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I. Informacje organizacyjne:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakohczenia
czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

Starostwo Powiatowe w Zgbkowicach Slaskich
ul. H. Sienkiewicza 11
57-200 Zabkowice Slaskie

Roman Fester (1.01.2024 r. - 31.12. 2024 r.)

Realizacja zadan powiatu wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej.

Okres objety kontrola:
od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r.

art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowejl

Plan kontroli Wojewody Dolnoslaskiego
na Il pétrocze 2025 r. z dnia 27 czerwca 2025 r.

28.11.2025 r. - 15.12.2025 r.

1 Honorata Borowiec, starszy inspektor
wojew0dzki, upowaznienie nr 519

z dnia 27 listopada 2025 r.

sygn. PS-NKWR.0030.519.2025.HB

2. Katarzyna Godyn, inspektor wojewdédzki,
upowaznienie nr 520 z dnia 27 listopada 2025 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.520.2025.HB

1t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673, zwanej w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego ,,ustawg".
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Il. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie realizacji zadan powiatu wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej wydaje sie ocene negatywna. Uzasadnieniem powyzszej oceny jest
ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny zawarty w protokole kontroli podpisanym
przez osobe uprawniong w dniu 20 marca 2025 r.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci miaty znaczacy wptyw na funkcjonowanie
systemu przeciwdziatania przemocy domowej w powiecie, poprzez niezapewnienie
kompleksowego wsparcia dla os6b doznajgcych przemocy domowej jak i brak oddziatywan
na osoby stosujagce przemoc domowg. Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byto

niestosowanie obowigzujacych przepiséw prawa.

I11. Ustalenia kontroli:

W toku kontroli ustalono, ze zadania powiatu z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej nalezaly do zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zabkowicach
Slaskich2 i kierownik ww. jednostki byt odpowiedzialny za ich realizacje. W okresie objetym
kontrolg tj. od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. na stanowisku dyrektora
PCPR zatrudnione byty:

1) Marta Kociotowicz - od 1stycznia 2024 r. do 30 listopada 2024 r.;

2) Beata Mirek - od 4 grudnia 2024 r. do dnia kontroli.

W Statucie PCPR przyjetym uchwatg nr XXXV/237/2006 Rady Powiatu
Zabkowickiego z dnia 22 czerwca 2006 r. w 8 3 wsrod zadan, ktore PCPR zobowigzany
byt realizowaé nie wskazano zadan wiasnych i zleconych powiatu wynikajacych z ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. Nalezy podkresli¢, ze zadania
natozone na jednostke samorzadu terytorialnego winny znaleZz¢ odzwierciedlenie w aktach
prawnych nizszego rzedu normujgcych dziatalnos¢ odpowiedzialnych za ten obszar jednostek
organizacyjnych. Brak jednoznacznego zapisu tych zadan w Statucie jednostki mogt prowadzié
do watpliwosci kompetencyjnych oraz utrudniaé prawidtowg realizacje ustawowych
obowigzkow.

W Regulaminie Organizacyjnym jednostki okre$lono, ze do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zgbkowicach Slaskich nalezy wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ,w szczeg6lnosci: 1) opracowanie i realizacja
powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie, 2) opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym

2zwanego w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego ,,PCPR",
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w zab’esie promowania i wdrazania metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie, 3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy miejsc
w osrodkach wsparcia

Wskazuje sie na konieczno$¢ zaktualizowania Regulaminu organizacyjnego w oparciu
0 obowigzujgce przepisy prawa uwzgledniajgc wszystkie przypisane jednostce zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. Zapis w Regulaminie uwzgledniajacy
po stowach: ,w szczegélnosci” tylko 3 z 4 zadan wilasnych powiatu do realizacji
oraz nieuwzgledniajacy w tym miejscu w og6le zadan zleconych z administracji rzadowej,
sugeruje, ze pozostate zadania o charakterze obowigzkowym moglty by¢ traktowane
fakultatywnie, co stoi w sprzecznosci z zapisami przedmiotowej ustawy.

Dowdd: akta kontroli str. 25-70

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy do zadan powiatu nalezato opracowanie irealizacja
powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony os6b doznajacych
przemocy domowej.

W powiecie zabkowickim w okresie objetym kontrolg obowigzywat ,,Powiatowy
program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
dla Powiatu Zabkowickiego” przyjety uchwatg nr XXIV/165/2021 Rady Powiatu
Zabkowickiego z dnia 26 lutego 2021 r. 3. Ani w przedmiotowej uchwale ani w nazwie
Programu nie okreslono ram czasowych jego obowigzywania. Dokument nie zostat
tez zaktualizowany w oparciu o przepisy znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej obowigzujgce od dnia 22 czerwca 2023 r., w zwigzku z czym nie uwzgledniat
wszystkich przypisanych powiatowi zadan, czy obowiazujgcej w okresie objetym kontrolg
nomenklatury w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej. Nie doprowadzono takze
do spojnosci jego tresci z obowigzujagcym Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2024-2030%4.

W PPPPwR zawarto ,diagnoze S$rodowiska”, w ktorej okre$lono skale zjawiska
przemocy w powiecie zagbkowickim w latach 2016-2019. Jako gtéwny cel Programu wskazano
poprawe skutecznosci dziatan majacych na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie -
zmniejszenie negatywnych skutkéw wystepowania przemocy w zyciu rodzinnym i spotecznym.
Cele szczegbétowe sformutowane zostaty nastepujaco:

-podejmowanie dziatan profilaktycznych wobec rodzin zagrozonych przemoca,
- zapewnienie profesjonalnej pomocy oraz wsparcia ofiarom i Swiadkom przemocy

w rodzinie,

3zwany dalej ,,Programem™ lub ,,PPPPWR",
4M.P. 2 2023 r. poz. 123,



- podejmowanie dziatan ukierunkowanych na zmiane zachowan i postaw 0sOb stosujgcych

przemoc w rodzinie,

- rozw0j wspotpracy instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

-podniesienie poziomu $Swiadomosci spotecznej na tematproblemu przemocy.

W zakresie powyzszych celow szczegétowych wytyczono zadania, dziatania, wskazniki

ich realizacji oraz realizatoréw. Zaplanowano podjecie nastepujacych dziatan:

» realizacje programoéw i dziatan profilaktycznych skierowanych do rodzin zagrozonych
przemoca;

e organizacje szkoleh w zakresie przeciwdziataniaprzemocy w rodzinie;

e udzielanie wsparcia ipomocy ofiarom przemocy;

e prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym: psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego, socjalnego, w zaleznosci odpotrzeb grupowo lub indywidualnie;

» zapewnieniefunkcjonowania miejsc noclegowych dla ofiar przemocy w rodzinie;

» realizacje programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy.

W zakresie monitorowania stanu realizacji Programu zapisano: ,,Ocena realizacji programu
bedzie dokonywana raz w roku przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgbkowicach
Slaskich oraz przedstawiana kazdego roku w sprawozdaniu z dziatalnoéci PCPR”.
Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgbkowicach
Slaskich za 2024 r. zostato przekazane Zarzadowi Powiatu Zabkowickiego pismem z dnia
17 marca 2025 r. W przedmiotowym dokumencie nie odniesiono sie jednak do zatozen
PPPPwR i nie dokonano oceny jego realizacji za rok 2024.

PPPPwR byt realizowany w okresie objetym kontrolg poprzez dziatania profilaktyczne,
edukacyjne oraz interwencyjne, obejmujace w szczegOlnoSci wsparcie psychologiczne,
pedagogiczne i prawne dla o0s6b i rodzin dotknietych przemoca, a takze wspdtprace
z instytucjami systemu pomocy spotecznej, oswiaty, Policji i wymiaru sprawiedliwosci.
Jednostki o$wiatowe podejmowaty inicjatywy skierowane do dzieci, mtodziezy i rodzicow,
w tym programy szkolne, warsztaty. PCPR zapewniat osobom dotknietym przemocg domowa
poradnictwo zatrudnionych w jednostce specjalistow: pedagoga, psychologa, pracownika
socjalnego oraz prawnika. Jednoczes$nie realizacja Programu miata charakter czeSciowy -
nie zapewniono peinej dokumentacji dziatan i ich efektéw, nie dokonano wymaganej oceny
realizacji zadan, a zadania dotyczace zapewnienia funkcjonowania miejsc noclegowych
dla ofiar przemocy w rodzinie” oraz ,realizacji programu oddziatywan korekcyjno-

edukacyjnych dla sprawcéw przemocy” w okresie objetym kontrolg nie byty realizowane.
Dowod: akta kontroli str. 71-77, 98-114, 185-196

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy do zadan powiatu nalezato opracowanie i realizacja

programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej
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pomocy, zwitaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowa.

W powiecie zabkowickim nie opracowano i nie przyjeto wiasciwg uchwaly
ww. programu. W odniesieniu do powyzszego zadania wskazano na dziatania profilaktyczne
podejmowane przez jednostki oSwiatowe w ramach realizacji zatozen PPPPwR oraz udzielanie
wsparcia przez zatrudnionych w PCPR specjalistow. Opracowanie i przyjecie uchwalg Rady
Powiatu Zgbkowickiego programu, o ktérym mowa wart. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy, w ocenie
organu nadzoru przyczyni sie do uporzagdkowania oferty wsparcia dlarodzin w ramach
powiatowego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, wzmocni wspotprace
poszczegblnych realizatorbw, w tym zarébwno w zakresie rekrutacji realizatorow
jak i odbiorcéw poszczegdlnych dziatan, umozliwi monitorowanie realizacji oddziatywan,
ocene ich skutecznosci i w rezultacie celowe planowanie oferty wsparcia do potrzeb
mieszkancow powiatu. Nalezy zaznaczy¢, ze jednostka koordynujaca realizacje ww. programu
winna dysponowac¢ dokumentacjg potwierdzajgcg podejmowane w ramach jego realizacji

dziatania.
Dowdd: akta kontroli str. 188-189

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy do zadahn powiatu nalezato zapewnienie osobom
doznajacym przemocy domowej miejsc w o$rodkach wsparcia.
W okresie poddanym kontroli Powiat Zabkowicki nie prowadzit os$rodka wsparcia
i nie miat podpisanego porozumienia z innym podmiotem na realizacje tego zadania. Dyrektor
PCPR w Zabkowicach Slaskich, odnoszac sie do braku realizacji zadania wskazata,
ze ,,wsparcie udzielane byto w miare potrzeb stacjonarnie w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie przez psychologa, pracownika socjalnego, prawnika i pedagoga” jednakze
nie czynito to zado$¢ ustawowemu obowigzkowi. Brak realizacji powyzszego zadania stanowi

nieprawidtowosc.

Zadanie polegajace na zapewnieniu osobie doznajacej przemocy domowej miejsc
w osrodku wsparcia polega nie tylko na udzieleniu specjalistycznego poradnictwa, ale wigze
sie takze z konieczno$cig zapewnienia jej miejsca catodobowego bezptatnego pobytu w celu
odizolowania od $srodowiska przemocowego.

Zapewnienie miejsc dla o0s6b doswiadczajgcych przemocy domowej w osrodku
wsparcia, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, jest zadaniem wilasnym powiatu. Zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej sg realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych takze w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.), ktérej to art. 19 pkt 11 obliguje
powiaty do prowadzenia w ramach zadan wiasnych - powiatowych osrodkéw wsparcia,

w tym domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Z kolei w mysl art. 47 ust. 4
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ustawy o pomocy spotecznej ,,matki z matoletnimi dzieémi oraz kobiety w cigzy doznajgce
przemocy domowej (...) mogg w ramach interwencji kryzysowej znatez¢ schronienie i wsparcie
w domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Do tych doméw mogg by¢ rowniez
przyjmowani ojcowie z matoletnimi dzieCmi albo inne osoby sprawujgce opieke prawng
nad dzieém iPonadto, nalezy zwréci¢ uwage, ze standard obowigzujgcych podstawowych
ustug Swiadczonych przez ww. o$rodki wsparcia zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi

i kobiet w cigzy z dnia 7 lutego 2024 r.5.
Dowod: akta kontroli str. 189.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy do zadan powiatu nalezalo zapewnienie osobom
doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej.

W okresie objetym kontrolg Powiat Zabkowicki nie prowadzit osrodka interwencji

kryzysowej6 i nie miat podpisanego porozumienia z innym podmiotem na realizacje zadania,
0 ktéiym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy, co stanowito nieprawidtowos$¢. Rada Powiatu
Zabkowickiego w dniu 19 czerwca 2024 r. podjeta uchwate nr 111/21/2024 w sprawie
utworzenia OS$rodka Interwencji Kryzysowej w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Zabkowicach Slaskich. W § 1 uchwaty zapisano: ,,Z dniem 1 lipca 2024 r. tworzy
sie OSrodek Interwencji Kryzysowej w strukturze organizacyjnej Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zabkowicach $laskich Wykonanie uchwaly powierzono Zarzadowi
Powiatu Zabkowickiego, jednakze do dnia kontroli OIK nie zostat utworzony.
Do przedmiotowej kwestii odniosta sie Dyrektor PCPR: ,,Powiat Zgbkowicki prowadzit
na podstawie umowy zlecenia OIK do 31 grudnia 2023 r. W 2024 r. zostata przyjeta uchwata
Rady Powiatu o wigczeniufunkcjonowania Osrodka Interwencji Kryzysowej do struktur PCPR.
W 2024 r. trwaly prace nad organizacjg OIK w nowym miejscu i szacowanie kosztéw jego
powstania. Zarzad Powiatu do konca roku 2024 r. nie podjat decyzji o utworzeniu
Ifinansowaniu Osrodka Interwencji Kryzysowej. Prace wznowiono w 2025 r., zadanie zostanie
ponownie zlecone w drodze konkursu do realizacji organizacji pozarzadowej
od 2026 r.”, ,,w dniu 19 grudnia 2025 r. Rada Powiatu Zabkowickiego uchylita uchwate
nr 111/21/2024 z dnia 19 czerwca 2024 r. ™.

Ponadto Dyrektor PCPR o$wiadczyta, ze osobom w kryzysie udzielana jest pomoc przez
specjalistow zatrudnionych w jednostce: psychologa, prawnika, pracownika socjalnego

i pedagoga, natomiast ,w przypadku koniecznoSci zabezpieczenia catodobowego 0s6b

5Dz.U. z 2024 r. poz. 169,

6zwanego dalej ,,0IK",



w kryzysie powiat dysponuje mieszkaniem przy Domu Wczaséw Dzieciecych, ktore
jest do dyspozycji w takich sytuacjach
Dowdd: akta kontroli str.l 15-116, 189-190

Opracowanie i realizacja programow korekcyjno - edukacyjnych dla os6b stosujgcych
przemoc domowa, zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzagdowej realizowanym przez powiat.

W okresie objetym kontrola w powiecie zabkowickim obowigzywal ,,Powiatowy
Program Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Oséb Stosujacych Przemoc Domowg
na lata 2024-2030°7 przyjety uchwatg nr LX/339/2023 Rady Powiatu Zgbkowickiego z dnia
28 grudnia 2023 .

W zatozeniach Programu KE wskazano nieaktualne podstawy prawne dokumentu,
tj. nieobowigzujgce rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego
2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegO6towych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0s6b
stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob prowadzgcych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. z 2011 r. nr 50 poz. 259% tym samym nieuwzgledniajac
obowigzujgcych od 22 czerwca 2023 r.8 standardow prowadzenia programow korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc domowag, czy kwalifikacji oséb prowadzacych
te programy. W tej czeSci biednie tez zapisano nazwe dokumentu: ,Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030

Jako cele ww. programu wskazano:

-powstrzymanie osoby stosujgcejprzemoc domowag przed dalszym stosowaniem przemocy,

- rozwijanie umiejetnosci samokontroli i wspotzycia w rodzinie,

- ksztattowanie umiejetnosci w zaki'esie wychowania dzieci bez uzywania przemocy domowej,

- poznanie przez osobe stosujgcg przemoc domowg swojej odpowiedzialnosci za stosowanie
przemocy,

- zdobycie iposzerzenie wiedzy na temat mechanizméw powstawania przemocy,

- zdobycie umiejetnosci komunikowania sie i rozwigzywania konfliktbw w rodzinie
bez stosowaniaprzemocy,

- uzyskanie informacji o mozliwosci uzyskaniapomocy ijej poszukiwania.

7zwany dalej ,,Programem KE",

8rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie programow
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1163),



W dokumencie zawarto reguty naboru i uczestnictwa - warunkiem udziatu w Programie
KE byta zgoda na przestrzeganie kontraktu, a warunkiem ukornczenia Programu KE -
uczestnictwo w min. 80 % realizowanych w jego ramach zaje¢ grupowych i indywidualnych.

Jako realizatora Programu KE wskazano Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Zabkowicach Slaskich, a koordynatorem programu - Dyrektora PCPR. Do zadan realizatora
nalezato: nadz6r nad realizacja programu zgodnie z zatozonymi celami i dziataniami
nakierowanymi na osiggniecie zakladanych rezultatéw; rekrutacja uczestnikéw programu,
obstuga finansowa i monitoring programu oraz pozyskiwanie partnerOw w realizacji programu
i wspotpraca z nimi.

Powiat Zgbkowicki wystapit do Wojewody Dolnoslaskiego z wnioskiem o dotacje

na realizacje Programu KE w 2024 r. PCPR prowadzit kampanie¢ informacyjng dotyczacy
postepowania rekrutacyjnego poprzedzajgc ten fakt zgromadzeniem danych dotyczacych liczby
procedur ,,Niebieskie Karty” prowadzonych w gminach. W rezultacie nie uruchomiono spotkan
w ramach Programu KE, z uwagi na brak uczestnikow.
Ze zgromadzonej dokumentacji rekrutacyjnej stwierdzono, ze zgtosity sie 4 osoby, ktére
posiadaty wystawione przez ZI skierowania do Programu KE lub programu psychologiczno-
terapeutycznego. Ponadto do PCPR wptynely 2 skierowania przestane przez ZI, natomiast
osoby stosujace przemoc z tymi skierowaniami osobiscie sie nie zgtosity, pomimo przestanych
do nich informacji o planowanym programie.

W zwigzku ze zgromadzeniem zbyt matej liczby uczestnikdw, postanowiono
0 zaprzestaniu realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego, a uruchomieniu jedynie edycji
programu psychologiczno-terapeutycznego, ktéry z zatozenia przewiduje mniejsza liczbe zajec
grupowych, w zwigzku z czym generuje mniejszy koszt, majac na uwadze fakt, ze wysokos¢
otrzymanej dotacji z budzetu panstwa jest adekwatna do liczby uczestnikéw programu
(1000 zt na 1 osobe). Z uwagi na powyzsze powiadomiono ww. osoby o majagcym sie odbyé
w dniu 26 wrze$nia 2024 r. pierwszym spotkaniu w ramach programu psychologiczno-
terapeutycznego, o ktérym mowa w dalszej czesci wystgpienia.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym
oraz organizacyjnym, w szczegélnosci w zakresie aktualnosci podstaw prawnych programu
oraz skutecznosci rekrutacji uczestnikbdw, co przyczynito sie do braku realizacji programu
korekcyjno-edukacyjnego. Nieprawidlowo oceniono zasadno$¢ odstgpienia od realizacji
programu korekcyjno-edukacyjnego wytacznie z uwagi na niewystarczajaca liczbe uczestnikéw
oraz automatycznie zakwalifikowano zgtoszone osoby do programu psychologiczno-
terapeutycznego. Nalezy wskaza¢, ze programy te majg odmienny charakter,

cele oraz standardy oddziatywan, wobec czego nie sg wzgledem siebie zamienne.
Dowdd: akta kontroli str. 117-137,190-191



Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy od dnia 22 czerwca 2023 r. obowigzkowym
zadaniem z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez powiat jest opracowanie
i realizacja programu psychologiczno-terapeutycznego dla osdb stosujacych przemoc domowa.
Srodki na wykonanie powyzszego zadania zapewnia budzet paristwa.

W okresie objetym kontrolg w powiecie zgbkowickim obowigzywat ,,Powiatowy
Program Psychologiczno-Terapeutyczny dla Os6b Stosujgcych Przemoc Domowa na lata 2024-
203079 przyjety uchwalg nr LX/340/2023 Rady Powiatu Zgbkowickiego z dnia 28 grudnia
2023 r.

W wykazie aktéw prawnych stanowigcych podstawe realizacji programu pominieto
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla os6b stosujgcych przemoc domowg oraz wymagan kwalifikacyjnych
wobec 0s6b prowadzacych te programyl0 obowigzujace od 22 czerwca 2023 r. W tej czesci
btednie tez zapisano nazwe dokumentu: ,Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na tata 2024-2030".

Jako cele Programu PT wskazano:

- zdobycie *tub poszerzenie przez uczestnikow wiedzy i umiejetnosci powstrzymywania
sie od zachowan przemocowych,

- wzbudzenie u uczestnikbw motywacji do zmiany zachowania poprzez analize przyczyn
wiasnego postepowania i wglagd w mechanizmy wasnych zachowan,

- nabycie umiejetnosci stuzacych rozwigzywaniu problemow i konfliktdw w rodzinie,

- nabycie i ksztatltowanie umiejetnosci prospotecznych (asertywnosci, empatii, rozpoznawania
i wyrazania emocji, radzenia sobie w sytuacjach trudnych),

- poszerzenie samos$wiadomosci, zwtaszcza w kontekScie wiasnych zasob6w oraz ograniczen
i negatywnych stereotypowfunkcjonowania w relacjach rodzinnych,

- nabycie i doskonalenie umiejetnosci wychowawczych i rodzinnych opartych na wychow=>aniu
bezprzemocy,

- rozw6j umiejetnosci zwigzanych z budowaniem relacji rodzinnych, partnerskich,

- nabycie wiedzy na temat wplywu przemocy na relacje rodzinne i sposobéw
jejprzeciwdziatania,

- wzbudzanie postawy odpowiedzialno$ci wobec siebie i innych.

W dokumencie okreslono zasady rekrutacji do programu oraz warunki uczestnictwa.
Warunkiem ukoriczenia Programu PT byto uczestnictwo w min. 80 % realizowanych zaje¢
grupowych i indywidualnych.

9zwany dalej ,,Programem PT"
10Dz. U. 22023 r. poz. 1166, zwane dalej ,,rozporzgdzeniem PT",
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Program zaktadat przeprowadzenie =z kazdym uczestnikiem 1-godzinnego spotkania
diagnostycznego  kwalifikujagcego do  programu, obejmujacego  zapoznanie  osoby
z programem, sporzadzenie wywiadu, diagnozy oraz podpisanie kontraktu. Nieprecyzyjnie
zaplanowano zajecia z uczestnikami programu wskazujac: ,,10 spotkan indywidualnych
i grupowych (10x120 min.), w sumie 20 godzin zegarowych zaje¢” oraz ,,min. 7 godzin zajec
indywidualnych dla 1 uczestnika”. W punkcie dotyczacym sposobu i miejsca realizacji
programu zapisano, ze ,w trakcie zaje¢ indywidualnych specjalista moze zaleci¢ spotkania
grupowe”, co wskazuje na fakultatywny charakter organizacji w ramach Programu PT zaje¢
grupowych. Zapis taki stoi w sprzecznos$ci z uregulowaniami zawartymi w rozporzadzeniu PT,
ktére wprost wskazuje, ze programy psychologiczno-terapeutyczne dla 0s6b stosujgcych
przemoc domowg prowadzi sie w formie spotkan indywidualnych i grupowych (8 3 ust. 1).
Realizacja spotkan grupowych miata odbywac¢ sie przy udziale min. 4 uczestnikow,
w systemie grupy zamknietej - tj. nie przewidziano mozliwosci dotgczenia do grupy nowych
0sOb w trakcie trwania programu.

Jak juz wyzej wspomniano, w dokumencie okreslono, ze osoba ukornczy program, jezeli
wezmie udziat w min. 80 % spotkan indywidualnych i grupowych, co nie byto spdjne
z treScig zawieranego z uczestnikiem kontraktu, zgodnie z ktérym, uczestnik potwierdzat
przyjecie informacji, ze warunkiem ukonczenia przez niego programu jest uczestniczenie
W co najmniej 75 % godzin zegarowych zajec.

W Programie PT okre$lono kwalifikacje os6b prowadzacych zajecia, ktore nie byty
zgodne z wymogiem okre$lonym w 8§ 5 rozporzadzenia PT.

Starosta Zgbkowicki wystgpit do wojewody o dotacje na realizacje programu
psychologiczno-terapeutycznego dla os6b stosujacych przemoc domowg i otrzymat na ten cel
$rodki. PCPR podjat dziatania organizacyjne - informacja o realizacji Programu PT i naborze
uczestnikéw zostata przekazana do wszystkich zespotéw interdyscyplinarnych. W toku
rekrutacji do programu zakwalifikowano 4 osoby, ktére zgtosity sie ze ,,skierowaniem
do programu korekcyjno-edukacyjnego lub psychologiczno-terapeutycznego” oraz 2 osoby
zgtoszone przez ZI, a takze 1 osobe, ktéra do udziatu w programie zgtosita sie z whasnej woli.
Pismem z dnia 11 wrze$nia 2024 r. przekazano zakwalifikowanym osobom termin pierwszego
spotkania, ktore przeprowadzit zatrudniony w PCPR psycholog - spetniajagcy wymag
kwalifikacyjny okre$lony w rozporzadzeniu PT. W zwigzku z tym, ze na spotkaniu frekwencja
byta znikoma (2 osoby), podjeto decyzje o zaprzestaniu realizacji programu psychologiczno-
terapeutycznego w powiecie zgbkowickim.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na braku udokumentowania
skutecznego doreczenia informacji o0 terminie rozpoczecia programu  wszystkim

zakwalifikowanym uczestnikom, co mogto mie¢ wplyw na ich nieobecno$¢ podczas
n



pierwszego spotkania. Ponadto w zwigzku z decyzjg o odstgpieniu od realizacji programu
nie przekazano jego uczestnikom zadnej informacji o mozliwosci przystgpienia do programéw
dla oséb stosujgcych przemoc realizowanych w sgsiednich powiatach.

Stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym i organizacyjnym, ktore
przyczynity sie do braku realizacji zadania i niezapewnienia osobom stosujagcym przemoc
domowg odpowiednich dziatan pomocowych poprzez: opracowanie programu w oparciu
0 nieaktualne lub niepetne podstawy prawne, niezgodno$¢ jego zatozern z obowigzujacymi
przepisami prawa (fakultatywno$é zaje¢ grupowych, niespojne warunki ukonczenia programu,
nieaktualne kwalifikacje kadry), nieskuteczna realizacja programu (zaniechanie realizacji)
1niezapewnienie uczestnikom realnego dostepu do pomocy (brak skutecznego powiadomienia,
brak poinformowania 0 mozliwosci przystgpienia do programu w innym powiecie).

Dowdd: akta kontroli str. 138-183,191-192

Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy do zadan z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez powiat nalezato wydawanie zasdwiadczen o zgtoszeniu sie osoby stosujacej
przemoc domowag do uczestnictwa w ww. programach oraz o ich ukonczeniu.

Wszystkie osoby, ktére zgtosity sie do PCPR ze skierowaniem do uczestnictwa
w ww. programach otrzymaty zaswiadczenia o zgtoszeniu sig, ktérych tres¢ zgodna byta
ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia o zgtoszeniu
sie do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych dla 0s6b stosujgcych przemoc domowg
(...), z tym, ze rodzaj programu, ktory wskazano w zaswiadczeniu nie zawsze byt zgodny
z wskazanym w skierowaniu. W wiekszosci w skierowaniach okreslano ,,program korekcyjno-
edukacyjny lub psychologiczno-terapeutyczny” i decyzja do jakiego programu o0soba
sie zgtaszata podejmowana byla na etapie wystawienia przedmiotowego zaswiadczenia,
co byto dziataniem nieprawidtowym.

Nalezy zauwazy¢, ze decyzja do jakiego programu zostanie skierowana osoba stosujgca
przemoc domowg lezy w kompetencji grupy diagnostyczno-pomocowej skladajacej wniosek
do ZI, o ktérym mowa w art. 9b ust. 8 pkt 5 ustawy, zatem wskazanie przez zespoty dwoch
programéw w skierowaniu i pozostawienie decyzji pracownikowi PCPR - nie byito
prawidtowym dziataniem ze strony zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy pamietac,
aby w kazdym przypadku wystgpienia konieczno$ci zakwalifikowania osoby stosujacej
przemoc domowg do innego programu, niz wskazany w skierowaniu (np. z powodu braku
miejsc we wiasciwym programie, czy braku jego realizacji) zmian dokonywaé w S$cistej

wspOtpracy i przy akceptacji wlasciwej grupy diagnostyczno-pomocowe;j.
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Wszystkie ww. zaswiadczenia byty podpisane przez Marte Kociotowicz Dyrektor PCPR
»Z up. starosty, jednakze w dniu kontroli nie przedtozono przedmiotowego upowaznienia,

co stanowito nieprawidtowos¢.
Dowdd: akta kontroli str. 137, 192

W  wyniku  przeprowadzonej kontroli  kompleksowej  Starostwa Powiatowego
w Zabkowicach Slaskich w zakresie realizacji zadah powiatu wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej, stwierdzono nastepujagce nieprawidtowosci
wymagajace wydania zalecen pokontrolnych:

1) ,Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie dla Powiatu Zabkowickiego” nie posiadat okreslonych ram
czasowych, nie zostat zaktualizowany w oparciu o znowelizowane przepisy ustawy,
nie byt spojny z Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2024-2030 i nie realizowano wszystkich zaplanowanych w nim zadan.

2) Nie opracowano i nie realizowano programu stuzacego dziataniom profilaktycznym
majagcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg domowsa.

3) Nie zapewniono osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w o$rodku wsparcia.

4) Nie zapewniono osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodku interwencji
kryzysowej.

5) Opracowany Powiatowy Program Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Oséb
Stosujacych Przemoc Domowag na lata 2024-2030 nie uwzgledniat obowigzujacych
w okresie objetym kontrolg przepisow prawa w tym zakresie i nie byt w okresie
objetym kontrolg realizowany.

6) Opracowany Powiatowy Program Psychologiczno-Terapeutyczny dla Os6b Stosujgcych
Przemoc Domowg na lata 2024-2030 zawierat zapisy niezgodne z obowigzujagcymi
przepisami prawa, nieprecyzyjnie dookreslat planowana liczbe godzin zajec
indywidualnych i grupowych, a prowadzona w zwigzku z jego realizacjg dokumentacja
(kontrakt) zawierata zapisy niespdjne z jego zatozeniami, nie wszyscy uczestnicy byli
skutecznie zawiadomieni o spotkaniu, przez co frekwencja byta znikoma i program
nie zostat zrealizowany.

7) Wydane zaswiadczenia o zgtoszeniu sie osoby stosujgcej przemoc domowa
do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym byty podpisane przez osobe

nieuprawniong i niejednoznacznie wskazywaty przedmiotowy program.
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IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano Staroscie Powiatu Ztotoiyjskiego, drugi ztozono do akt

postepowania kontrolnego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania, nalezy:

1. Opracowaé w oparciu o obowigzujace przepisy prawa (w tym Rzadowy Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030) powiatowy program
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej,
rzetelnie realizowa¢ zaplanowane w nim dziatania, dokumentowa¢ i monitorowac
wykonanie zaplanowanych zadan.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673).
Termin reatizacji: niezwtocznie.

2. Opracowac i realizowa¢ w oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa program stuzacy
dziataniom profilaktycznym majagcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwilaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domows.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 tipca 2005r.0 przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673).
Termin reatizacji: na biezgco.

3. Zapewni¢ osobom doznajagcym przemocy domowej miejsca w o$rodku wsparcia.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 fipca 2005r.0 przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673).
Termin realizacji: niezwtocznie.

4. Zapewni¢ osobom doznajagcym przemocy domowej miejsca w os$rodku interwencji
Kryzysowej.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 tipca 2005r.0 przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673), art. 47 ust. 3 ustawyz dnia 12 marca 2004
r. opomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.).

Termin reatizacji: niezwlocznie.

5. Doprowadzi¢ do zgodnos$ci dokumentu Powiatowego Programu Oddziatywan Korekcyjno-
Edukcicyjnych dla Os6b  Stosujgcych  Przemoc Domowag na lata 2024-2030

z obowigzujgcymi przepisami prawa, prawidlowo  prowadzi¢ dziatania rekrutujgce
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uczestnikow do programu, realizowa¢ ww. program i zapewni¢ zakwalifikowanym osobom
mozliwo$¢ wziecia w nim udziatu.

Podstawa prawna: art. 6 ust 4. pkt 2 ustawy z dnia 29lipca 2005 . oprzeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673).

Termin realizacji: niezwtocznie.

6. Doprowadzi¢ do zgodnosci dokumentu Powiatowego Programu Psychologiczno-
Terapeutycznego dla Oséb Stosujacych Przemoc Domowg na tata 2024-2030
z obowigzujacymi przepisami prawa, prawidtowo prowadzi¢ dziatania rekrutujgce
uczestnikéw do programu, realizowaé ww. program i zapewni¢ zakwalifikowanym osobom
mozliwo$¢ wziecia w nim udziatu.

7. Podstawa prawna: art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673).

Termin realizacji: niezwtocznie.

8. Wydawa¢ zaSwiadczenia o zgloszeniu sie osoby stosujgcej przemoc domowag

do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym i psychologiczno-terapeutycznym,
oraz o ich ukonczeniu zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa.
Podstawa prawna: art. 6 ust 4. pkt 4 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673), § 2 pkt 1 i2 rozporzadzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
0 zgtoszeniu sie do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujacych
przemoc domowg lub w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych
przemoc domowg oraz wzoru zaswiadczenia o ukonczeniu tych programéw, a takze wzoréw
pouczen w zwigzku z uczestnictwem oséb stosujgcych przemoc domowa w tych programach
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1164).

Termin realizacji: na biezaco.

POUCZENIE

Zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz.U. poz. 1165)
jednostka podlegajaca kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanego zalecenia pokontrolnego, uprzejmie prosze
0 poinformowanie tut. Wydzialu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen, uwag
lwnioskow lub przyczynach braku ich realizacji. n

7 up. wojewody (Alaskiego

Zastepca
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