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l. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czymiosci
kontrolnych

Kontrolerzy

ldalej ,,O$rodek” lub ,,OPS”

Centrum Ustug Spotecznych w Prusicachl

Pani Joanna Wiraszka, zatrudniona na stanowisku Dyrektora CUS
w Prusicach od dnia 17.02.2022 r. do 31.03.2023 r., a w okresie
od 1.04.2023 r. do nadal zatrudniona na X etatu na stanowisku
Dyrektora CUS oraz na ¥ etatu na stanowisku organizator ustug

spotecznych.
(dowod: akta kontroli, str. 33-34 )

Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej
oraz zgodno$¢ zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg
od dnia 1stycznia 2024 r. do dnia 9 czerwca 2025 r.

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej2,

2. 85rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
lkontroli w pomocy spotecznej3

Plan kontroli na 1 pétrocze 2025r. (K0-KZ.430.9.2024.MK),

zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 20 grudnia

2024 r.

od dnia 9 czerwca 2025 r. do dnia 30 czerwca 2025 r.

1 Krzysztof Jakubowski - inspektor wojewddzki w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, przewodniczagcy zespotu, dziatajgcy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-
NKPS.0030.241.2025.KJ z dnia 3 czerwca 2025 i\,

2. Helena Stawska - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale

Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, kontroler, dziatajgcy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-NKPS.0030.242.2025.KJ z dnia

3 czerwca 2025 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 9-11)

21j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214., dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub ,ustawa”
3Dz. U. 22025 r., poz. 1065, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej”
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Il Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan ponosi Pani Joanna
Wiraszka - Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Prusiacach.

W wyniku kontroli poszczegélnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszaréw, dziatalno$é Centrum Ustug Spotecznych w zakresie objetym kontrolg oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Ustalenia kontroli

W toku kontroli przeprowadzonej w dniach 9, 10 i 11 czerwca 2025r. w CUS
w Prusicach ustalono, co nastepuje.

Gmina realizuje zadania wtasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust.
1pkt1,2,3,4,5,6,10,11,14,16,16a, 18, 19i 20 ustawy o pomocy spotecznej, ktére dotycza:
- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych (pkt 1),
- sporzadzania oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i S$wiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego (pkt 16a).

- utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia Srodkéw
na wynagrodzenie pracownikéw (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw statych (pkt 19),

- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

W okresie objetym kontrolg decyzje potwierdzajgce prawo do $Swiadczen opieki
zdrowotnej ze Srodkéw publicznych wydawat Dyrektor Centrum, ktory dziatat w tym zakresie
na podstawie Zarzadzenia nr 31/2022 z dnia 17 lutego 2022 r. Burmistrza Gminy Prusice.

Gmina Prusice nie prowadzi mieszkania wspomaganego/treningowego. Jak wyjasnit
Dyrektor CUS Gmina posiada podpisang Umowe o wspotpracy w zakresie najmu lokalu
na potrzeby mieszkania chronionego na czas okreslony od 1.02.2021 r. do 31.12.2025 r.
z prywatnym przedsiebiorca.

Gmina Prusice od 1.09.2024 r. realizuje projekt ,,Rozwo0j ustug spotecznych
i zdrowotnych oraz mieszkalnictwa w Gminie Prusice”, na ktory otrzymata dofinansowanie
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027. Celem tego
projektu jest miedzy innymi utworzenie dwdch mieszkan wspomaganych w kazdym
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po 3 pokoje jednoosobowe. tacznie przewiduje sie utworzenie miejsc dla szesciu oséb. Data
zakonczenia projektu to 30.06.2026 r.

W tym miejscu, stwierdzi¢ nalezy, ze brak mieszkania treningowego lub wspomaganego
oznacza, iz ograniczone sg mozliwosci udzielania pomocy zapewniajacej osobom
przygotowanie do prowadzenia samodzielnego zycia w spoteczenstwie lub/i mogacej zastgpic
pobyt w placéwce zapewniajacej catodobowg opieke.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wiasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy m.in. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych.

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9 oraz 15 ustawy o pomocy spotecznej nie byly
realizowane, bowiem, jak wyjasnit Dyrektor Centrum, w okresie objetym kontrolg nie wptynety
wnioski o udzielenie pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkébw celowych na pokrycie wydatkéw na S$wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- opfacania skitadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznosciag sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15).

Gmina realizuje zadania wtasne wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 1, 2a, 3a, 4 i 5 ustawy

0 pomocy spotecznej, ktdre dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkow specjalnych celowych (pkt 1),

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekuniczych w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a),

- opracowania i realizacji projektow socjalnych (pkt 3a),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych (pkt 4),

- wspoOtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach (pkt 5).

Gmina Prusice nie realizuje zadan z art. 17 wust. 2 pkt 2 i 3b ustawy
0 pomocy spotecznej dotyczacych przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), oraz
przyznawania i realizacji ustug wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej
(pkt 3b), gdyzjak wyjasnit Dyrektor Centrum, w okresie objetym kontrolg brak byto wnioskéw
0 udzielenie wsparcia w tym zakresie.

Gmina Prusice nie prowadzi doméw pomocy spotecznej (art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy).
Jak wyjasnit Dyrektor CUS osoby wymagajace umieszczenia w dps, kierowane sg do doméw
pomocy spotecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanych jak najblizej ich miejsca
zamieszkania, a w przypadku braku miejsc w najblizej potozonych placéwkach, za ich zgoda
umieszczane sg w innych domach pomocy spotecznej.

Gmina Prusice posiada na swoim terenie osrodek wsparcia o zasiegu gminnym
tj. Prusicki Dzienny Dom Pobytu Senior Wigor, mieszczacy sie w Prusicach przy
ul. Zmigrodzkiej 39, przeznaczony dla 15 os6b.
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Kierownik Prusickiego Dziennego Domu Pobytu Senior Wigor spetnia odpowiednie
wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy, tj. posiada
wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej.

Gmina realizuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt 3, 6, 9 i 10 ustawy o pomocy
spotecznej, dotyczace:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuiczych w miejscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- realizacji zadah wynikajgcych z rzadowych program6w pomocy spotecznej, majgcych
nacelu ochrone poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzgdzania
sprawozdawczosSci i przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1 pkt 4, 7 i 8 ustawy o pomocy spotecznej dotyczace:

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokiycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4).

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktéiych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorym udzielono zgody
na pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8)

nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit Dyrektor Centrum, w okresie objetym kontrolg nie

byto wnioskéw o ww. formy pomocy.

Gmina Prusice nie realizuje zadania wynikajagcego z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy
dotyczacego rozwijania infrastruktury osrodkow wsparcia dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi. Jak wyjasnit Dyrektor CUS, mieszkancy Gminy Kkorzystajg ze wsparcia
$rodowiskowych doméw samopomocy w sasiednich Gminach tj. w Obornikach Slaskich
i w Zmigrodzie.

CUS w Prusiach koordynuje realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej).

W kontrolowanym okresie Dyrektor CUS w Prusicach nie wytaczat powddztw
0 roszczenia alimentacyjne na rzecz obywateli, jednakze pracownicy socjalni informuja osoby
zainteresowane 0 sposobie wytyczania powddztwa o roszczenia alimentacyjne (art. 110 ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej).

W okresie objetym kontrola CUS w Prusicach nie kierowato wnioskdéw o ustalenie
niezdolno$ci do pracy, niepetnosprawnos$ci i stopnia niepetnosprawno$ci do organéw
okre$lonych odrebnymi przepisami, jednakze wszystkie zainteresowane 0soby pouczano
0 sposobie itiybie ubiegania sie o ustalenie niezdolnosSci do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia
niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi przepisami, jednakze CUS
informowato klientéw o mozliwosci ubiegania sie w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Trzebnicy o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci, wydawano druki,
udzielano pomocy przy wypetnianiu wnioskdw oraz podczas odwotywania sie od wydanego
orzeczenia (art. 110 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej).



Dyrektor CUS w Prusiach sktadat Radzie Gminy coroczne sprawozdania z dziatalnosci
Os$rodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy
0 pomocy spotecznej).

W okresie objetym kontrolg Centrum Ustu Spotecznych w Prusicach realizowato
wyptate Swiadczen pienieznych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, o ktérych mowa w art. 29 i 31 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwad.

Dyrektor CUS w Prusicach spetnia odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. posiada wymagany
staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w CUS spetniajg wymogi odno$nie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 400 zt wynikajacy z art. 121 ust.
3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni zatrudnieni
w Jednostce realizujacy prace socjalng w Srodowisku, za wyjatkiem trzech pracownkow, ktérzy
w ramach wykonywanych obowigzkéw pobierajg dodatek w wysokosci 200,00 zt z uwagi
na fakt, ze etatu zajmuje wykonywanie pracy socjalnej. W aktach personalnych pracownikow
socjalnych CUS znajdujg sie stosowne pisma o przyznaniu powyzszego dodatku oraz podpisane
zakresy czynnosci. Dodatek ten nie byl uwzgledniany przy obliczaniu wysokosci
wynagrodzenia pracownikdw, zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za praces.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Prusice zamieszkatg przez
8 937 mieszkancow, w tym 433 rodziny i osoby samotnie gospodarujgce objete pracg socjalng
(stan na dzien 31.12.2024 r.) i 8 932 mieszkancéw, w tym 150 rodzin i os6b samotnie
gospodarujacych objetych pracg socjalng (stan na dzien 9.06.2025r.). W Centrum Ustug
Spotecznych Prusicach na dzien kontroli zatrudnionych byto 5 terenowych pracownikéw
socjalnych (3,5 etatu).

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej
powinien zatrudnia¢ pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnoSci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalna.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze ,,OSrodek pomocy spotecznej
zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych”.

W przypadku CUS w Prusicach powyzszy wskaznik jest spetniony w stosunku do rodzin
1los6b samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalna.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne
W zakresie realizacji zadania dotyczacego zapewnienia tymczasowego schronienia
stwierdzono:
1 W skontrolowanej sprawie nr 2. (Z.W.) w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej
Nr CUS/8222/SCHR/1/2024 z dnia 8.02.2024 r. ustalono odptatno$¢ Strony za pobyt

4t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 337.
5Dz. U. 2 2020 r. poz. 2207 ze zm.
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w Schronisku dla Os6b Bezdomnych w wysokosci 500,00 zt miesiecznie, pomimo tego,
ze dochdd Strony w miesigcu poprzedzajagcym ztozenie wniosku wynosit 719,00 zt.

Zgodnie z art. 97 ust.la. ustawy o pomocy spotecznej w przypadku osoby bezdomnej

skierowanej do schroniska dla oséb bezdomnych albo schroniska dla 0s6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi nie ma zastosowania ust. 1 zdanie drugie tj. osoby nie ponoszg oplcit,
jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przebacza
kwoty kryterium dochodowego.
Jezeli dochod osoby samotnie gospodarujgcej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30 % dochodu osoby samotnie
gospodarujacej lub dochodu na osobe w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla oséb
bezdomnych, a w przypadku schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi nie
moze byé wyzsza niz 50 % tego dochodu.

W zakresie realizacji zadania dotyczacego przyznawania i realizacji ustug opiekunczych
i ustug sasiedzkich stwierdzono, ze ww. ustugi przyznawano bez wydawania decyzji
administracyjnych oraz bez przeprowadzania rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spoecznej przyznanie $wiadczen z pomocy
spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej ponadto zgodnie z ust. 4 decyzje
administracyjng o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadczenia, z wyjatkiem decyzji
o0 odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz decyzji w sprawach cudzoziemcéw i 0sob,
0 ktérych mowa w art. 5a, wydaje sie po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego.

Gmina Prusice Uchwatg Nr LXXI1X/415/23 z dnia 23 marca 2023 r. przyjeta Plan
Wdrazania Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Prusice. W rozdziale 5 pkt 1 ppkt 1
zamieszczono zapis: ,,Centrum Ustug Spotecznych bedzie oferowato ustugi spoteczne
na zasadzie powszechnosci (art. 14 wust. 1 pkt 1 ustawy o CUS), bez koniecznosci
przeprowadzania wywiadu S$rodowiskowego oraz podejmowania decyzji administracyjnej
w odniesieniu do kazdej kolejnejformy wsparcia ustugowego ™.

W toku kontroli CUS w Prusicach ustalono, ze ww. Jednostka realizowata Program
Ustug Spotecznych przyjety odpowiednio:

- Uchwatg Nr XC1/495/2023 Rady Miejskiej w Prusicach z dnia 20 grudnia 2023 r. (okres
realizacji od 1 listopada 2023 r. do 31 grudnia 2024 r.). W rozdziale 8 pn. ,,Wysoko$¢ optat
za ustugi spoteczne, osoby uprawnione do uzyskania ulg w oplacie za ustugi spoteczne
1wysoko$¢ tych ulg” zamieszczono zapis; ,,Ustugi spoteczne oferowane w programie ustug
$wiadczone beda nieodptatnie ramach trwatosci realizacjiprojektu nr POWR. 02.08.00-IP. 03-
00-001/20 wspoHinansowanego ze srodkéw  Europejskiego  Funduszu  Spotecznego
realizowanego w ramach « Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw>06j» na tata
2014-2020. Ustugi odptatne Swiadczone w ramach CUS to: ustugi opiekunicze, Prusicki
Dzienny Dom Pobytu « Senior Wigor», ustugi schronienia. Do ustalenia odptatnosci
za te ustugi stosuje sie Uchwaty Rady Miejskiej w Prusicach ™.

- Uchwata Nr XVI1/66/2025 Rady Miejskiej w Prusicach z dnia 29 stycznia 2025 r. (okres
realizacji od 28 lutego 2025 r. do 30 czerwca 2027 r.). W rozdziale 8 pn. ,,Wysoko$¢ optat
za ustugi spoteczne, osoby uprawnione do uzyskania ulg w optacie za ustugi spoteczne
i wysoko$¢ tych ulg” zamieszczono zapis; ,,Ustugi spoteczne oferowane w programie ustug
Swiadczone bedg nieodptatnie ramach trwatosci realizacji projektu nr POWR. 02.08.00-1P. 03-
00-001/20  wspoéHinansowanego ze Srodkéw  Europejskiego  Funduszu  Spotecznego
realizowanego w ramach « Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj» na lata
2014-2020. oraz realizowania Projektéw finansowanych w ramach Programu Funduszy
Europejskich dla Dolnego Slaska a takze $rodkéw wiasnych Gminy. Ustugi odptatne
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$wiadczone w ramach CUS to: Prusicki Dzienny Dom Pobytu « Senior Wigor», ustugi
schronienia. Do ustalenia odptatnosci za te ustugi stosuje sie Uchwaly Rady Miejskiej
w Prusicach ™.

Utworzenie centrum ustug spotecznych nie zwalnia gminy ze stosowania ustawy
0 pomocy spotecznej przy przyznawaniu $wiadczeh pomocy spotecznej, kwalifikujacych sie
jednoczes$nie jako ustuga spoteczna w rozumieniu ustawy. O ile ustawa o0 pomocy spotecznej
sama nie wytgcza takiej koniecznosci to $wiadczenia w niej przewidziane sg przyznawane na
podstawie decyzji administracyjnej i po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego. Przyjety
przez rade gminy program ustug spotecznych powinien uwzglednia¢ tres¢ art. 5 ust. 4 pkt 1
ustawy i wynikajace z niego zobowigzanie do formutowania programow ustug spotecznych
w taki sposob, by okreslajac ustugi spoteczne uregulowane w przepisach odrebnych nie
uchybiaty tym przepisom, w tym w szczegdlnos$ci standardom ich Swiadczenia i zasadom ich
przyznawania. Przepis art. 42 ust. 1 ustawy i zwolnienie z obowigzku wydania decyzji
administracyjnej przy kwalifikowaniu do korzystania z ustug spotecznych bedzie miat
natomiast zastosowanie w odniesieniu do innych ustug spotecznych, ktdiych zasady
przyznawania nie zostaty okreslone przepisami odrebnymi.

W zakresie realizacji zadania dotyczacego przyznawania i wyptacania zasitkdw statych
stwierdzono:
LW skontrolowanej sprawie Nr 4 (B.W.) w decyzjach nr CUS/8122/Z2S/10/24 z dnia
13.08.2024 r. CUS/8122/2S/Z/19/25 z dnia 15.01.2025 r. stwierdzono brak wskazania daty
odbioru decyzji administracyjnych przez Strone.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. CzynnoSci
materialno-techniczne doreczenia sa sformalizowane ze wzgledu na konieczno$é S$cistego
okreélenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Zgodnie z art. 39 k.p.a. organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem przez operatora pocztowego, przez swoich pracownikow lub przez inne
upowaznione osoby lub organy. Odbierajagcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym
podpisem ze wskazaniem daty doreczenia (art. 46 § 1k.p.a.). Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a.,
regulujace kwestie doreczen w postepowaniu administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu
charakteru uznaniowego, sa to przepisy bezwzglednie obowigzujgce. Obowigzek
dysponowania przez organ dokumentem potwierdzajgcym odbiér aktu jest jasno
ljednoznacznie sformutowany. Decyzje administracyjne nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem
przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
W przypadku doreczania korespondencji przez pracownikdéw nalezy dopilnowaé, aby
odbierajacy potwierdzit doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

W zakresie realizacji zadania dotyczacego przyznawania i realizacji specjalistycznych
ustug opiekuiczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwierdzono:
1 W sprawie nr I.(M.H.) w podstawie prawnej decyzji Nr CUS/8121/SUO/1/2024 z dnia
8.01.2024 r. dotyczacej przyznania specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi przywotano Uchwate Rady Miasta i Gminy w Prusicach
Nr XLII/235/04 z dnia 7 pazdziernika 2004 r. w sprawie okreSlenia szczeg6towych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze oraz szczegdtowych warunkéw cze$ciowego Ilub catkowitego zwolnienia
od optat, jak rowniez trybu ich pobierania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.
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2.W sprawie nr I.(M.H.) w podstawie prawnej decyzji Nr CUS/8121/SUO/1/2024 z dnia
8.01.2024 r. i w sprawie nr 2.(E.T.) w podstawie prawnej decyzji Nr CUS/8121/SUQ/2/2024
z dnia 2.09.2024 r. nie przywotano szczeg6towych przepisOw rozporzadzenia w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych.

W sprawie nr I.(M.H.) w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej
Nr CUS/8121/SUO/1/2024 z dnia 8.01.2024 r. wskazujgc na zakres przyznanych ustug
przywotano § 4 rozporzadzenia w sprawie specjalistycznych ustug opiekuniczych.

Artykut 107 § 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawieraC decyzja
administracyjna. Wsrod nich znajduje sie m. in. podstawa prawna i rozstrzygniecie. Pierwszy
z wymienionych elementéw powinien zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepisow,
ktére legty u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepiséw prawa materialnego,
prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi
by¢ powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepisow
okre$lonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego zrodta publikacji.

Drugi z przywotanych elementdw - rozstrzygniecie, jest jednym z najwazniejszych
sktadnikow decyzji administracyjnej. Wynika to z wiladczego charakteru aktu
administracyjnego, ktory ksztattuje prawa i obowiazki strony i musi w zwigzku z tym by¢
jednoznaczny iprecyzyjny. Obowigzek taki wynika z podstawowych zasad postepowania
administracyjnego, w tym z zasady praworzadnos$ci (art. 6 k.p.a.), jak i zasady pogtebiania
zaufania do organdw parnstwa (art. 8 k.p.a.). Rozstrzygniecie bedace trescig decyzji winno by¢
tak sformutowane, aby wynikato z niego w sposob nie budzacy watpliwosciJakie uprawnienia
zostaty przyznane lub jakie obowigzki zostaty na strone natozone. Tylko, bowiem spetnienie
powyzszej przestanki moze zosta¢ potraktowane jako nalezyte zrealizowanie przez organ
(podmiot wydajacy decyzje) normy art. 8 k.p.a.

W zakresie realizacji zadania dotyczgcego zapewnienia utrzymania oraz rozwoju
systemu teleinformatycznego, a takze sporzadzania sprawozdawczosci i przekazywania jej
wiasciwemu wojewodzie w formie dokumentu elektronicznego z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego stwierdzono:

I.W sprawozdaniu rocznym MRIiPS-03 z udzielonych $wiadczei pomocy spotecznej-
pienieznych w naturze i ustugach za 1-XI1 2024 r. w dziale 11l Powody przyznania pomocy
spotecznej w wierszu 18 pn. Zdarzenie losowe w:

- kolumnie 1- liczba rodzin/og6tem,

- kolumnie 2 - liczba rodzin/w tym na wsi,

- kolumnie 3 - liczba 0s6b w rodzinach
wykazano dane niezgodne ze stanem faktycznym.

2. W sprawozdaniu rocznym MRIiPS-03 z udzielonych S$wiadczen pomocy spotecznej-
pienieznych w naturze i ustugach za 1-X11 2024 r. w dziale 11l Powody przyznania pomocy
pomocy spotecznej w wierzszu 16 pn. Trudnosci w przystosowanie do zycia po zwolnieniu
z Zakladu Karnego w:

- kolumnie 1- liczba rodzin/og6tem,

- kolumnie 2 - liczba rodzin/w tym na wsi,

- kolumnie 3 - liczba 0s6b w rodzinach
wykazano dane niezgodne ze stanem faktycznym.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej, Gmina ma obowigzek
sporzadzania i przekazywania do Wojewody sprawozdan, ktére winny by¢ sporzadzane
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rzetelnie z uwzglednieniem danych liczbowych dotyczacych rzeczywistej liczby przyznanych
w danym okresie sprawozdawczym $wiadczen oraz realizowanych zadan.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, ze w skontrolowanych decyzjach ustalajacych
odptatno$é za pobyt w domu pomocy spotecznej rozstrzygano réwniez oobowigzku gminy
do wnoszenia optaty za pobyt mieszkarica w placéwce.

Ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej oraz ustawy
0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1690 ze zm.) zmieniono brzmienie art.
59 ust. 1ustawy na: Decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej i decyzje ustalajgcg
optate mieszkanca domu za jego pobyt w domu pomocy spotecznej wydaje organ gminy
wiasciwej dia tej osoby w dniujej kierowania do domupomocy spotecznej”. Powyzszy przepis
pozwala na ustalenie wasciwo$ci miejscowej organu uprawnionego do wydania decyzji
o skierowaniu do domu pomocy spotecznej i decyzji o ustaleniu optaty mieszkanca za pobyt
w placowce - nie naktada on obowigzku wydania decyzji o ustaleniu optaty za pobyt w domu
pomocy spotecznej w stosunku do o0séb innych niz osoba kierowana do domu pomocy
spotecznej. W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 59 ust. 1ustawy powinna zosta¢ wydana
decyzja zawierajgca rozstrzygniecie co do wysokosci optaty obcigzajgcej osobe przebywajaca
w domu pomocy spotecznej.

W art. 61 ust. 1 ustawy wskazano enumeratywnie krag podmiotéw zobowigzanych
do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej. Sa nimi w kolejnosci: mieszkaniec
domu pomocy spotecznej, a w przypadku oso6b matoletnich przedstawiciel ustawowy
z dochodéw dziecka, matzonek, zstepni przed wstepnymi oraz gmina, z ktérej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spotecznej. Zasada kolejnosci przyjeta w omawianym przepisie
oznacza, ze w sytuacji, gdy osoba umieszczona w domu pomocy spotecznej nie jest w stanie
ponosi¢ kosztéw pobytu w placowce, obowigzek wnoszenia optat spoczywa na matzonku,
w nastepnej kolejnosci na zstepnych, w dalszej kolejnoSci na wstepnych, a jeszcze w dalszej
- na gminie, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej.

Zgodnie z 61 ust. 3 ustawy w przypadku, gdy osoby zobowigzane do ponoszenia optaty
nie wywigzujg sie ze swego obowiagzku, optaty te zastepczo wnosi gmina, z ktérej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spotecznej. Gminie przystuguje prawo dochodzenia zwrotu
poniesionych na ten cel wydatkow.

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej nie zawierajg podstawy do rozstrzygania
0 obcigzeniach gminy na rzecz domu pomocy spotecznej, gdyz obowigzek wnoszenia
odptatnosci przez gmine jest obowigzkiem wynikajagcym bezposrednio z przepisow prawa i nie
wymaga konkretyzacji poprzez wydanie jakiejkolwiek decyzji administracyjne;j.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1 Nieprawidtowe ustalenie odptatnosci Strony za pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych.

2. Brak prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych

3. Przyznawanie ustug opiekunczych i ustug sasiedzkich bez przeprowadzenia rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego i wydania decyzji administarcyjnej.

4. Brak wskazania daty odbioru decyzji administracyjnych wydanych w zakresie przyznania
pomocy w formie zasitku statego.

5. Btedne sformulowanie podstawy prawnej i rozstrzygniecia w decyzjach administracyjnych
dotyczacych przyznania pomocy w postaci specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi.

6. Nierzetelne sporzadzenie sprawozdan: MRPiIPS-03 z udzielonych $wiadczen pomocy
spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach za I-XI11 2024 r.
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W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

1. Jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego, ustala¢ optate nie wyzsza niz 30 % dochodu osoby samotnie
gospodarujacej lub dochodu na osobe w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla oséb
bezdomnych.

Podstawa prawna: art. 97 ust. la ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezgco.

2. Kontynuowac dziatania zmierzajagce do realizacji zadania wtasnego gminy o charakterze
obowigzkowym, dotyczacego prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: do 28 lutego 2026 r.

3. Decyzje administracyjne w sprawach pomocy spotecznej dorecza¢ stronom, a gdy Strona
dziata przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi za pokwitowaniem przez poczte,
przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku
doreczania pism w lokalu organu administracji publicznej, dopilnowacé, aby odbierajacy
pismo potwierdzat doreczenie mu pism swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.
Podstawa prawna: art. 39, art. 40, art. 42 § 2, art. 46 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

4. Ustugi opiekuncze i ustugi sgsiedzkie przyznawac po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego i wydaniu decyzji administarcyjnej.
Podstawa prawna: art. 5 ust. 4 pkt 1, art. 59 ust. 1iart. 106 ust. 1i4 pkt ustawy o pomocy
spoteczne;j.
Termin wykonania: na biezgco.

5. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposob rzetelny, w podstawie prawnej przywotywaé
doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktére leglty u podstawy ich wydania. W decyzjach
wskazywac aktualne i majgce zastosowanie publikatory aktow prawnych z podaniem zréda
jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu. Rozstrzygniecie decyzji
formutowa¢ w sposob jasny i zrozumiaty, tak aby nie powodowato niedomdwien
i mozliwo$ci réznej interpretacji. Ma ono wyraza¢ rezultat stosowania normy prawa
materialnego do konkretnego wypadku, w kontekscie konkretnych okolicznos$ci faktycznych
i materialu dowodowego. Winno odzwierciedla¢ i by¢é zgodne z normami prawa
powszechnie obowigzujacego i normami prawa miejscowego. Powinno by¢ tak
sformutowane, aby wynikato z niego w sposéb nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia
zostaty przyznane lub jakie obowigzki zostaty na Strone natozone.

Podstawa prawna: art. 107 § 1pkt 4, pkt 5 i pkt 6 k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

6. Sprawozdawczo$é przekazywang do Wojewody sporzadza¢ w sposéb staranny i rzetelny.
W sprawozdaniach wykazywac¢ dane zgodne ze stanem faktycznym.
Podstawa prawna: art. 18 ust. 1 pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezaco.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Dyrektora jednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza Gminy
Prusice, trzeci wigczono do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajgcej kontroli
moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecerh pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne
zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych
zalecen pokontrolnych prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, 0 sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Gminy Prusice
2. ala
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