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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Finanséw i Gospodarki dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, Zze po rozpatrzeniu petycji
z dnia 28 sierpnia 2025 r., skierowanej do Prezesa Rady Ministréw, a nastepnie
przekazanej pismem z dnia 1 wrzes$nia 2025 r., znak: DWS.WAW.161.1468.2025
Ministerstwu Rozwoju i Technologii, w sprawie pilnego podjecia inicjatywy ustawodawczej
zmierzajacej do uregulowania zjawiska masowego i niekontrolowanego przeksztatcania
doméw jednorodzinnych w hotele pracownicze uznat, iz petycja nie zastuguje na
uwzglednienie.

Uzasadnienie

W rozpoznawanej petycji wskazano, iz: ,Na naszych osiedlach prywatne domy s3
wynajmowane przez agencje pracy i posrednikéw, ktérzy lokujg w nich po kilkadziesiagt
0s6b. Powoduje to powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa, porzadku publicznego

i spokoju mieszkancéw, a takze sprzyja narastaniu napiec¢ spotecznych.”. Dlatego

W niniejszej petycji zawnioskowano o wsparcie dziatan zmierzajacych do:

- skutecznej kontroli i ograniczenia nielegalnego zakwaterowania zbiorowego w domach
jednorodzinnych,

- przyznanie gminom oraz powiatowym inspektoratom nadzoru budowlanego realnych
narzedzi prawnych do egzekwowania przepiséw,

- ustanowienie wysokich kar administracyjnych, ktére zniecheca do prowadzenia tego
rodzaju dziatalnoséci wbrew przeznaczeniu nieruchomosci,

- wprowadzenie mozliwosci lokalnych regulacji chronigcych mieszkancéw.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawa
Pb”, obiekt budowlany jako catos¢ oraz jego poszczegdlne czesci wraz ze zwigzanymi

Z nim urzadzeniami budowlanymi, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania,
nalezy projektowad i budowac w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-
budowlanych oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej.

Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy Pb, obiekt budowlany nalezy uzytkowaé w sposéb
zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywaé

w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego
pogorszenia jego wtasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegdlnosci

w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7 ustawy Pb.

Powyzsze potwierdza przepis art. 61 pkt 1 ustawy Pb zgodnie z ktérym, wtasciciel lub
zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywad i uzytkowac obiekt zgodnie
Z zasadami, o ktérych mowa w ww. art. 5 ust. 2 ustawy Pb.
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Natomiast jezeli zachodzi potrzeba innego niz dotychczas sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czedci, nalezy mie¢ na uwadze regulacje art. 71-71a ustawy Pb.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Pb przez zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci rozumie sie w szczegdlnosci:

- podjecie badzZ zaniechanie w obiekcie budowlanym lub jego czesci dziatalnosci
zmieniajgcej warunki: bezpieczeristwa pozarowego, powodziowego, pracy, zdrowotne,
higieniczno-sanitarne, ochrony srodowiska badz wielko$¢ lub uktad obcigzen,

- podjecie w obiekcie budowlanym lub jego czesci dziatalnosci zaliczanej do przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywad na srodowisko w rozumieniu ustawy

z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.

Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, zgodnie z art. 71
ust. 2 ustawy Pb, wymaga zgtoszenia wtasciwemu miejscowo organowi administracji
architektoniczno-budowlanej (starosta/prezydent miasta na prawach powiatu).

W zgtoszeniu nalezy okresli¢ dotychczasowy i zamierzony sposéb uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci. Do zgtoszenia nalezy dotaczyc:

1) opis i rysunek okreslajacy usytuowanie obiektu budowlanego w stosunku do granic
nieruchomosci i innych obiektéw budowlanych istniejacych lub budowanych na tej

i sgsiednich nieruchomosciach, z oznaczeniem czesci obiektu budowlanego, w ktérej
zamierza sie dokonaé zmiany sposobu uzytkowania,

2) zwiezty opis techniczny, okreslajgcy rodzaj i charakterystyke obiektu budowlanego oraz
jego konstrukcje, wraz z danymi techniczno-uzytkowymi, w tym wielkosciami i rozktadem
obciazen, a w razie potrzeby, réwniez danymi technologicznymi,

3) oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane?,

4) zaswiadczenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci zamierzonego
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego z ustaleniami obowigzujacego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzje o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu lub kopie tej decyzji, w przypadku braku obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

5) ekspertyze techniczna (lub jej kopie) wykonang przez osobe posiadajaca uprawnienia
budowlane bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci - w przypadku zmiany sposobu
uzytkowania, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy Pb,

6) w zaleznosci od potrzeb - pozwolenia, uzgodnienia lub opinie wymagane odrebnymi
przepisami, w szczegdlnosci decyzje o $Srodowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie

z art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz

o ocenach oddziatywania na srodowisko, lub kopie tych pozwolen, uzgodnien i opinii.

W przypadku zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci,
polegajacej na podjeciu lub zaniechaniu w obiekcie budowlanym lub jego czesci
dziatalnosci zmieniajgcej warunki bezpieczenstwa pozarowego, zgodnie z art. 71 ust. 2a

U Przez prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, zgodnie z art. 3 pkt 11 ustawy Pb, nalezy
rozumie¢ tytut prawny wynikajacy z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego praw
rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujacego uprawnienia do wykonywania robét
budowlanych.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



ustawy Pb, do zgtoszenia nalezy dotaczy¢ ekspertyze rzeczoznawcy do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych.

W razie koniecznosci uzupetnienia zgtoszenia organ administracji architektoniczno-
budowlanej naktada na zgtaszajacego, w drodze postanowienia, obowigzek uzupetnienia,
w okreslonym terminie, brakujacych dokumentow, a w przypadku ich nieuzupetnienia,
wnosi sprzeciw w drodze decyzji (zgodnie z art. 71 ust. 3 ustawy Pb).

Zgtoszenia nalezy dokona¢ przed faktycznym dokonaniem zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci. Zmiana sposobu uzytkowania moze nastgpi¢, jezeli
w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia, wtasciwy organ nie wniesie sprzeciwu
w drodze decyzji i nie pdzniej niz po uptywie 2 lat od doreczenia zgtoszenia (zgodnie

z art. 71 ust. 4 ustawy Pb).

Organ administracji architektoniczno-budowlanej, zgodnie z art. 71 ust. 5 ustawy Pb,
Wnosi sprzeciw, jezeli zamierzona zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci:

1) wymaga wykonania robét budowlanych, objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia
na budowe,

2) narusza ustalenia obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i innych aktéw prawa miejscowego albo decyzji o warunkach budowy

i zagospodarowania terenu - w przypadku braku obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

3) moze spowodowad niedopuszczalne:

a) zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia,

b) pogorszenie stanu $Srodowiska lub stanu zachowania zabytkow,

c) pogorszenie warunkéw zdrowotno-sanitarnych,

d) wprowadzenie, utrwalenie badz zwiekszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terenéw
sagsiednich.

Zgodnie z powyzszym, jezeli podjecie (lub zaniechanie) w obiekcie budowlanym lub jego
czesci dziatalnosci powoduje m.in. zmiane ktéregokolwiek z warunkéw wskazanych

w przepisie art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy Pb oznacza to, ze nastepuje zmiana sposobu
uzytkowania czesci obiektu budowlanego, ktéra dla swej legalno$ci wymaga uprzedniego
dokonania zgtoszenia wtasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlane;.
Moze to réwniez dotyczy¢ podejmowania dziatalnosci polegajacej na zakwaterowaniu
pracownikéw w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, dlatego nie jest zasadne
tworzenie innych, specjalnych regulacji odnoszacych sie do powstawania w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych tzw. hoteli pracowniczych.

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze organy nadzoru budowlanego korzystajac

z obowiazujacych regulacji prawnych, po otrzymaniu sygnatu o niewtasciwym
uzytkowaniu obiektu budowlanego lub jego czesci, czyli niezgodnym z jego
przeznaczeniem (np. budynek mieszkalny jednorodzinny, ktéry wynajmowany jest wielu
osobom) w kazdym przypadku moga reagowac podejmujac odpowiednie dziatania
kontrolne, w tym ustalaja, czy budynek taki jest uzytkowany niezgodnie z jego
przeznaczeniem. Jezeli nielegalna zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci zostanie potwierdzona na podstawie wynikéw kontroli, organy nadzoru
budowlanego podejmuja dalsze kroki, takie jak legalizacja zmiany sposobu uzytkowania
albo nakaz przywrécenia poprzedniego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci.

Odpowiedzialnos¢ za nielegalng zmiane sposobu uzytkowania obiektu spoczywa na jego
wiadcicielu lub zarzadcy. Nielegalna zmiana sposobu uzytkowania skutkuje obowigzkiem
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wstrzymania uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, przedstawienia
odpowiednich dokumentdéw oraz uiszczenia optaty legalizacyjnej w celu doprowadzenia do
legalizacji samowolnej zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
(art. 71a Pb).

Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ nalezy, ze zjawisko nielegalnej zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci jest trudne do uchwycenia - niezaleznie
od posiadanych zasoboéw i narzedzi prawnych przez organy nadzoru budowlanego.
Potencjalnie taka zmiana sposobu uzytkowania mogtaby mie¢ miejsce w wiekszosci
budynkéw mieszkalnych i nadzér budowlany moze podjaé dziatania dopiero, gdy uzyska
wiedze o takiej praktyce. Z punktu widzenia organéw nadzoru budowlanego trudne jest
rowniez egzekwowanie decyzji nakazujgcych przywrdécenie obiektéw do poprzedniego
sposobu uzytkowania wydawanych na podstawie art. 71a ust. 4 ustawy Pb. Dlatego tez
wszelkie sugestie i propozycje majace na celu usprawnienie ww. obowigzujgcych procedur
sg analizowane w Ministerstwie Rozwoju i Technologii we wspétpracy z Gtéwnym
Urzedem Nadzoru Budowlanego obstugujacym Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego bedacego centralnym organem administracji rzadowej w sprawach
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego (zgodnie z art. 88 ust. 1
ustawy Pb).

Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze przedstawiony w petycji problem jest ztozony i nie
wszystkie kwestie zwigzane z poruszonym zjawiskiem moga by¢ rozwigzane na gruncie
przepiséw ustawy Pb. Ustawa Pb nie jest bowiem aktem prawnym, w ktérym mogtyby
znaleZ¢ sie szczegdlne regulacje dotyczace np. dopuszczalno$ci zawarcia umowy najmu.
Na zagadnienie zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego nalezy patrzeé¢ w kontekscie
przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1071), - Najem (art. 659 i nast.) i Najem lokalu (art. 680 i nast.). Zatem zakazy
zawierania w okreslonych przypadkach umowy najmu powinny by¢ regulowane na gruncie
prawa cywilnego, a nie na gruncie prawa administracyjnego, jakim jest prawo budowlane.
Warto takze zauwazy¢, ze sama czynnosc, jakg stanowi podpisanie umowy najmu, nie
zmienia warunkow, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy Pb. Warunki te nie
zmieniaja sie jedynie przez fakt podpisania takiej umowy. Z punktu widzenia ustawy Pb
kluczowe bedzie dopiero to, czy doszto do podjecia dziatalnosci zmieniajacej np. warunki
bezpieczenstwa pozarowego. Natomiast sama okolicznos¢, czy miato to miejsce na
podstawie umowy, czy nie, jest bez znaczenia z punktu widzenia art. 71 ustawy Pb.

Oproécz ww. regulacji zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
podlega réwniez regutom okreslonym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130), zwanej dalej ,upzp”.

W mysl art. 3 ust. 1 upzp, to do zadan wtasnych gminy nalezy ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktéw planowania
przestrzennego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 upzp, ustalenie przeznaczenia terenu oraz
okreslenie sposobdw jego zagospodarowania i warunkéw zabudowy nastepuje

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku

w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Natomiast w mysl|
art. 6 ust. 2 pkt 1 upzp, kazdy ma prawo, w granicach okre$lonych ustawa, do
zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi
w planie miejscowym albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich. *

W tym miejscu nalezy wyjasnic i podkresli¢, ze akty planowania przestrzennego oraz
decyzje wydawane na podstawie upzp sg dokumentami o mniejszym stopniu
szczegbtowosci niz dokumenty, ktére powinny okresla¢ konkretne przeznaczenie
uzytkowe obiektu budowlanego.
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Dopiero na podstawie ustalert miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
organ administracji architektoniczno-budowlanej (starosta) wydaje decyzje o pozwoleniu
na budowe. Starosta przed wydaniem takiej decyzji, w mysl art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418) sprawdza
zgodnosd¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi
aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu w przypadku braku miejscowego planu.

Jedoczesnie informuje, ze Sejm RP 7 lipca 2023 r. uchwalit najwieksza do tej pory zmiane
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688

Z pézn. zm.; dalej nowelizacja upzp), ktéra weszta w zycie 24 wrzesnia 2023 r. i stanowi
pierwszy etap dtugo wyczekiwanej reformy systemu planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Celem nowelizacji upzp jest zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju kraju
przy zachowaniu tadu przestrzennego i uwzglednieniu interesu publicznego. Istotne jest
uproszczenie procesu inwestycyjnego i zwiekszenie skutecznosci planowania
przestrzennego.

Kluczowa zmiang nowelizacji upzp jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowego
aktu planowania przestrzennego jakim jest plan ogdlny gminy. To z jego ustaleniami beda
musiaty by¢ zgodne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz wydawane
decyzje o warunkach zabudowy. Plan ogdélny w czeéci ma za zadanie zastgpienie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktére zachowuje
moc do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego w danej gminie, jednak nie dtuzej niz do dnia
30 czerwca 2026 r.

Nalezy podkresli¢, ze réwniez przepisy dotyczace wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu zostaty zmienione nowelizacjg upzp. Zgodnie

Zz nowym brzmieniem ust. 1 art. 59 upzp, zmiana zagospodarowania terenu w przypadku
braku planu miejscowego, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci, z uwzglednieniem art. 50 ust. 1 i art. 86, wymaga ustalenia, w drodze decyzji,
warunkow zabudowy.

Wobec powyzszego co do zasady w przypadku braku planu miejscowego inwestorzy
zamierzajacy doprowadzi¢ do zmiany zagospodarowania terenu, a takze zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci powinni uzyska¢ decyzje o warunkach
zabudowy. Od tej zasady przewidziano wyjatek wskazany w art. 59 ust. 2 upzp, w ktérym
mowa, ze do jednorazowej, trwajacej do roku, zmiany zagospodarowania terenu lub
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, przepisu ust. 1 nie
stosuje sie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu jest prowadzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z pdzn. zm.; zwanej dalej KPA). W takim przypadku organ
witasciwy do wydania decyzji tj. wojt, burmistrz, prezydent miasta ustala strony
postepowania, ktérymi sg w szczegdlnosci wtasciciele lub uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci, na ktére oddziatuje planowana inwestycja. Zawiadomione strony maja
prawo do czynnego udziatu na kazdym etapie tego postepowania - zapoznania sie

i wypowiadania co do zebranych dowodéw i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

W przypadku procedury sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, kazdy zainteresowany ma mozliwo$¢ uczestniczenia w przygotowaniu
tego dokumentu, w tym wypowiadania sie co do tresci projektu, sktadania wnioskéw
W wyznaczonym terminie i uczestniczenia w konsultacjach spotecznych. Procedura
planistyczna stuzy zapewnieniu partycypacji spotecznej, a takze ochronie interesu
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publicznego i intereséw prywatnych w planowaniu przestrzennym. Dodatkowo nalezy
wskazac, ze nowelizacja upzp wprowadzita nowe przepisy dot. konsultacji spotecznych,
ktérych celem jest zwiekszenie wptywu spoteczenstwa na decyzje podejmowane

w procesie uchwalania aktéw planowania przestrzennego. Szczegbétowe przepisy

w zakresie partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym po nowelizacji upzp
zostaty zawarte w Rozdziale 1a art. 8e-8m upzp.

Reasumujac przywotane powyzej przepisy ustawy Pb i upzp pozostajgce we wtasciwosci
ministra ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa reguluja kwestie dopuszczalno$ci oraz okreslajg wymagania, jakie nalezy
spetni¢ w przypadku zamiaru prowadzenia hotelu pracowniczego w budynku o innym
przeznaczeniu, np. w budynku mieszkalnym jednorodzinnym.

Odnoszac sie do kwestii przeciwdziatania nielegalnym zmianom sposobu uzytkowania
obiektéw budowlanych lub ich czesci nalezy wskazaé, ze wszelkie watpliwosci dotyczace
zgodnosci zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci

Z przytoczonymi powyzej przepisami nalezy zgtasza¢ do wtasciwych miejscowo organéw
nadzoru budowlanego, ktére kontrolujg stosowanie i przestrzeganie przepiséw prawa
budowlanego.

W tym miejscu nalezy takze zwrécié¢ uwage na obowigzujace juz przepisy w zakresie
mozliwosci naktadania kar. Zgodnie z art. 93 pkt 9b ustawy Pb, kto zmienia sposéb
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci bez wymaganego zgtoszenia albo
pomimo whniesienia sprzeciwu podlega karze grzywny. Zgodnie z art. 94 ustawy Pb
orzekanie w sprawach o czyny, okre$lone w art. 93, nastepuje na podstawie przepisow
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. z 2025 r. poz. 860). Na podstawie § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie nadania pracownikom organéw nadzoru
budowlanego uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego

(Dz. U. poz. 1423) pracownicy organow nadzoru budowlanego sg uprawnieni do
naktadania grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone w art. 93
ustawy Pb. Tym samym, jesli pracownicy organu nadzoru budowlanego ustala, ze ktos
dokonat nielegalnej zmiany sposobu uzytkowania, sa uprawnieni do natozenia grzywny
w drodze mandatu karnego. Dlatego nie wydaje sie zasadne, aby za to samo przewinienie
karac¢ jednoczes$nie w drodze kary finansowej (kara administracyjna).

W przypadku watpliwosci co do prawidtowego zatatwienia sprawy przez ww. organy
strona postepowania ma prawo do zaskarzenia wydanego rozstrzygniecia do organu
wyzszego stopnia na zasadach okres$lonych w KPA, a po wyczerpaniu administracyjnych
srodkéw zaskarzenia - do sagdéw administracyjnych, zgodnie z przepisami ustawy

z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. 22024 r. poz. 935, z pdzn. zm.).

Natomiast w przypadku negatywnej oceny dziatalnos$ci podmiotu powotanego do
wykonywania zadan panstwa oraz jego pracownikéw i funkcjonariuszy przystuguje prawo
whiesienia skargi, w trybie okreslonym w przepisach Dziatu VIII KPA. Zgodnie bowiem

z art. 227 KPA przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdélnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

Odnosnie do postulatu dotyczagcego wzmocnienia kompetencji powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego stwierdzi¢ nalezy, ze uprawnienia organéw nadzoru budowlanego
wynikajace z ustawy Pb w zakresie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw prawa
budowlanego (w kontekscie bezpieczenstwa oraz zgodnosci uzytkowania z przepisami
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prawa budowlanego) sa wystarczajace. Nalezy doda¢, ze Ministerstwo Rozwoju

i Technologii oraz Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego wspieraja inicjatywy stuzace
poprawie warunkow pracy i ptacy, a przy tym usprawniajgce realizacje obowigzkéw
stuzbowych powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego.

Podkreslenia wymaga takze, ze niezaleznie od przyjetych uregulowan prawa
administracyjnego przepisy te nie zastgpig poszanowania zasad wspotzycia spotecznego.
Dlatego mieszkancy, ktérzy sprzeciwiajg sie przeksztatcaniu doméw jednorodzinnych

w kwatery pracownicze lub inne formy zakwaterowania zbiorowego, moga dochodzi¢
swoich praw na drodze cywilnej. Zgodnie natomiast z art. 144 Kodeksu cywilnego
witasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac sie
od dziatan, ktére by zaktdcaty korzystanie z nieruchomosci sagsiednich ponad przecietng
miare, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw
miejscowych.

Jednoczesnie zapewniam, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii analizuje przesytane
w przedmiotowej kwestii wystgpienia i nie jest wykluczone, iz w przysztosci nie zostanie
podjeta decyzja o potrzebie rozpoczecia prac legislacyjnych dotyczacych wskazanych
powyzej przepiséw w kontekscie tematyki bedacej przedmiotem niniejszej petycji.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
Z upowaznienia, z wyrazami szacunku

Monika Wréblewska
dyrektor

Departament Architektury, Budownictwa
i Geodezji

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Do wiadomosci

Departament Wnioskow, Skarg i Petycji w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
(dot.: DWS.WAW.161.1468.2025).

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ’, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw
i Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodezji.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowa¢
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz.
870), w celu rozpatrzenia petycji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:

e organy witadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach,
ktore wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujagcego prawa (np. na
zadanie saddw, urzeddéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister
Finanséw i Gospodarki (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy
systemow informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy
pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane,
a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164
ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegaé zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

9. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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