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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na rok 2019 na temat: Prawidfowosc przeprowadzania postepowar o udzielenie zaméwier
publicznych, przeprowadzonej w terminie od 19 listopada 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. w Komendzie
Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu® z siedziba przy ul. Masztalarskiej 3, 61-767 Poznan.

Informacje ogélne

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej?, przez zespét kontroleréw MSWiA w skiadzie:

— Barbara Goéra, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWIA, upowaznienie
nr121/2019 z 14 listopada 2019 r. - kierownik zespotu,

— Jolanta Pionkowska, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWiA, upowaznienie
nr122/2019 z 14 listopada 2019 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia:

1. Planowanie zaméwien publicznych.
Udzielanie zamdwien publicznych.
Realizacja zawartych uméw o zamdwienia publiczne.

1 Zwana dalej réwniez Komenda lub KW PSP w Poznaniu.
2Dz.U. poz. 1092 oraz z 2019 r. poz. 730, zwanej dalej ustawg o kontroli.
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4. Nadzdr nad udzielaniem i realizacjg zamdwien publicznych.

Kontrolg objety zostaf okres od 1 stycznia do 19 listopada 2019 .

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci przeprowadzania wybranych zamdwieri publicznych
m.in. w zakresie: planowania, przygotowania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych, zgodnosci realizacji zaméwien publicznych z zawartymi umowami, jak rowniez prawidtowosci
sprawowanego w kontrolowanej jednostce nadzoru nad przebiegiem prowadzonych zamowien
publicznych.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajacych z ustawy o kontroli, takich jak: legalnosc,
gospodarnos¢, celowosé oraz rzetelnosc.

W okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit
bryg. mgr. Andrzej Bartkowialk®.

Kontrola zostaty objete nastepujace postepowania o udzielenie zaméwien publicznych
zrealizowane w trybie przetargu nieograniczonego:
1. Dostawa ubrari specjalnych (sprawa nr WT 2370.11.2019).
2. Dostawa jednego samochodu specjalnego (sprawa nr WT.2370.06.2019).
3. Dostawa sonaru (sprawa nr WT.2370.09.2019).
Wartos¢ skontrolowanych zaméwien publicznych wynosita 3 811 770,00 zt.

I Ocena ogdlna

Dziatania KW PSP w Poznaniu w zakresie zaplanowania zadar dotyczacych dostaw, przygotowania
i przeprowadzenia wybranych postepowar o udzielenie zamowieni publicznych, jak réwniez zgodnosci
realizacji dostaw z zawartymi umowami, z uwzglednieniem sprawowanego nadzoru nad ww. zadaniami
oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci’.

Pozytywnie oceniono dziatania KW PSP w Poznaniu w zakresie zadari zwigzanych z dostawami,
w szczegblnosci pod katem celowosci podjetych czynnosci z punktu widzenia obowigzkow KW PSP
w Poznaniu dotyczacych opracowania koncepcji na wykonanie wybranych przedsiewzie¢, a takie
zabezpieczenia $rodkéw finansowych na ich realizacje.

W KW PSP w Poznaniu, co do zasady prawidtowo podejmowano czynnosci w zakresie udzielania
zamoéwieri publicznych w ramach kontrolowanych spraw, w tym wiasciwie przygotowywano okreslone
w przepisach wewnetrznych dokumenty inicjujace dziatania zmierzajgce do wszczgcia postepowan
w sprawie ich udzielania. Zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych?
opisano przedmioty zamdwieri oraz ogtaszano zamdwienia. W badanych postepowaniach powotywano
komisje przetargowe, ktdre zgodnie z przepisami i procedurami wewngtrznymi dokonywaty m.in. badania
i oceny ofert oraz dokumentowaty przebieg postepowan.

3 W okresie od z 22 marca 2016 r. do 4 grudnia 2019 r.
“ Przyjeto nastepujaca skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo nieprawidtowo$ci, ocena negatywna.

S Dz. U.z 2013 r. poz. 907 z pdin. zm., zwang dalej réwniez ustawg Pzp. Stan prawny na okres objety kontrol3.
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W toku kontroli stwierdzono jednak nieprawidtowosci w zakresie niezamieszczania w informacjach
o wyborze najkorzystniejszych ofert jasnych i jednoznacznych podstaw prawnych ifaktycznych
dokonanych wyboréw oraz nieokreslenia w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia® dotyczacej
Dostawy ubrani specjalnych wysokosci zwrotu zabezpieczenia naleiytego wykonania umowy.
W podpisanej umowie na dostawe omawianych ubrai réwniez nie zawarto postanowien dotyczacych
sposobu wniesienia oraz zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy pomimo zamieszczenia
w SIWZ takiego zapewnienia. Jako nieprawidlowosé uznano rdéwniei dziatanie polegajgce na
niezabezpieczeniu roszczen z tytutu rekojmi za wady oraz catkowity zwrot zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. W omawianym postepowaniu stwierdzono takie nieprawidiowosci w zakresie
wykonywania niektérych czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego przez Zastepcow
Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP bez stosownych upowaznied przewidzianych

w ustawie Pzp.

W toku kontroli stwierdzono réwniez szereg uchybien wskazujgcych na brak rzetelnosci

w biezacym wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych.

Powyisze nieprawidtowosci i uchybienia Swiadczyly o tym, ze nadzér nad realizacjg
kontrolowanych postepowan o udzielenie zamoéwier publicznych byt niekompletny i niewystarczajgcy.

. Ustalenia kontroli
1. Planowanie zamdéwief publicznych.

Postepowania dotyczace Dostawy ubrar specjalnych (sprawa nr WT 2370.11.2019), Dostowy
jednego samochodu specjalnego (sprawa nr WT.2370.06.2019) oraz Dostawy sonaru (sprawa
nr WT.2370.09.2019) zostaty uwzglednione w Planie postepowari o udzielenie zamdwieri na rok 2019
w KW PSP w Poznaniu. Powyzsze zadania zostaty wprowadzone do Planu, Korektg planu postepowan
0 udzielenie zamowien na rok 2019 nr WT.2370.02.1.2019 z dnia 3 kwietnia 2019 r.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 143 - Plyta Nr 4 — Folder 1.
Odpowiedzi — plik AD.1 - WT.2370.02.2019 - KOREKTA PLANU
POSTEPOWAN i AD.1 - WT.2370.02.2019 - PLAN_POSTEPOWAN]

Srodki finansowe na zakup ubran specjalnych (sprawa nr WT 2370.11.2019) zostaty zabezpieczone
w ramach ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu Modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzgdu w latach 2017-2020"7 (1.472.000,00 zt).
Ponadto, w celu petnego zabezpieczenia kwoty zakupu ubran pozyskano srodki finansowe na podstawie
umoéw zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego i gminnego w ramach
Funduszu Wsparcia Komendy Wojewddzkiej PSP w Poznaniu (484.364,20 zt) oraz na podstawie umowy
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu (372.640,80 z1).

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 143 - Ptyta Nr 4 — Folder 3.
Odpowiedzi — plik WT.095.01.4.2019 — PISMO — pkt 8]

& Zwanej dalej réwniez SIWZ.
7. z dnia 18 pazdziernika 2019 r. Dz.U. z 2019 r. poz. 2198. Zwanej dalej ustawg Modernizacyjng.
Strona 3z 21




Zakupy samochodu specjalnego (sprawa nr WT.2370.06.2019) oraz sonaru (sprawa
nr WT.2370.09.2019) zostaty sfinansowane (w czesci) ze srodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na podstawie umowy nr460/U/400/4/2019 z dnia
29 kwietnia 2019 r. wramach projektu pn.: Zaokup specjalistycznego sprzetu iwyposazenia
do zapobiegania i likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i powazinych awarii dla jednostek Paristwowej
Strazy Pozarnej z terenu wojewddztwa wielkopolskiego. Brakujace $rodki w kwotach, odpowiednio
w wysokoéci 400.00,00 zt i 35.000,00 zt, pozyskano z Funduszu Wsparcia Komendy Wojewddzkiej
Paristwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu .

Zobowiazania wynikajace z realizacji zawartych uméw zostaly zaciggniete przez Komende
w granicach okre$lonych w ustawie Modernizacyjnej oraz w zawartych umowach.

1:1; Zasadno$é podjecia decyzji o realizacji zamdwien publicznych.

Realizacja zamdwienia dotyczacego Dostawy ubrar specjalnych (sprawa nr WT 2370.11.2019)
wynikata z wejécia w zycie z dniem 7 czerwca 2018 r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych
i Administracji z dnia 18 maja 2018 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie umundurowania strazakow
Paristwowej Strazy Pozarnej® oraz zarzadzenia nr 6 Komendanta Gléwnego Paristwowej Strazy Pozarnej
z dnia 20 czerwca 2018 r. zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie wzorcow oraz szczegéfowych wymagar,
cech technicznych ijakosciowych przedmiotéw umundurowania, odziezy specjalnej i srodkéw ochrony
indywidualnej uzytkowanych w Paristwowej Strazy Pozarnej”.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str, 143 - Pyta Nr 4 — Folder 1. Odpowiedzi
- pliki AD.3 - BT-1-0754.29-1.18 oraz AD.3 - BT-1-0754.47-1.18]

W przypadku zaméwienia na Dostawe jednego samochodu specjalnego  (sprawa
nr WT.2370.06.2019) uzasadnieniem jego zakupu byto wyeksploatowanie samochodu (wyprodukowanego
w 1991 r.) wraz z cysterna (wyprodukowana w 1974 r.) bedacych na stanie KM PSP w Kaliszu, w tym
wysokie koszty ich biezacego utrzymania w gotowosci bojowej. Zakup nowego samochodu gasniczego
— autocysterny ze zbiornikiem na wode spetniat oczekiwania uzytkownikow w zakresie mozliwosci jego
wykorzystania do dziatan podczas pozaréw obiektéw przemystowych, stacji paliw/LPG czy duzych
obiektéw handlowych, a takze do prowadzenia zaopatrzenia wodnego w trakcie trwania duzych pozaréw
oraz dowozenia wody dla ludnoséci w przypadku wystapienia klgski zywiotowej lub awarii infrastruktury

wodociggowej.
[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 143 - Piyta Nr 4 — Folder 1. Odpowiedzi
—plik AD.3 pn.: KM PSP Kalisz-wniosek i uzasadnienie zakupu GCBM]

Uzasadnieniem do realizacji postepowania na Dostawe sonaru (sprawa nr WT.2370.09.2019) byta
koniecznoé¢é uzupetnienia sprzetu poznariskiej specjalistycznej grupy ratownictwa wodnego
wykorzystywanego podczas dziatai ratowniczych oraz poszukiwawczych. Posiadanie sonaru miato

8 Dz, U. z 2018 poz. 982. Zwanego dalej réwniez zarzadzeniem zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie umundurowania strazakéw Paristwowej
Strazy Pozarnej.

9 Dz. Urz. KG PSP z 2018 r. poz. 10. Zwanego dalej réwniez zarzadzeniem zmienigjgcym zarzqdzenie w sprawie wzorcow oraz szczegéfowych
wymagan, cech technicznych i jakosciowych przedmiotéw umundurowania, edziezy specjalnej i srodkow ochrony indywidualnej uzytkowanych
w Paristwowej Strazy Pozarnej.
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w znaczny sposdb wplyngé na poprawe skutecznosci prowadzenia dziatan ratowniczych m.in. poprzez
skrdcenie czasu poszukiwar oraz czasu przebywania nurka pod woda.

[Dowod: akta kontroli tom 1 str. 143 - Piyta Nr 4 — Folder 1.
Odpowiedzi — plik AD.3 pn.: Analiza operacyjna sonar]
Objete badaniem dostawy wynikaty z obowigzujacych przepiséw oraz biezacych potrzeb KW PSP
w Poznaniu.

2. Udzielanie zaméwien publicznych.

Podstawe prawng funkcjonowania systemu zamdwien publicznych w KW PSP w Poznaniu w okresie
objetym kontrolg stanowita ustawa Pzp oraz zarzadzenia Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP z dnia 29 czerwca 2018 r. nr: 15 / 2018 w sprowie wprowadzenia Regulominu okreslajgcego skiad
i zasady dziatania komisji przetargowej Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu®®
i 16/2018 wsprawie wprowadzenia Regulaminu planowania | udzielania zamdwieri publicznych
w Komendzie Waojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej W Poznaniu®* zmienionego zarzgdzeniem
nr1/2019 z 1 lutego 2019 r.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 140 - Piyta Nr 1 — Folder Przepisy.
Pliki: 3 Akty wewnetrzne zamdwienia publiczne]

Postepowania w zakresie Dostawy ubran specjalnych (sprawa nr WT 2370.11.2019), Dostawy
jednego samochoddw specjalnego (sprawa nr WT.2370.06.2019) oraz Dostowy sonaru (sprawa
nr WT.2370.09.2019) zostaly przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, co byto zgodne
z art. 39 ustawy Pzp.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 141 - Piyt Nr 2 — Folder WT.2370.06.2019 [P.N.]
SAMOCHOD i WT.2370.11.2019 [P.N.] UBRANIA oraz str. 142 - Ptyta Nr 3 — Folder
WT.2370.09.2019 [P.N.] SONAR]

2.1.  Woyrazenie zgody na rozpoczecie postepowania o zamowienie publiczne.

Wszczecie kazdego kontrolowanego postepowania zostato poprzedzone Whnioskiem. Wszystkie
Whioski byty zgodne z wzorem okreslonym w zataczniku nr 2 do obowiazujgcego Regulaminu planowania
i udzielania zamowien publicznych. We Whnioskach podane zostaty informacje dotyczgce: wartosci kwot
(brutto), jakie zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwien, planowanych termindw
ich realizacji oraz proponowane kryteria oceny ofert wraz z ich wagami.

Wszystkie Whnioski zostaty podpisane przez kierownikéw komdrek organizacyjnych KW PSP
w Poznaniu wtasciwych dla przedmiotdw zamdéwien'?, a nastepnie zatwierdzone do realizacji przez
Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 141 - Ptyt Nr 2 — Folder WT.2370.06.2019 [P.N.] SAMOCHOD - plik
- WT06-WNIQSEK_WSZCZECIE i WT.2370.11.2019 [P.N.] UBRANIA — plik - WT11-WNIOSEK_WSZCZECIE
oraz str. 142 - Plyta Nr 3 — Folder WT.2370.09.2019 [P.N.] SONAR - WT11-WNIOSEK_WSZCZECIE]

0 zwane dalej réwniez Regulaminem okreslajgcym sktad i zasady dziatania komisji przetargowey.
11 Zwane dalej rowniez Regulaminem planowania i udzielania zamdwien publicznych.
12 pod pojeciem komarki organizacyjnej wtasciwej dla przedmiotu zamdwienia nalezy rozumie¢ komaérke, w ktérej podejmowana jest decyzja
o dokonaniu zakupu i umieszczono go w planie rzeczowo-finansowym.
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2.2. Opisanie przedmiotéw zaméwien, w tym realizowanie obowigzkéw wynikajacych
z przepis6w prawa.

Przedmioty zaméwieri okre$lone w postepowaniach dotyczacych Dostawy ubrar specjalnych
(sprawa nr WT 2370.11.2019) i Dostawy jednego samochodu specjalnego (sprawa nr WT.2370.06.2019)
zostaty opisane w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreélen, z uwzglednieniem wymagari i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie ofert.

Opisy Przedmiotéw Zamdwienia® opracowane w zakresie kontrolowanych zamédwien
nie naruszaty zasady uczciwej konkurencji - wymagania techniczne dotyczace realizowanych dostaw
spetniato bowiem co najmniej kilku wykonawcow.

Jak ustalono, w ramach kontrolowanych postepowan w przypadkach, w ktorych KW PSP
w Poznaniu odnosita sie w opracowywanych OPZ do norm, europejskich ocen technicznych, aprobat,
specyfikacji technicznych, itp., zamieszczano informacje o dopuszczaniu rozwigzan réwnowaznych wobec
tych opisywanych, co byto zgodne z art. 30 ust. 4 ustawy Pzp.

Jak ustalono, KW PSP w Poznaniu, opisujagc przedmioty zaméwien, stosowata nazwy i kody
okreélone we Wspdinym Stowniku Zamdwieri*. Powyisze dziatania byly réwniez zgodne z trescig

przepisdw art. 29-31 ustawy Pzp.

Opisy przedmiotéw zaméwien dotyczace Dostawy  ubrari specjalnych  (sprawa
nrWT.2370.11.2019), Dostawy jednego samochodu specjalnego (sprawa nr WT.2370.06.2019) oraz
Dostawy sonaru (sprawa nr WT.2370.09.2019), zostaly opracowane w komérkach organizacyjnych
wiaéciwych dla przedmiotéw zaméwieri przez pracownikéw, ktdrzy posiadali odpowiednie kwalifikacje.

Opracowujac OPZ dotyczacy Dostawy ubrar specjalnych kierowano sie  postanowieniami
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie umundurowania strazakow Parstwowej Strazy
Pozarnej oraz zarzadzenia zmienigjgcego zarzqdzenie w sprawie wzorcow oraz szczegdtowych wymagar,
cech technicznych i jakosciowych przedmiotéw umundurowania, odziezy specjalnej i srodkéw ochrony
indywidualnej uzytkowanych w Paristwowej Strazy Pozarnej, a takie otrzymanymi w tym zakresie
z Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej wytycznymi.

W przypadku OPZ dotyczacego dostawy samochodu specjalnego (sprawa nr WT.2370.09.2019)
okreélono w nim, m.in. ze ciagnik siodtowy powinien: by¢ wyposazony w silnik o zaptonie samoczynnym,
by¢ w konfiguracji 4x4 z mozliwoscia roztaczenia napgdu osi przedniej, przeznaczony do ciggniecia naczepy
zabudowanej cysterna o pojemnosci min. 24 m* wody, posiadac na osi tylnej podwdjne kofa napedowe.
Ponadto, w OPZ okreélono wymagania techniczne samochodu i naczepy, m.in. w zakresie wyposazenia
dodatkowego, uprzywilejowania w ruchu oraz oznakowana napisem w kolorze czerwonym odblaskowym
Paristwowa Straz Pozarna, zgodnie z okre$lonymi przepisami. W OPZ wskazywano parametry techniczno-
uzytkowe, gwarantujace prawidtowg realizacje zadan przez KW PSP w Poznaniu.

W OPZ dotyczacym Dostawy sonaru (sprawa nr WT.2370.09.2019) okreélono natomiast, ze sonar
poszukiwawczy holowany powinien m.in.: pracowal w technologii CHIRP, by¢ co najmniej
dwuczestotliwosciowy, zapewnia¢ uzyskiwanie zobrazowania na zasiggu co najmniej 80 m dla niskiej

13 Zwanego dalej OPZ.
14 Dz, Urz. UE L Nr 340 z 16 grudnia 2002 r., rozdz. 06, t. 05, s. 3, z pdzn. zm.
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czestotliwosci i co najmniej 25 m dla wysokiej czestotliwosci jego pracy, by¢é wyposazony w ci$nieniowy
czujnik gtebokosci holowania. Ponadto, w OPZ okreslono wymagania w zakresie koniecznosci petnego
skonfigurowania sonaru z urzgdzeniem sterujgcym oraz zinformacjami o pozycji geograficznej
z odbiornika GPS. W OPZ wskazano parametry techniczno-uzytkowe, gwarantujgce prawidtowsg (szybsza
i skuteczniejsza) realizacje zadan przez poznariska specjalistyczng grupe ratownictwa wodnego.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 141 - Plyt Nr 2 — Folder WT.2370.06.2019 [P.N.]

SAMOCHOD i WT.2370.11.2019 [P.N.] UBRANIA oraz str. 142 - Plyta Nr 3 — Folder

WT.2370.09.2019 [P.N.] SONAR]

Dziatania zwigzane z opracowywaniem opisow przedmiotéw zamdwien byly wykonywane zgodnie

z potrzebami wynikajacymi z koniecznosci zapewnienia prawidtowej realizacji biezgcych zadan przez KW
PSP w Poznaniu. W omawianym zakresie OPZ byly realizowanie rzetelnie i zgodnie z przepisami prawa.

2.3. Oszacowanie wartosci zamdéwienia.

Szacowanie wartosci zamowien na dostawy odbywato sie w oparciu o postanowienia art. 32, 34
i 35 ustawy Pzp oraz regulacje wewnetrzne. Do Whnioskdw o rozpoczecie kazdego z badanych postepowar
zafaczano Protokoty z ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia z uwzglednieniem opisu sposobu
i podstawy oraz daty obliczenia wartosci zamodwienia wraz z podaniem imienia i nazwiska osoby
dokonujace] obliczenia. Wszystkie Protokoly z ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia zostaty
podpisane przez kierownikow komérek organizacyjnych KW PSP w Poznaniu wtasciwych dla przedmiotéw
zamowien, gtdwnego ksiegowego w zakresie potwierdzenia zabezpieczenia Srodkow finansowych na
realizacje dostaw oraz zostaty zatwierdzone przez Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP.

[[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 141 - Plyt Nr 2 — Folder WT.2370.06.2019 [P.N.] SAMOCHOD
—plik - WTO6-WNIOSEK_WSZCZECIE i WT.2370.11.2019 [P.N.] UBRANIA

- plik - WT11-WNIOSEK_WSZCZECIE oraz str. 142 - Ptyta Nr 3 — Folder WT.2370.09.2019
[P.N.] SONAR - WT11-WNIOSEK_WSZCZECIE]

2.4. Powotanie komisji przetargowej.

W KW PSP w Poznaniu zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy Pzp oraz postanowieniami pkt 15 Regulaminu
okreslajgcego sktad i zasady dziatania komisji przetargowej w zakresie zamowien bedacych przedmiotem
kontroli zostaty powotane komisje przetargowe®®. Do zadan komisji przetargowych naleiato przede
wszystkim przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych,
dokonywanie oceny spetniania przez wykonawcow warunkéw udziatu w postepowaniach, badanie i ocena
ofert oraz przygotowywanie kierownikowi zamawiajgcego propozycji w zakresie wykluczenia wykonawcy,
odrzucenia oferty i wyboru najkorzystniejszej oferty.

Do sktaddw komisji przetargowych powotanych do realizacji kontrolowanych postepowan
wyznaczono 8 strazakdw. Czesc z nich, tj. 6 cztonkéw komisji posiadato odpowiednie doswiadczenie
zawodowe oraz ukonczone szkolenia z zakresu udzielania zaméwien publicznych. Jak ustalono, 2% z 8
cztonkdw komisji przetargowych nie uczestniczyto w szkoleniach z zakresu przepiséw ustawy Pzp. Nalezy
zauwazy¢, ze kierownik zamawiajgcego wyznaczajac poszczegdlnych cztonkdéw komisji przetargowej

1 Whioski w sprawie powotania komisji przetargowych w zakresie: Dostawy ubran specjalnych (sprawa nr WT 2370.11.2019) —z 19 lipca 2019 r.;
Dostawy jednego samochoddw specjalnego (sprawa nr WT.2370.06.2019) — z 13 maja 2019 r.; Dostawy sonaru (sprawa nr WT.2370.09.2019)
—z 11 czerwca 2019,

16 Dotyczy Zastepcy Komendanta Miejskiego PSP w Poznaniu i stazysty WT KW PSP w Poznaniu.
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winien dazy¢ do jak najwiekszej optymalizacji w zakresie kompetencyjnym jej sktadu osobowego. Brak
wymaganego doéwiadczenia lub wiaéciwych szkoler z zakresu przepiséw ustawy Pzp moze mie¢ bowiem
istotny wplyw na jako$¢ lub prawidtowos¢ realizowanych przez nig zadan.

W zakresach czynnosci 7 z 8 wyznaczonych do sktadéw komisji przetargowych oséb wskazane byto
wykonywanie zadah m.in. w zakresie planowania iorganizowania zakupéw z uwzglednieniem zasad
okreélonych w ustawie Pzp, dokonywania zakupdw pojazd6w i sprzetu ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem
procedur wynikajacych z ustawy Pzp, wspétrealizacji spraw zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi,
uczestniczenia i wykonywania obowigzkéw w ramach komisji przetargowych oraz opracowywania
dokumentacji technicznej dla pojazdéw i sprzetu. W przypadku 1 osoby'’, wykonywanie obowigzkéw
w ramach realizowania zadan dotyczacych dokonywania zakupdw zgodnie z postanowieniami ustawy Pzp
nie zostato wskazane w jej zakresie czynnosci, co uznano za uchybienie.

Wszystkie osoby wykonujace czynnosci w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych
ztozyty oéwiadczenia o braku okoliczno$ci powodujacych koniecznosé ich wytaczenia z postepowari, co byto
zgodne z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 141 - Piyt Nr 2 — Folder WT.2370.06.2019 [P.N.] SAMOCHOD
- plik - WT06-DRUK ZP-PN i WT.2370.11.2019 [P.N.] UBRANIA

— plik - WT11-DRUK ZP-PN oraz str. 142 - Ptyta Nr 3 — Folder WT.2370.09.2019

[P.N.] SONAR - WT0S-DRUK ZP-PN]

W ramach przetargu dotyczgcego Dostawy sonaru (sprawa nr WT.2370.09.2019) Zastepca
Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP'® zostat upowazniony przez Wielkopolskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP do wykonywania, przewidzianych w ustawie Pzp i zastrzezonych dla
kierownika zamawiajacego, czynnoéci w postepowaniu, tj. do podpisywania korespondencji kierowanej do
wykonawcéw w zwigzku z udzielaniem wyjasnieri oraz modyfikacjg tresci SIWZ®. Powyzsze dziatania
zostaty wykonane zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 2 ustawy Pzp.

W ramach postepowania dotyczacego Dostawy ubrar specjalnych (sprawa nr WT 2370.11.2019)
w dniu 29lipca 2019 r. mt. bryg. Arkadiusz Przybyta Zastepca Wielkopolskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP podpisat korespondencje do wykonawcéw w zwigzku z udzielaniem wyjasnien oraz
modyfikacja treéci SIWZ. Jednoczeénie, 19 wrzesnia 2019 r. mt. bryg. Dariusz Matczak Zastgpca
Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP zatwierdzit wynik postgpowania i podpisat
korespondencje do wykonawcéw w tej sprawie. Wymienione wyzej czynnoéci zastrzezone dla kierownika
zamawiajacego zostaty wykonane przez ww. osoby bez stosownych upowaznien przewidzianych w ustawie
Pzp (art. 18 ust.2), co zostato uznane za nieprawidtowosc.

Z wyjasnien petnigcego obowiazki kierownika jednostki kontrolowanej wynikato, ze w przypadku
urlopu lub delegacji (nieobecnosci) Wielkopolski Komendant Wojewddzki PSP upowazniat (na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego Komendy Wojewddzkiej PSP w Poznaniu ustalonego decyzjg nr 18/2012
z dnia 9 lipca 2012 r.2%) wyznaczonego przez siebie zastepce do podpisywania zastrzezonych dla kierownika
jednostki dokumentéw. Upowaznienie takie obejmowato miedzy innymi wszystkie dokumenty dotyczace

7 Dotyczy starszego inspektora WT KW PSP w Poznaniu.

8 mt. bryg. Dariusz Matczak.

13 5 jipca 2019 r. w ramach postepowania dotyczacego Dostawy sonaru (sprawa nr WT.2370.09.2019) Zastepca Wielkopolskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP podpisat wyjasnienia udzielane potencjalnym wykonawcom zamowienia.

20 Zwanego dalej Regulaminem organizacyjnym.
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zobowigzan majatkowych i finansowych, jako dysponenta srodkdw finansowych po parafowaniu gtéwnego
ksiegowego, pisma, decyzje i inne rozstrzygniecia w sprawach dotyczacych dochoddow iwydatkdw
budzetowych. W przypadku gdy Wielkopolski Komendant Wojewddzki PSP byt obecny w stuzbie ale
wykonywat swoje obowiazki w terytorialnym zasiegu dziatania jednostki i fizycznie byt nieobecny
w siedzibie, to w celu zapewnienia sprawnej pracy komdrek organizacyjnych Komendy, wystawiat swoim
zastepcom upowaznienia do realizacji okreélonych zadan z jego zakresu obowigzkdw.

Jak ustalono, z upowainien posiadanych przez ww. Zastepcow Wielkopolskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP nie wynikaty kompetencje do wykonywania czynnosci zastrzezonych dla kierownika
zamawiajgcego, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy Pzp, w ramach postepowania dotyczgcego
Dostawy ubrani specjalnych (sprawa nr WT 2370.11.2019). Nie mieli oni zatem upowaznienia do
dokonywania czynnosci takich jak: modyfikacja tresci SIWZ, zatwierdzenie wyniku postepowania, czy tez
podpisywanie korespondencji do wykonawcdédw w zwigzku z udzielaniem wyjasnien.

Mozliwos¢ realizacji czynnosci, o ktérych mowa wyzej, nie wynikata réwniez z obowigzujgcego
w KW PSP w Poznaniu Regulaminu organizacyjnego oraz z Zakresow czynnosci Zastepcow Wielkopolskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP. Nalezy zauwazyé, ze w pkt 8 ust. 2 Zakreséw czynnosci Zastepcow
Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP wskazane zostalo jedynie upowaznienie do
podpisywania dokumentow i korespondencji merytorycznej wynikajacych z pracy nadzorowanych
komoérek organizacyjnych Komendy. W przypadku natomiast podpisywania dokumentacji nalezacej do
wytacznej kompetencji Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP, wymagane byto aby Zastepcy
Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP posiadali w tym zakresie stosowne pisemne
upowaznienia®®.

Zgodnie z orzecznictwem Gtownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych® powierzenie czynnosci w postepowaniu o zaméwienie publiczne musi nastapié¢
w formie pisemnej, a dany pracownik powinien potwierdzi¢ na pismie przyjecie obowigzkdw
i odpowiedzialnosci. Powierzenie obowigzkéw na drodze regulaminu organizacyjnego jest co prawda
mozliwe i skutkuje prawnie przeniesieniem odpowiedzialnosci z zakresu dyscypliny finanséw publicznych,
ale pod warunkiem, ze dotyczy: stanowisk spersonalizowanych, wyraznie indywidualnie opisanych w tym
regulaminie, stanowisk, ktére petnig wytacznie konkretne osoby?®. Ponadto, GKO stoi na stanowisku,
ze powierzenie z art. 18 ust. 2 ustawy Pzp musi mie¢ postaé¢ upowaznienia indywidualnie adresowanego
do danego pracownika z wymienieniem czynnosci z zakresu postepowania, ktére zostaty mu powierzone®,

Pomimo braku negatywnych skutkéw w stuzbowej dziatalnosci KW PSP w Poznaniu,
odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowe dziatanie zastepcéw Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP w ww. obszarze (poza ich bezposrednig w tym zakresie odpowiedzialnoscia) ponosi rowniez kierownik
jednostki kontrolowanej, z tytutu nadzoru.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 143 - Piyta Nr 4 — Folder 2. Odpowiedzi — plik AD.7
pn.: upow.A.P.(29.VIl), upow.D.M.(5.VII) oraz upow.D.M.(25.1X-1.X)]

21Tak jak to miato miejsce w przypadku przetargu dotyczacego Dostawy sonaru (sprawa nr WT.2370.09.20189).
22 Zwanej dalej réwniez GKO.
3 Orzeczenie GKO z 6 listopada 2017 r. (BDF1.4800.69.2017).
24 Qrzeczenia GKO: z 13 czerwca 2013 r. (BDF1/4900/35/40/RN-10/13/RWPD-390) oraz z 22 lutego 2010 r. (BDF1/4900/87/89/09/48).
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2.5. Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) i inna dokumentacja przetargowa.

Z informacji uzyskanych z KW PSP w Poznaniu wynikato, ze wstepne prace nad sporzadzeniem
SIWZ wraz ze wszystkimi zatacznikami (poza wstepnym opisem przedmiotu zamdwienia) wykonywat
sekretarz komisji przetargowej. Nastepnie projekt dokumentu byt omawiany i uzgadniany z cztonkami
komisji przetargowych, w tym w szczegdlnoéci: warunki udziatu w postepowaniu, sposéb spetniania przez
oferowane dostawy wymagan okreslonych przez zamawiajacego, kryteria oceny ofert oraz istotne
postanowienia umdw, co byto zgodne z § 3 pkt 18 Regulaminu planowania i udzielania zamdwieri

publicznych.

W kontrolowanych SIWZ prawidtowo okreslono: tryby postepowan, opisy sposobu obliczania cen,
terminy sktadania ofert i termin realizacji zamdwien, ktore wynikaty z faktycznych potrzeb zamawiajacego.

W przetargach dotyczacych dostaw ubran specjalnych (sprawa nr WT 2370.11.2019) i jednego
samochodu specjalnego (sprawa nr WT.2370.06.2019) w celu wstepnego potwierdzenia, ze wykonawcy
nie podlegaja wykluczeniu oraz spetniaja warunki udziatu w postepowaniach KW PSP w Poznaniu zazadata
ztozenia oéwiadczenh w formie Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamodwienia (JEDZ).
Na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia (w celu potwierdzenia okolicznosci, o ktdrych mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp) zadano od wykonawcéw dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zgdac zamawiagjgcy
od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego®. Powyzsze dziafania byly zgodne
z zasadami okreslonymi w ustawie Pzp.

KW PSP w Poznaniu w SIWZ dotyczacych Dostawy ubrari specjalnych (sprawa nr WT 2370.11.2019)
oraz Dostawy sonaru (sprawa nr WT.2370.09.2019) wskazata po 2 kryteria oceny ofert i ich wagi,
tj. odpowiednio: 30% cena i 70% parametry techniczne oraz 60% cena i 40% parametry techniczne.
W przypadku Dostawy jednego samochodu specjalnego (sprawa nr WT.2370.06.2019) w SIWZ okreslono
3 kryteria oceny ofert o wadze: 60% za ceng, 10% za dodatkowa gwarancjg oraz 30% za okreslone
parametry techniczne. Uzyte kryteria gwarantowaly zamawiajagcemu wybér najkorzystniejszych ofert oraz
osiagniecie okreslonej jakosci i wymagan technicznych w zakresie realizacji przedmiotow zamowien.

W SIWZ dotyczacych kontrolowanych zaméwien ujgte zostaty wymogi dotyczace wniesienia, przed
uptywem otwarcia ofert wadium, ktérego wysokosci zostaty okreslone zgodnie z postanowieniami

art. 45 ust. 4 ustawy Pzp.

W SIWZ dotyczacych zaméwier pn.: Dostawa ubrari specjalnych (sprawa nr WT 2370.11.2019)
i Dostawa jednego samochodu specjalnego (sprawa nr WT.2370.06.2019) ujeto rowniez wymogi dotyczace
whiesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, aich wysokosci okreélone zostaly zgodnie
z postanowieniami art. 150 ust. 2 ustawy Pzp.

Jak ustalono, wszystkie SIWZ zostaly zatwierdzane przez Wielkopolskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP.

25Dz.U.z 2016 r. poz. 1126.
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W toku prowadzonych procedur przetargowych wykonawcy zwracali sie do zamawiajgcego

o wyjasnienie tresci SIWZ w czesci odnoszacej sie do parametrow technicznych ubran specjalnych oraz

sonaru. Tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajgcy przekazywat wykonawcom oraz zamieszczat na

stronie internetowej KW PSP w Poznaniu, bez ujawniania zrédet zapytan. W postepowaniu dotyczacym

Dostawy ubrarni specjalnych (sprawa nr WT 2370.11.2019) dokonywano modyfikacji tresci SIWZ. Powyzsze

czynnosci zostaty wykonane zgodnie z postanowieniami art. 38 ustawy Pzp. W badanych postepowaniach
nie zaistniaty okolicznosci wskazujgce na koniecznos¢ przedtuzania terminéw sktadania i otwarcia ofert.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 141 - Plyt Nr 2 — Folder WT.2370.06.2019 [P.N.] SAMOCHOD

— plik - WT06-SIWZ i WT.2370.11.2019 [P.N.] UBRANIA

— plik - WT11-SIWZ oraz str. 142 - Piyta Nr 3 — Folder WT.2370.09.2019
[P.N.] SONAR - WT09-SIWZ]

W postanowieniach rozdziatu XV pkt 5 SIWZ na Dostawe ubran specjalnych (sprawa nr WT
2370.11.2019) KW PSP w Poznaniu wymagata wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(2% ceny catkowitej brutto podanej w ofercie) i wskazata, ze Sposéb wniesienia zabezpieczenia okresla
Wykonawca, a sposéb jego zwrotu okresla wzor umowy stanowigcy zatgcznik nr 2 do SIWZ. W podpisane]
umowie (a takze we wzorze umowy stanowigcej zatgcznik nr 2 do SIWZ) nie zostaly zawarte postanowienia
w zakresie wniesienia i zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co zostalo uznane
za nieprawidiowosé. Upowazniony przedstawiciel kierownika jednostki kontrolowanej wyjasnit,
ze w postepowaniu dotyczacym dostawy ubran specjalnych, KW PSP w Poznaniu wymagata tylko
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy bez zabezpieczenia okresu rekojmi i w zwigzku z tym nie
zastosowano dodatkowych zapiséw w umowie. Zdaniem kierownika jednostki kontrolowanej wszelkie
czynnosci i terminy jasno regulowata ustawa Pzp. Ponadto, odnoszac sie do postanowien rozdziatu
XV ust. 5 SIWZ — kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze omytkowo zamieszczono tam zapis,
iz sposdb zwrotu zabezpieczenia zostanie okreslony we wzorze umowy stanowigcym zatgcznik nr 2 do
SIWZ. W zakresie wymagania zabezpieczenia naleiytego wykonania umowy bez zabezpieczenia okresu
rekojmi kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit natomiast, ze zagdanie dodatkowego zabezpieczenia
finansowego okresu rekojmi generowatoby dodatkowe koszty dla wykonawcéw, a co za tym idzie
podniesienie ceny oferty. Zdaniem kierownika jednostki kontrolowanej KW PSP w Poznaniu nie
zrezygnowata z ustawowo przystugujacej rekejmi lecz zgodnie z obowigzujacg wyktadnig Urzedu
Zamowien Publicznych utatwita potencjalnym wykonawcom dostep do zamdwienia.

Zespot kontroleréw nie uznat wyjasnien ztozonych przez kierownika jednostki kontrolowanej
bowiem niezamieszczenie w umowie postanowien w zakresie wysokosci wniesionego przez wykonawce
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, a co wazniejsze jego zwrotu skutkowato (jak wynika
z wyjasnien byto to dziatanie celowe) pozbawieniem KW PSP w Poznaniu mozliwosci pozostawienia do 30%
tych $rodkdw (w oparciu o postanowienia art. 151 ust. 2 ww. ustawy) na pokrycie roszczen z tytutu rekojmi
i pociggniecie do odpowiedzialnoéci wykonawcy za ewentualnie stwierdzone wady fizyczne lub prawne
w przedmiocie umowy?¢, W oparciu o uprawnienia wynikajgce z art. 147 ustawy Pzp KW PSP w Poznaniu
mogta skorzystaé z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jedynie w ograniczonym zakresie,
tj. mogta zrekompensowac z zabezpieczonych niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy bowiem
pozbawila sie perspektywy rozciggniecia tej mozliwosci takze na okres rekojmi. Biorgc pod uwage przyjete

26 petng kwote z tytutu nalezytego zabezpieczenia umowy, tj. 46.580,10 zt zwrdcono w dniu 19 grudnia 2019 r. na rachunek Wykonawcy.
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kryteria kontroli niezabezpieczenie interesow zamawiajacego w zakresie ewentualnych roszczen z tytutu
rekojmi uznano za niecelowe.

Przyczyna powstania opisanej powyzej nieprawidtowosci byt brak rzetelnosci w wykonywaniu
obowiazkéw stuzbowych. Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzong nieprawidtowos¢ byli cztonkowie
komisji przetargowej, naczelnik nadzorujacy prace komisji przetargowej oraz Zastgpca Wielkopolskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP nadzorujacy Wydziat Kwatermistrzowski.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 143 - Ptyta Nr 4 — Folder
3. Odpowiedzi — plik AD.7 pn.: WT.095.01.4.2019 — PISMO — pkt 1]

Z analizy przedstawionych przez KW PSP w Poznaniu dokumentéw dotyczacych kontrolowanych
postepowan przetargowych wynikato, ze w § 2 pkt 2 wzoru umowy na dostawe samochodu specjalnego
(zatacznik nr 2 do SIWZ) wskazano, iz przedmiot umowy musi by¢ fabrycznie nowy i wyprodukowany nie
wczesniej niz w 2019 r. W opisie przedmiotu zamdwienia (zatgcznik nr 3 do SIWZ, w tym Wymagania
szczegdtowe dla ciggnika siodfowego oraz dla naczepy zabudowanej cysterng) wskazano jako rok produkcji
minimum 2018 r. Powyzsze rozbieznosci uznano za uchybienia.

[Dowod: akta kontroli tom 1 str. 141 - Ptyt Nr 2 — Folder

WT.2370.06.2019 [P.N.] SAMOCHQOD — plik - WT06-SIWZ |

W SIWZ oraz w zatgczniku nr 3 do SIWZ bedacym Szczegdfowym opisem przedmiotu zamdwienia

w zakresie postepowania pn.: Dostawa sonaru (sprawa nr WT.2370.09.2018) KW PSP w Poznaniu nie

wskazata, ze w ramach dostawy bedzie wymagane przeprowadzenie szkolenia. Informacja o obowigzku

wykonawcy do przeprowadzenia na wtasny koszt dwudniowego szkolenia z obstugi, eksploatacji,

konserwacji i sposobu przechowywania przedmiotu umowy dla minimum 6 przedstawicieli uzytkownika

zostata ujeta jedynie w postanowieniach § 6 pkt 7 umowy (ODBIOR PRZEDMIOTU UMOWY ORAZ
SZKOLENIE), co zostato uznane za uchybienie.

W SIWZ (pkt IIl Termin zwigzania ofertq) - dotyczacej postepowania pn.: Dostawa sonaru (sprawa
nr WT.2370.09.2019) KW PSP w Poznaniu wskazata 30 dniowy okres zwigzania z oferta a w zatgczniku nr 1
do SIWZ termin ten zostat okreélony na 60 dni*’, co réwniez uznano za uchybienie.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 142 - Ptyta Nr 3 —Folder
WT.2370.09.2019 [P.N.] SONAR - WT0S-5IWZ]

Zgodnie z postanowieniami § 3 pkt 22 Regulaminu planowania i udzielania zamdwier publicznych
w Komendzie Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu projekt SIWZ wraz z kompletem
zatacznikéw powinien zostaé podpisany przez cztonkdw komisji przetargowej a nie jedynie jej
przedstawiciela. Analiza przedstawionych SIWZ opracowanych w ramach kontrolowanych postepowari
wykazata, ze omawiane dokumenty nie zostaty podpisane przez cztonkdw komisji przetargowych. SIWZ
dotyczace dostaw ubrar specjalnych isamochodu specjalnego zostaly podpisane przez naczelnika
WT KW PSP w Poznaniu (w tych przypadkach petnigcego réwniez funkcje przewodniczgcego komisji
przetargowych). SIWZ w zakresie dostawy sonaru zostata podpisana przez zastepce naczelnika WT KW PSP
w Poznaniu (w tym przypadku petnigcego réwniez funkcje zastepcy przewodniczacego komisji

27 7godnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp wykonawca jest zwigzany oferta do uptywu terminu okreslonego w specyfikacji istotnych warunkow
zaméwienia, jednak nie dtuzej niz 30 dni - jezeli warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 tej ustawy.
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przetargowej). Brak w SIWZ podpiséw wszystkich cztonkéw komisji przetargowej stanowit btad formalny
niewywotujacy negatywnych skutkdéw w stuzbowej dziatalnosci KW PSP w Poznaniu. Powyisze dziatanie
uznano za uchybienie.

[Dowéd: akta kontroli tom 1 str. 142 - Plyta Nr 3 — Folder
WT.2370.09.2019 [P.N.] SONAR - WT09-SIWZ]

Zgodnie z postanowieniami § 3 pkt 21 Regulaminu planowania i udzielania zamdwiert publicznych
w Komendzie Wojewddzkiej Parstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu istotne postanowienia umdw,
stanowigce zafgcznik do SIWZ powinny by¢ przekazywane do radcy prawnego, w celu wniesienia uwag
i/lub zaakceptowania ich tresci. Z analizy przedstawionej dokumentacji nie wynikato aby projekty uméw
opracowane w ramach kontrolowanych postepowan zostaty zaakceptowane przez radce prawnego KW
PSP w Poznaniu. Zataczony do SIWZ projekt umowy dotyczacy ubran specjalnych nie zawierat
pieczeci/podpisu radcy pranego. Zataczone do SIWZ projekty umodw dotyczace samochodu i sonaru
réwniez nie zawieraly pieczeci/podpisu radcy pranego?®, co uznano za uchybienie.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 141 - Ptyt Nr 2 — Folder WT.2370.06.2019 [P.N.] SAMOCHOD
— plik - WT06-SIWZ i WT.2370.11.2019 [P.N.] UBRANIA — plik - WT11-SIWZ
oraz str. 142 - Ptyta Nr 3 —Folder WT.2370.09.2019 [P.N.] SONAR - WT09-5IWZ]

Nalezy zauwazyc, ze wszystkie ww. dziatania uznane za uchybienia wskazywaty na brak rzetelnosci
w wykonywaniu obowigzkow stuzbowych przez sekretarza komisji przetargowych, cztonkéw komisji
przetargowych, naczelnikdw nadzorujagcych omawiane czynnosci oraz Zastepce Wielkopolskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP nadzorujacego Wydziat Kwatermistrzowski.

2.6. Dokumentacja potwierdzajaca spelnienie warunkéw udzialu w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego.

W SIWZ dotyczacych postepowan na Dostawe ubrari specjalnych (sprawa nr WT.2370.11.2019)
oraz Dostawe jednego samochodu specjalnego (sprawa nr WT.2370.06.2019) prowadzonych w KW PSP
w Poznaniu przewidziano zastosowanie tzw. procedury odwrdconej. W zwigzku z powyzszym komisje
przetargowe w pierwszej kolejnosci dokonywaly badania ofert pod katem wystgpienia przestanek do ich
odrzucenia (art. 89 ust. 1 ustawy Pzp) oraz oceniaty je z zastosowaniem kryteriow oceny ofert opisanych
w SIWZ. W drugiej kolejnosci weryfikowano oswiadczenia wykonawcow, ktorych oferty zostaty ocenione
jako najkorzystniejsze, pod katem spetnienia warunkdéw udziatu w postepowaniach i braku podstaw
do wykluczenia, a nastepnie wzywano wykonawcow do ztozenia odpowiednich dokumentéw w trybie
art. 26 ustawy Pzp. Powyzsze dziatania byty zgodne z trescig art. 24a ustawy Pzp.

W toku prowadzonych procedur przetargowych wykonawcy potwierdzali spetnienie warunkéw
udziatu w postepowaniach, przedstawiajgc stosowne o$wiadczenia i dokumenty.
[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 141 - Piyt Nr 2 — Folder WT.2370.06.2019 [P.N.] SAMOCHOD

— pliki - OFERTA NR 1, i WT.2370.11.2019 [P.N.] UBRANIA — plik - OFERTA[3] DEVA
oraz str. 142 - Phyta Nr 3 — Folder WT.2370.09.2019 [P.N.] SONAR - WT09-OFERTA_NR[1]]

8 petnigcy obowigzki kierownika jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze powodem braku akceptacji projektéw uméw przez radce prawnego byta

jego nieobecnos¢ w pracy w okresie od 5 lipca do 22 lipca 2019 r. (urlop).
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2.7. Ogtoszenia dotyczace zamdwien.

We wszystkich kontrolowanych postepowaniach KW PSP w Poznaniu wypetnita obowigzki
informacyjne, zuwzglednieniem zachowania okre$lonych terminéw zamieszczania ogloszen, w tym
w zakresie sporzadzania oraz publikowania: ogtoszen o zaméwieniach, informacji z otwarcia ofert, a takze
o udzieleniu zaméwien.

Dokonujac analizy przediozonych przez kontrolowany podmiot materiatéw dotyczacych
wybranych postepowan przetargowych stwierdzono, e w zawiadomieniach o wyborze
najkorzystniejszych ofert KW PSP w Poznaniu wskazywata jedynie enigmatyczne uzasadnienia faktyczne
dokonanych wyboréw nie wskazujgc przy tym podstaw prawnych tych decyzji, co byto niezgodne
z zakresem informacji wymaganych postanowieniami art. 92 ust. 1 ustawy Pzp. Kierownik jednostki
kontrolowanej w powyzszym zakresie wyjasnit, ze w kazdym przedstawionym do kontroli dokumencie,
informujacym o wyborze oferty danego wykonawcy znajdowato sie uzasadnienie prawne dokonanego
wyboru, ktére brzmiato: Powyzsza oferta jest najkorzystniejsza i spetnia wymagania tresci Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdwienia. Ponadto, kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze patrzac na
literalny zapis, byto to prawie dostowne zacytowanie ustawowego przepisu, bedacego podstawg prawng
wyboru ofert w kontrolowanych postepowaniach. Jezeli oferta spetniata wymagania SIWZ to — zdaniem
kierownika jednostki kontrolowanej - byto to jednoznaczne z tym, ze zostata oceniona na podstawie
kryteriéw oceny ofert zawartych w SIWZ i dlatego zastosowany zapis prawnego uzasadniania wyboru ofert
przez KW PSP w Poznaniu w petni wyczerpywat obowigzki natozone przez ustawodawce.

Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej uzasadnienie faktyczne i prawne winno
w sposéb jasny i jednoznaczny ukazywaé sposéb rozumowania zamawiajgcego tak, aby umozliwic
zainteresowanym wykonawcom poznanie podstaw podjetego przez niego $rodka oraz ewentualne
ustosunkowanie sie do niego w odwotaniu. Zdaniem KIO wykonawca na podstawie podanego przez
zamawiajacego zbyt ogéinikowego uzasadnienia faktycznego - niedostosowanego przy tym np. do danego
przedmiotu zamdwienia nie moze domysla¢ sie, jaka jest podstawa faktyczna podjetej decyzji. Obowigzki
informacyjne zamawiajacego, w tym takie w toku postepowania przetargowego stanowig
odzwierciedlenie zasady jawnosci postepowania. Dotyczy to w szczegolnosci wszelkich decyzji
podejmowanych przez zamawiajacego, ktére maja wpltyw na przebieg postgpowania przetargowego oraz
sytuacje wykonawcéw uczestniczacych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.
Przewidziane w przepisach ustawy Pzp powinno$ci zamawiajgcego w zakresie przekazywania uczestnikom
postepowania przetargowego uzasadnienia faktycznego i prawnego swoich decyzji majg gwarantowac tym
podmiotom ocene prawidtowosci dziatan zamawiajacego i faktyczng (realng) mozliwos¢ skorzystanie ze
érodkéw ochrony prawnej.

Biorac powyisze pod uwage, niezamieszczanie w informacjach o wyborze najkorzystniejszych
ofert jasnych i jednoznacznych podstaw prawnych i faktycznych dokonanych wyboréw, uznano za
nieprawidiowosc.

29 \Wyrok KIO z dnia & marca 2017 r. (KIO 351/17).
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Przyczyng ww. wadliwych zachowar byfa niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych przepiséw.
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto przekazywanie informacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty w zakresie niezgodnym z wymaganiami okreslonymi ustawag Pzp (art. 92 ust. 1). Osobami
bezposrednio odpowiedzialnymi za stwierdzong nieprawidiowos¢ byli cztonkowie komisji przetargowych
oraz nadzorujgcy ich prace naczelnicy komdrek organizacyjnych wiasciwych dla przedmiotéw zamdwien
KW PSP w Poznaniu.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 141 - Ptyt Nr 2 — Folder WT.2370.06.2019 [P.N.] SAMOCHOD
= plik - WTO6-INF.WYB [92.1]i WT.2370.11.2019 [P.N.] UBRANIA — plik - WT11-INF.WYB [92.1]
oraz str. 142 - Plyta Nr 3 — Folder WT.2370.09.2019 [P.N.] SONAR — plik - WTQ9-INF.WYB [92.1]]

2.8.  Wybér wykonawcow.

W jednym z trzech postepowan, tj. w przypadku Dostawy ubrar specjalnych (sprawa nr WT
2370.11.2019) zaistniaty okolicznosci do odrzucona oferty jednego z wykonawcéw. Powodem odrzucenia
byto wniesienie wadium przez wykonawce po uptywie wyznaczonego przez zamawiajgcego terminu do
jego wniesienia. Powyzsze zostato wykonane zgodnie z art. art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy Pzp.

[Dowéd: akta kontroli tom 1 str. 141 - Ptyt Nr 2 — Folder
WT.2370.11.2019 [P.N.] UBRANIA — plik - WT11-INF.WYB [92.1]

2.9. Dokumentowanie postepowai o zamoéwienia publiczne.

Przejrzystosc¢ prowadzonych procedur w KWP w Poznaniu zapewnialy postanowienia Regulaminu
okreslajgcego sktad i zasady dziafania komisji przetargowej, w ktérym zostaty okreslone m.in. tryb pracy,
zadania i organizacja komisji przetargowych, zasady dokumentowania czynnosci zwigzanych z udzielaniem
zamowienn publicznych oraz zakres praw, obowigzkéw i odpowiedzialnosci cztonkéw komisji
przetargowych.

Zgodnie z pkt 11 Regulaminu okreslajgcego sktad i zasady dziatania komisji przetargowej do zadan
sekretarza komisji nalezato m.in. sporzadzanie protokotéw z posiedzen komisji przetargowych. Z analizy
przekazanych zespotowi kontroleréw dokumentéw dotyczacych objetych kontrolg postepowan wynikato,
ze komisje przetargowe nie sporzadzaty protokotéw z posiedzert komisji przetargowych ale w ramach
prowadzonych czynnosci dokonywania ocen i przygotowywania propozycji wybordw najkorzystniejszych
ofert opracowywaty m.in. oceny formalno-prawne ofert, oceny ofert na podstawie okreslonych w SIWZ
kryteriow oraz badania razgco niskich cen. W omawianych dokumentach znajdowaty sie szczegdtowe
informacje dotyczace m.in.: liczby ztozonych w wyznaczonych terminach ofert, wykonawcow (nazwy
i adresy), cen i innych istotnych elementéw zawartych w ofertach oraz klasyfikacji wykonawcow i byty one
podpisywane przez cztonkéw komisji przetargowych. Kierownik jednostki kontrolowanej w powyzszym
zakresie wyjasnit, ze w planowanej na przyszty rok nowelizacji Regulaminu okreslajgcego skifad i dziatanio
komisji przetargowej, pkt 11 ppkt 4 otrzyma nowe, bardziej precyzyjne brzmienie, zgodne ze stosowanga
praktyka.

Komisje przetargowe realizujgce prace w ramach wszystkich kontrolowanych postepowan
opracowywaly protokoty postepowan, co byto zgodne z postanowieniami art. 96 ust. 1 ustawy Pzp
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oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokofu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego®.

[Dowéd: akta kontroli tom 1 str. 141- Pyt Nr 2 — Folder WT.2370.06.2019 [P.N.] SAMOCHOD

- plik - WT06-DRUK ZP-PN i WT.2370.11.2019 [P.N.] UBRANIA

— plik - WT11-DRUK ZP-PN oraz str. 142 - Phyta Nr 3 — Folder WT.2370.09.2019

[P.N.] SONAR - WT09-DRUK ZP-PN]

Dziatania zwigzane z opracowywaniem poszczegdlnych dokumentéw w ramach prac komisji

przetargowych, powofanych do realizacji kontrolowanych postepowari o udzielenie zamowien

publicznych, co do zasady, byly wykonywane prawidiowo i rzetelnie. Stwierdzone uchybienia

i nieprawidtowosci nie wywotaly negatywnych skutkéw w stuzbowej dziatalnosci KW PSP w Poznaniu,

a omawiane dokumenty zawieraty informacje niezbedne do podejmowania przez kierownika jednostki
kontrolowanej okreélonych decyzji i zapewniaty przejrzystos¢ prowadzonych procedur.

3. Realizacja zawartych umdéw o zaméwienia publiczne.

W wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwieri publicznych, objetych kontrolg,
KW PSP w Poznaniu zawarta z wybranymi wykonawcami nastepujgce umowy:

L nr WT.2371.19.2019 z 26 wrzesnia 2019 r., ktérej przedmiotem byla dostawa 500 kompletéw
ubran specjalnych — Tiger Plus z kurtka lekka Bushfire;

2 nr WT.2371.10.2019 z 15 lipca 2019 r., ktérej przedmiotem byta dostawa jednego samochodu
specjalnego ,cysterny”, tj.: ciggnika MAN TGS 4x4H wraz z naczepy — cysterng pozarniczg
STOLARCZYK/ZASLAW;

3. nrWT.2371.12.2019 2 17 lipca 2019 r., ktorej przedmiotem byta dostawa sonaru poszukiwawczego

holowanego ARC Explorer Mk Il wraz z wyposazeniem i oprogramowaniem.

Umowy zostaly zawarte w terminach zwigzania ofertami z uwzglednieniem terminéw okreslonych
w art. 94 ww. ustawy Pzp. Wszystkie badane umowy zawieraly kontrasygnaty gtéwnego ksiggowego oraz
akceptacje radcy prawnego, co bylo zgodne z postanowieniami § 3 pkt 27 zarzgdzenia nr 16/2018
Wielkopolskiego Komendanta Wojewédzkiego PSP z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia
,Regulaminu planowania i udzielania zamdéwier publicznych w Komendzie Wojewddzkiej Paristwowej
Strazy Pozarnej w Poznaniu”.

Umowy zostaly podpisane przez Wielkopolskiego Komendanta Wojewdédzkiego PSP3' w Poznaniu
oraz Zastepce Komendanta®? zgodnie z posiadanym upowaznieniem.

[Dowdd: akta kontroli —tom. 2 str. upowaznienie...oraz Plyta 1 —folder

Przepisy KW PSP w Poznaniu i Plyta 2 —folder c.d. przepiséw]

W ramach realizowanej umowy nr WT.2371.19.2019 z 26 wrzesnia 2019 r., ktérej przedmiotem

byta dostawa 500 kompletéw ubran specjalnych — Tiger Plus z kurtka lekka Bushfire, wykonawca
zobowiazat sie wydaé przedmiot umowy w etapach, w nastepujacych terminach: etap | — dostawa 80
kompletéw ubran do dnia 30 pazdziernika 2019 r. z przeznaczeniem dla KW PSP w Poznaniu oraz etap |l —

30Dz.U.z 2016 r., poz. 1128.
31 Umowy nr: WT.2371.10.2019 oraz WT.2371.12.2018.

32 Umowa nr WT.2371.19.2019.
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dostawa 420 kompletow ubran do dnia 17 grudnia 2019 r. z przeznaczeniem dla jednostek organizacyjnych
KW PSP w Poznaniu®.

Z analizy przepisow wewnetrznych KW PSP w Poznaniu, zakreséw czynnosci oséb prowadzgcych
postepowania o zamdwienie publiczne oraz uzyskanych od kierownika jednostki kontrolowanej wyjasnieri
wynikato, ze catoksztatt spraw zwigzanych z zaméwieniami publicznymi realizowanymi w KW PSP
w Poznaniu zostat przypisany pracownikowi Wydziatu Kwatermistrzowskiego, posiadajacemu uprawnienia
do samodzielnego wykonywania zakresu czynnosci zgodnie z otrzymanymi od przetozonych
upowaznieniami oraz wytycznymi. Wskazana osoba byta réwniez uprawniona do dokonywania odbioru
przedmiotdéw zamdwienia zgodnie z wytycznymi i delegacjg przetozonych.

Ustalono, ze w przypadku uméw dotyczacych: ubran specjalnych oraz samochodu specjalnego
wykonawcy whnieéli zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wymaganych wysokosciach®. Przy
zakupie za$ sonaru zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nie byto wymagane. W przypadku
umowy na zakup samochodu (w przeciwieristwie do umowy na dostawe ubran specjalnych), zamawiajacy
zawarl w umowie zapisy dotyczace zardwno wysokosci procentowej catkowite] ceny ofertowej
zabezpieczenia, co stanowito kwote 23.874,30 zt, a takie wskazat termin® i wysokoéé zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 16.712,01 zt (70 % wartoéci zabezpieczenia),
pozostawiajgc jednoczesnie kwote na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady w wysokosci
7.162,29 zt (30 % wartosci zabezpieczenia)®®.

W postanowieniach ww. uméw zawarto zapisy pozwalajgce obcigzy¢é wykonawce karami
umownymi za opdznienie w realizacji przedmiotu umowy, za dostarczenie towaru wadliwego i opdznienie
w realizacji usuniecia wady w terminie wskazanym w umowie oraz za odstgpienie od umowy przez
ktérgkolwiek ze stron, z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy. Zgodnie z umowg zamawiajgcy mogt
obcigzy¢ wykonawce karami umownymi niezaleznie od tego, czy wskutek niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy poniést jakgkolwiek szkode. Ponadto, niezaleznie od kar wskazanych w umowie
zamawiajagcemu przystugiwato prawo dochodzenia odszkodowania na zasadach ogélnych, jezeli kara
umowna nie pokrywataby wartosci poniesionej szkody.

3.1. Zgodnosé realizacji zamoéwien z podpisanymi umowami, powszechnie obowigzujacymi
przepisami, wewnetrznymi regulacjami oraz przyjetymi harmonogramami realizacji
zadan.

Realizacja uméw objetych kontrolg, tj. dotyczacych dostaw ubran specjalnych (WT.2371.19.2019
z 26 wrzesnia 2019 r.), samochodu specjalnego — cysterny (nr WT.2371.10.2019 z 15 lipca 2019 r.), oraz
sonaru (nr WT.2371.12.2019 z 17 lipca 2019 r.,) przebiegata zgodnie z podpisanymi umowami oraz
powszechnie obowigzujgcymi przepisami. W umowach ustalono terminy oraz miejsca ich dostaw, w tym
sposob odbioru przedmiotéw zamdwienia. W sposdb prawidtowy i zgodny z postanowieniami umowy
dokonano inspekcji produkecyjnej dotyczacej dostawy ubran specjalnych w czasie realizacji dostawy.
Inspekcja zostata przeprowadzona przez przedstawicieli zamawiajacego w dniach 27-28 listopada 2019 r.
i obejmowata m.in. czynnosci zwigzane z zapoznaniem sie z: dokumentacja w zakresie materiatow

33 Zgodnie z wykazem odbiorcow ubrar specjalnych, stanowigcych zatacznik nr 1 do umowy.

3 7 tytutu nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy na dostawe ubrar specjalnych wniesiono kwote w wysokosci 46.580,10 zt (w tym 20
000,00 zt z zaliczenia wadium) oraz na dostawe samochodu w wysokosci 28.874,30 zi.

35 W terminie 30 dni od daty odbioru przedmiotu zamdwienia.

36 Ktéra zostanie zwrdcona nie pdiniej niz w ciggu 15 dni po uptywie okresu rekojmi.
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stosowanych do produkcji ubrafi specjalnych i potwierdzeniem przez producenta zgodnosci z opisem
przedmiotu zamdéwienia oraz swiadectwem dopuszczenia do uzytkowania, procesem szycia ubran
specjalnych na poszczegdlnych etapach produkgji, politykg firmy w zakresie kontroli jakosci na etapie
produkcji ubran, kontroli stosowania deklarowanych materiatéw oraz jakosci szwdw i stanu realizacji
zamowienia objetego umowsa.
[Dowod: akta kontroli — Protokdt z przeprowadzonej
inspekcji produkcyjnej
Ustalono, ze zgodnie z postanowieniami umdw przekazano zamawiajgcemu, podczas odbiorow
przedmiotéw zamodwieri, aktualne dokumentacje techniczne, tj.: Swiadectwa dopuszczenia do
uzytkowania®’, deklaracje wykonawcéw o spetnieniu wymagan®, instrukcje uzytkowania® oraz instrukcje
dotyczaca sposobu ponownej impregnacji / reimpregnacji ubrania w przypadku umowy na dostawe ubran
specjalnych. W zakresie umowy na dostawe samochodu specjalnego wykonawca dotaczyt do przedmiotu
umowy m.in. instrukcje obstugi w jezyku polskim, instrukcje obstugi urzadzen zamontowanych na state
(np. radiotelefonu, sygnalizacji pojazdu uprzywilejowanego), ksigzke serwisowa pojazdu w jezyku polskim.
W przypadku za$ umowy na dostawe sonaru do przedmiotu umowy wykonawca dotaczyt instrukcje

w jezyku polskim oraz karte gwarancyjna/ksiazke paszportowa.

Wszystkie przedmioty zamdwien zostaly odebrane w terminie i bez zastrzezen, jako wykonane
zgodnie z postanowieniami uméw. Komisje dokonujgce odbioréw przedmiotow zamowien potwierdzity
kompletnos¢ dostaw, zgodno$¢ jakosci przyjmowanych dostaw z parametrami/funkcjonalnosciami

zaoferowanymi w ofertach®.

Faktury wynikajgce z realizowanych przedsiewzie¢ zostaly wystawione przez wykonawcow na
podstawie protokotéw odbioréw koricowych przedmiotéw zaméwieri i zaptacone przez KWP w Poznaniu
w obowiazujacych terminach, tj. w ciggu 30 dni od ich doreczenia do KWP w Poznaniu.

3.2. Dziatania podejmowane przez zamawiajacego W zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy o zamowienie publiczne przez wykonawce
zamoéwienia (np. naliczanie kar umownych).

W umowach zabezpieczono interesy zamawiajacego w zakresie odstapienia od umoéw oraz
terminowoéci i prawidtowosci wykonania obowigzkéw umownych przez wykonawcéw, poprzez ustalenie
kar umownych w zastrzezonych (na okreslong okoliczno$¢) wysokosciach.

37 Spetniajace wymagania zawarte w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu
wyrobéw stuzqcych zapewnieniu bezpieczeristwa publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia
tych wyrobdw do uzytkowania (Dz. U. z 2007 r. Nr 143, poz. 1002 z poén. zm.).

38 Wymagania wynikaly z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie umundurowania
strazakéw Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 4, poz. 25 z pdin. zm.) oraz z zarzadzenia nr 9 Komendanta Gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej z dnia 5 lutego 2007 r. w sprawie wzorcéw oraz szczegétowych wymagan, cech technicznych i jakosciowych przedmiotow
umundurowania, odziezy specjalnej i $rodkéw ochrony indywiduainej uzytkowanych w Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. Urz. KG PSP z 2009 r. Nr 2,
poz. 17 z pdin. zm.).

39 7godna z zapisami okreslonymi w § 9 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych wymagarni do
srodkéw ochrony indywidualnej.

% W przypadku umowy nr WT.2371.19.2019 koricowym uzytkownikiem zakupionych ubrari specjalnych byta KW PSP w Poznaniu, natomiast
zakupiony w ramach umowy nr WT.2371.10.2019 samochdd specjalny ,cysterna” zostat rozdysponowany do Komendy Miejskiej Panstwowe]
Strazy Pozarnej w Kaliszu PSP z siedziba w Kaliszu ul. Nowy Swiat 40-42, za$ sonar bedacy przedmiotem umowy WT.2371.12.2019 przekazany

zostat do Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu z siedzibg w Poznaniu, ul. Bobrzanska 6.
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W badanych umowach nie zaistnialy sytuacje powodujgce naliczanie kar umownych z tytutu
niewykonania lub nienalezytego ich wykonania.

Umowy realizowano terminowo, a zatem nie byto koniecznosci naliczania kar, o ktérych mowa

powyzej.

W toku kontroli ustalono, ze w KW PSP w Poznaniu w ramach kontrolowanych zamdéwien
publicznych nie dokonywano zmiany umadw i terminéw ich wykonania.

[Dowdd: akta kontroli —str. 141-143]
3.3. Dokonywanie odbioréw przedmiotéw zaméwiefi i ich rozliczanie.

Odbiory przedmiotdw uméw odbywaty sie terminowo, zgodnie z postanowieniami umoéw oraz

harmonogramami.

Po podpisaniu przez strony umow protokotéw odbiorow (bez uwag), wykonawcy wystawili faktury
VAT, ktére byty optacane w terminach wskazanych w umowach.

W przypadku umowy nr WT.2371.10.2019 w dniu 10 pazdziernika 2019 r. dokonano odbioru
faktycznego przedmiotu umowy (samochodu) oraz przeprowadzono szkolenie dla 3 przedstawicieli
Uzytkownika z obstugi przedmiotu zamdwienia.

Jak ustalono odbidr faktyczny przedmiotu umowy nr WT.2371.12.2019 (sonaru) nastgpit w dniu 29
pazdziernika 2019 r., a w dniach 28-29 pazdziernika 2019 r. przeprowadzono szkolenie dla 16
przedstawicieli Uzytkownika z obstugi, eksploatacji, konserwacji i sposobu przechowywania przedmiotu
zamowienia, co bylo zgodne z postanowieniami wskazanych umdéw.

Ponadto, jak wynika z wyjasnien, udzielonych przez kierownika jednostki kontrolowanej,
przeprowadzenie szkolenia w postepowaniu na dostawe ubran specjalnych nie bylo przewidziane,
pomimo iz w § 6 umowy nr W.T2371.19.2019 (na dostawe ubrai specjalnych) zawarto w tytule zapis
o treéci: “ODBIOR PRZEDMIOTU UMOWY | SZKOLENIE”. Jak ustalono, zapis dotyczacy kwestii szkolenia
nastapit omytkowo. Zamawiajgcy wymagat jedynie aby podczas odbioru przedmiotu umowy Wykonawca
dostarczyt wraz z towarem instrukcje uzytkowania. Brak wymaganej rzetelnosci podczas sporzagdzania ww.
dokumentacji uznano za uchybienie.

Realizacja objetych kontrolg postepowarn o zamdwienie publiczne, w tym odbidr przedmiotow
zamowien, przeprowadzanie szkolen oraz egzekwowanie od wykonawcéw stosownej dokumentacji

i gwarancji i przebiegata terminowo i zgodnie z trescig zawartych umdw.
[Dowdd: akta kontroli tom 1 — Plyta 3 —faktury, umowy, przelewy;
Ptyta 4 — umowy, protokoty odbioréw;

4. Nadzér nad udzieleniem i realizacjg zamdéwien publicznych.

Komorka organizacyjng KW PSP w Poznaniu wiasciwg w sprawach udzielania zamodwien
publicznych byt Wydziat Kwatermistrzowski (WT). Do jego zadan nalezatlo m.in. przygotowanie
(sporzadzanie i gromadzenie) dokumentacji i obstuga proceduralna postepowan o udzielanie zamdwien

publicznych w Komendzie.

W zakresie dziatania WT byto réwniez opracowywanie planu zamdwien publicznych oraz w miare
potrzeb aktualizacja planu w ciggu danego roku kalendarzowego za pomocg korekt po otrzymaniu
informacji o petnym zabezpieczeniu finansowym zadar.
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WSszczecie procedury o udzielenie zaméwienia publicznego przez WT nastgpowato na wniosek
komdrki organizacyjnej KW PSP w Poznaniu, ktéra podejmowata decyzje o dokonaniu zakupu i umieszczata
go w planie rzeczowo - finansowym. Kontrola zgodnodci zapotrzebowania z planem
finansowym/budzetowym zamawiajgcego spoczywata na giéwnym ksiegowym.

Sposéb kierowania praca Komendy, jej strukture organizacyjng oraz zakres dziatania
poszczegblnych komodrek organizacyjnych okreslono decyzjg nr 18/2012 z dnia 9 lipca 2012 r.
Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Poznaniu w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu. Zgodnie z powotanym
aktem do podpisu i aprobaty Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Poznaniu nalezaty m.in.
dokumenty dotyczace zobowigzan majgtkowych i finansowych, jako dysponenta $rodkéw budzetowych
po parafowaniu przez gtéwnego ksiegowego. Zastepcy Komendanta mogli podpisywac dokumenty
z zakresu merytorycznego dziatania nadzorowanych komarek organizacyjnych, w tym réwniez w zakresie
zastrzezonym dla Komendanta, na podstawie stosownych upowaznien. Ustalono, ze jedng z trzech
kontrolowanych uméw o udzielenie zamdwienia publicznego podpisat, na podstawie stosownego
upowaznienia Zastepca Komendanta, ktdry nadzorowat WT, co byto zgodne z wewnetrznymi zasadami KW
PSP w Poznaniu.

W KW PSP w Poznaniu wszelkie zadania z zakresu zamdwien publicznych byty realizowane na
biezaco przez pracownikéw merytorycznych WT. Nadzér nad prawidtowq realizacjg zadan przez
pracownikéw WT, okreélonych szczegétowo w Regulaminie planowania i udzielania zamdwieri publicznych
w Komendzie Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu® oraz w Regulaminie okreslajgcym
sktad i zasady dziatania komisji przetargowej Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Poiarnej
w Poznaniu®, prowadzit naczelnik WT, badZ w przypadku nieobecnosci jego zastepca. Zaakceptowana
przez naczelnika WT dokumentacja, dotyczaca zamdwien publicznych, przekazywana byfa nastgpnie do
akceptacji Zastepcy Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Poznaniu nadzorujgcego prace
m.in. Wydziatu Kwatermistrzowskiego. Ostateczna decyzje w sprawie realizacji zadan z zakresu zamdwien
publicznych podejmowat Wielkopolski Komendant Wojewddzki Pafistwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu
na podstawie uprzednich akceptacji i opinii podwtadnych pracownikdw.

Wskazane w dokumencie nieprawidfowoéci i uchybienia swiadcza o tym, ze nadzor nad realizacjg
kontrolowanych postepowan o udzielenie zamdwieri publicznych byt niekompletny i niewystarczajacy
i wymaga poprawy. Objecia szczegélnym nadzorem wymagajg dziatania zwigzane z rzetelnoscia
sporzadzanej dokumentacji. W szczegdlnosci zasadnym jest zwrdcenie uwagi na rzetelne wykonywanie
zadann stuzbowych przez sekretarza komisji przetargowych, cztonkéw komisji przetargowych oraz
naczelnikéw nadzorujgcych opisane w niniejszym dokumencie czynnosci.

Jednoczeénie niezbedne jest stosowanie jednolitych zasad w zakresie czynnosci zwigzanych
z przygotowywaniem treéci uméw dotyczacych, m.in. postanowienn odnoszacych sie do szkoleri oraz
wysokoéci wniesionego przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, terminu
i procentowej wartosci jego zwrotu, a takze czynnosci zwigzanych z wydawaniem upowaznien*,

41 7arzadzenie nr 1/2019 z dnia 11 lutego 2019 r. Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP. Wezesniej obowigzywato zarzadzenie nr
16/2018 Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 29 czerwca 2019 .
%2 Zarzgdzenie nr 15/2018 Wielkopolskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP z dnia 25 czerwca 2018 .
4 Dotyczy upowaznieri wynikajacych z art. 18 ust. 2 ustawy Pzp.
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1. Zalecenia.

W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien
i nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki, wnosze o:

1) podjecie dziatarn majacych na celu wypracowanie mechanizmdw gwarantujacych wykonywanie
przez inne osoby, w ramach realizowanych zamdwien publicznych, czynnosci zastrzezonych dla
kierownika zamawiajgcego w oparciu o stosowne upowaznienia przewidziane w ustawie Pzp
(art. 18 ust. 2);

2) zapewnienie prawidtowej realizacji zadar w zakresie kompleksowego zabezpieczania interesow
Komendy w umowach dotyczacych udzielanych zamdéwien publicznych;

3) przekazywanie uczestnikom postepowan o udzielenie zamdwieri publicznych, informacji
o wyborze najkorzystniejszych ofert, ze szczegdlnym uwzglednieniem obowigzku dotyczacego
podawania uzasadnien faktycznych i prawnych dla poszczegdlnych czynnosci (art. 92 ust. 1 ustawy

Pzp);
4) uwzglednianie w szczegotowych zakresach czynnosci oséb powotywanych do prac w komisjach

przetargowych zadan zwigzanych z dokonywaniem zakupdw w ramach zamowien publicznych;

5) wprowadzenie rozwigzan, ktdre przyczynig sie do biezacego oraz skutecznego sprawowania
nadzoru nad obszarami, w ktérych stwierdzono uchybienia i nieprawidfowosci.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli prosze Pana Komendanta o przedstawienie, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskdw lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Ponadto uprzejmie prosze o dotaczenie do ww. informacji dokumentéw zwigzanych z wykonaniem
zalecen lub wnioskdw pokontrolnych dotyczgcych usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego

fﬂm

nie przystuguja srodki odwotawcze.

; Puchnows!
DYRE TOR
Departamentu Konz ot i Nadzoru MSWIA

Wykonano w 2 egz.:
Egz. nr 1 — Wielkopolski Komendant Wojewddzki PSP w Poznaniu.

Egz.nr2 -aa
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