KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI

ZALACZNIK
do

Sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z rocznego okresu dzialalnoSci

MONITORING KAMPANII SAMORZADOWEJ
w 1998 roku
w mediach elektronicznych

WARSZAWA, marzec 1999r.



Monitoring kampanii samorzqdowej w 1998 roku

SPIS TRESCI
WSTEP 2
TELEWIZJA POLSKA S.A 8
I. AUDYCJE INFORMACYJINE W TVP S.A. - WIADOMOSCI O 19:30, PANORAMA O 22:00.........cceviuerereeereiereiereeseeesesseseeesesseseseseseneanas 8
1. Informacje o wyborach samorzadowych w okresie: 15.08 - 25.09.1998 I'. ......coevviviiirinininincccecee e
2. Monitoring kampanii wyborczej w okresie: 26.09 - 09.10.1998 r..................
2.1. Skala obecnosci i ranga tematyki wyborczej ........ocveeeveneee.
2.2. Dynamika Kampanii..........ccceceeoererineneneieiecceeseeecne
2.3. Tematyka i rodzaj przekazywanych informacji wyborczych. ..
3. WIADOMOSCL, 19:30 ..coucvvormiriomreereieseeniseesesseeeesseseeseseeeos
3.1. Informacje wyborcze w Wiadomosciach .................
3.2. Przebieg kampanii wyborczej w Wiadomosciach ....
4. PANORAMA 0 22:00.......cc0metiiireirieienieeniereesieneeeeieene
4.1. Informacje WYDOTCZE W PANOFAMIE ............ccoeeveceeeieeiesieeiesteetesseesessessesseessessesssensesssessesssensesssensesseensens
4.2. Przebieg kampanii WYDOTCZE] W PANOTAMIE. .............ccocveeuerieieeiieiesieeeenseesessesssesseessessesssessesssensesssensens
5. Kampania negatywna w gtdéwnych serwisach informacyjnych TVP 11 2. ....
5.1. Kampania negatywna W WiadomoSciach (19:30) .......ccceovuiririininiininiinientcieeieeseetesieete e
5.2. Kampania negatywna w Panoramie 0 22:00 .........ccereriiriiiininieniiiieie ettt
6. Informacje o kampanii wyborczej w Wiadomosciach o 19:30 i Panoramie o 22:00, a wiadomosci podawane
w codziennej prasie (Gazeta wyborcza, RzeCzpOSPOLILQA) ............ccceueeueceeiviiriniiniiiiieeitrieeseecee et 45
II. AUDYCJE PUBLICYSTYCZNEW TVP S.A. ... ... 49
1. W Centrum Uwagi ..................... .49
2. Debata wyborcza W TVP 1 ....cocooiiiiiiiiiiiniiiiieneceeeeseeeeseeee s .50
1. AUDYCJE EDUKACYJNE O TEMATYCE SAMORZADOWEJ W PROGRAMACH OGOLNOPOLSKICH TVP S A.....ccoceeneee 51
IV.BEZPLATNE AUDYCJE WYBORCZE W PROGRAMACH TVP 1 12 ORAZ WOT =51 oottt 57
V.RESPEKTOWANIE ZAKAZU PUBLIKACJI SONDAZY W TVP 112....cccoeciniininen. .58
VI. RESPEKTOWANIE ZASADY CISZY PRZEDWYBORCZEJ W TVPI1 1 2.. .58
VII. ODDZIALY TERENOWE TELEWIZJI POLSKIET S.A. ..ottt .59
1. Kampania wyborcza w programie Warszawskiego Osrodka Telewizyjnego TVP S.A. ..o 59
2. Monitoring kampanii wyborczej w Osrodkach Regionalnych TVP S.A. — analizy wspotpracownikow
tErENOWYCH KIRRIT ..ottt ettt ettt e s e st e bt ettt e b e e e e e s e e st eneebesaenenee 60
2.1, OTV GAANSK. .ttt ettt ettt et b et b et b et eb et b et ane st nnenen 60
2.2. OTV Katowice... .62
2.3 OTV KIBKOW ...ttt sttt ettt ettt stk b et sttt eb et bbbkt eb ettt saebe s enen 63

2.4. OTV Lublin
2.5. OTV Poznan

2.6. OTV WIOCTAW ...oniiiiiiiiete ettt ettt b bbbt b e bbbttt e e bt e bt bennenee 68
2.7 OTV EOAZ .ttt ettt ettt bttt nes 69
PODSUMOWANIE ...ttt ettt h bt b ettt et b et eh e e e h e st e st et ea e et e et eb et eh et eb e et e b et eb et eh e e b e st e b ene e b e st ebemeeb et ebe st eseneenennes 73
RADIOFONIA PUBLICZNA 80
LPROGRAM T PR S.A. . ettt sttt sttt ettt e a et b e bt s st ea et eb et b e b e aesa st eae st s seeneneeuenn 80
1. Skala i ranga obecno$ci tematyki wyborczej... ...80
2. Rodzaj przekazywanych informacji................ .81
IL PROGRAM ITT PRUS.A . o b e bbbt b e anas 84
1. AUAYCIE INFOTIMACYJIIC ...ttt ettt ettt ettt et s bt et e bt et e s bt e st e e bt esbesbe et e sbeenbesbeentenbesaaenseas
1.1. Skala i ranga obecnosci problematyki wyborczej
1.2. Rodzaj przekazywanych informacji WyborczyCh...........ccoceveriiiiiiiiniinininieicieenceeneeecee e
B 31 0) 110341 & H ST RRPPRP
2.1. Salon polityczny Trojki ...
2.2 PUIS TROTKL ..o essessseee sttt ss st
2.3, SHUAIO WYDOTCZE ...ttt ettt etttk eb et b et e s e st bt et e b e e et en e eneeseete e b e b enseseenesaeeseneennan
2.4 Nieodptatne audycje wyborcze
II. AUDYCJE EDUKACYJNE W PROGRAMACH POLSKIEGO RADIA........coetiiirieieieieteiet ettt ssenesnene 99
RADIOFONIA REGIONALNA 102
1. RAAIO GAANSK ...ttt ettt sttt ettt 102
2. RAAIO KAIOWICE ...ttt ettt b et b ettt b s bbbt bbb 103
3. RAIO KIAKOW ...ttt ettt et a ekt b et e st e st et e besb e et et e e eneeseebeseeneneens 104
4. Radio Lublin
50 RAAIO LOAZ ..ttt et b et ettt et bbbttt e b bt et e
6. RAIO METKULY ..ottt ettt ettt st e bbb sh e et e bt et e sbe e besbeennenee
7. Radio dla Ciebie ...

8. RAIO WIOCKAW ..ottt sttt ettt et be e 118
RADIOFONIA SAMORZADOWA 120
LU RADIO RADOM ..ottt bbb bbb

II. RADIO ,,MAZOWSZE”....

TIT RADIO LAN ...ttt s8££ 060ttt een
TELEWIZJA KABLOWA 126
SKARGI KIEROWANE DO KRRIT 129




Monitoring kampanii samorzqdowej w 1998 roku

WSTEP

W okresie od 26.09 do 9.10.1998 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
przeprowadzita monitoring kampanii samorzadowej w mediach elektronicznych przed
wyborami 11 pazdziernika 1998 r.

Zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji zadaniem publicznych mediéw jest
dostarczanie informacji 1 dokonywanie bezstronnej analizy wydarzen 1 procesow
zachodzacych w kraju w sposéb umozliwiajacy widzom §wiadome uczestnictwo w zyciu
spotecznym. Obowiazkiem nadawcow jest stosowanie w dzialalno$ci informacyjnej i1
publicystycznej norm programowych gwarantujacych obiektywizm, bezstronno$¢, a takze
niezalezno$¢ dziennikarska w procesie przekazywania informacji, a w przypadku mediéw
publicznych rowniez upowszechnianie podstawowej edukacji obywatelskie;j.

Zobowiazania nadawcoéw 1 przestrzeganie przez nich zasad lezacych u podstaw
rzetelnego 1 profesjonalnego informowania, nabieraja szczegodlnego znaczenia w okresie
najwazniejszych wydarzen zycia publicznego w Polsce jakimi sa wybory parlamentarne,
prezydenckie czy wybory samorzadowe.

Monitoring KRRiT miat na celu rozstrzygnigcie, jaki byt stopien wypehienia przez
nadawcow zobowiazan, wynikajacych z zapisow zawartych w ustawie o radiofonii i telewizji,
misji Telewizji Polskiej S.A. jako nadawcy publicznego oraz w ordynacji wyborczej PKW.

Zgodnie z ordynacja wyborcza Polskie Radio i Telewizja Polska zobowiazane sa do
rozpowszechniania w terminie ustalonym z KRRiT audycji przedstawiajacych programy
wyborcze komitetow oraz informacje o przebiegu kampanii poszczego6lnych komitetow, ktore
zarejestrowaty ogdlnopolskie listy wyborcze.

W trakcie monitoringu zwracano uwage na to, w jaki sposob TVP S.A., PR S.A,,
rozglosnie regionalne PR S.A. i media elektroniczne koncesjonowane spetnily przed
wyborami obowiazek informowania na biezaco o wydarzeniach zwiazanych z przebiegiem
kampanii, dostarczania informacji o programach poszczegélnych komitetow a takze, czy
stworzyly one w swoich programach warunki dla bezstronnej, rzetelnej, zgodnej z prawda
oceny poszczegdlnych komitetéw i kandydatow oraz ich programéw wyborczych przez
odbiorcow. W analizie koncentrowano si¢ na kwestii skali obecnos$ci na antenie tematyki
wyborczej, a takze randze przypisywanej przez nadawcoéw tej tematyce w emitowanych
audycjach.

Monitoring zmierzat tez do rozstrzygnigcia czy media, kierujac si¢ zasadami
programowymi, zachowaly przed wyborami szczegdlng staranno$§¢ w doborze materiatow o
kandydatach i komitetach, i czy audycje o tej tematyce przyczynily si¢ do faktycznego
wzbogacenia wiedzy wyborcoOw o systemie politycznym i ustrojowym panstwa, procedurach
glosowania, komitetach wyborczych, partiach 1 ugrupowaniach politycznych bioracych udziat
w kampanii oraz opinii odbiorcOw na temat znaczenia wyborow.

Probowano odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob w okresie przedwyborczym
realizowany byt w programach nadawcow wymodg upowszechniania podstawowej edukacji
obywatelskie;j.
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Uznano, ze do obowiazkéw nadawcéw w okresie kampanii samorzadowej przed
wyborami w dniu 11 pazdziernika 1998 r., powinno naleze¢ w szczego6lnosci:

e rzetelne i obiektywne ukazywanie zatozen programéw wyborczych poszczegdlnych
kandydatéw i komitetow,

e informowanie na biezaco o przebiegu kampanii wyborczej wszystkich kandydatow i
komitetow i ich przygotowaniach do wybordw,

e zgodne z prawda, pelne oparte na zasadzie rownowagi prezentowanie sylwetek
kandydatoéw 1 komitetow wyborczych, ktore zarejestrowaty listy wyborcze,

e uswiadamianie obywatelom znaczenia aktu wyborczego,

¢ informowanie o obowiazujacych zasadach glosowania, trybie przeprowadzania wyborow i
znaczeniu uczestnictwa w nich obywateli,

e prezentowanie zobiektywizowanych ocen popularnosci komitetéw i1 kandydatow oraz
opinii o ich programach,

W okresie przygotowan do wybordw niejednokrotnie miaty miejsce wydarzenia,
inicjatywy, wystapienia, imprezy i inne przedsigwzigcia relacjonowane przez media, ktore
cho¢ nie zwiazane bezposrednio z kampania, mogly mie¢ wplyw na wynik wyborow i
ksztaltowanie si¢ opinii publicznej. Zwracano uwagg czy w monitorowanych mediach
informacje dotyczace kampanii wyborczej byly wyraznie oddzielone od pozostatych
informacji o biezacych wydarzeniach zycia publicznego z udzialem politykéw i1 0sob
publicznych.

W monitoringu zwracano tez uwagg na to czy w audycjach podejmujacych tematyke
wyborcza przestrzegana byta zasada rownych szans w dostgpie do mediow wszystkich
komitetow i kandydatow, czy w okresie kampanii miaty miejsce przypadki kryptoreklamy
wyborczej oraz czy nie faworyzowano komitetow i kandydatéw oraz partii politycznych i
ugrupowan uczestniczacych w kampanii - czy prezentowane na antenie informacje wyborcze
nie sluzyly propagowaniu wylacznie jednej kandydatury, czy okreslonego programu
politycznego.

Uznano, ze media publiczne maja obowiazek zapewnienia kandydatom mozliwosci
uczestnictwa w bezposredniej debacie publicznej, ktora dostarczy¢ powinna odbiorcom
konkretnych informacji o weztowych zagadnieniach publicznych zwiazanych z reforma
samorzadowa oraz stworzy¢ komitetom i kandydatom rowne szanse ich udziatu. TVP S. A.
winna tez prezentowa¢ wyniki badan opinii publicznej, jako wazny element kampanii
wyborczej.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zgodnie z uchwala z dnia 27.08.1998 r.,
rozpatrywala wszystkie skargi wyborcze na nadawcow relacjonujacych przebieg kampanii
samorzadowej, skierowane do KRRiT w okresie przedwyborczym. Analiza skarg wyborczych
dotaczona zostata do niniejszego opracowania w formie odrgbnego rozdziatu.

Przedmiot monitoringu — préba

Monitoringiem objgte zostaly wybrane audycje informacyjne, publicystyczne i
wyborcze (wytacznie sprawdzenie limitow czasowych) TVP 1, TVP 2, PR 1, PR III, audycje
wybranych  rozglo$ni  regionalnych PR S.A. oraz nastgpujacych nadawcow
koncesjonowanych: Radia Radom, Radia Mazowsze, Radia Lan oraz Telewizji Kablowe;]
Porion.
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Analizie poddany zostal okres ciszy przedwyborczej w programach nadawcow, a
takze okres obejmujacy zakaz publikacji sondazy przedwyborczych na siedem dni przed
wyborami. Monitoring nie obejmuje wieczoru wyborczego w dniu 11 pazdziernika 1998 r., w
TVP S.A., poniewaz nadawca nie zdecydowat si¢ na prezentacjg i analiz¢ przewidywanych
wynikéw gltosowania w programie po zamknigciu lokali wyborczych.

Po raz pierwszy w okresie kampanii wyborczej w kregu zainteresowania Krajowej
Rady znalazty si¢ wybrane programy Oddzialéw Terenowych TVP S.A 1 rozglosni
regionalnych radia publicznego. Uznano, zZe z racji specyfiki wyboréw samorzadowych 1998
r., kampania wyborcza bedzie si¢ rozgrywata nie tylko w ogolnopolskich programach
radiowych i telewizyjnych, ale przede wszystkim w mediach lokalnych i regionalnych.

Monitoringiem obj¢te zostaty nastgpujace rodzaje audycji:

TVP S.A:

e gléowne wydania audycji informacyjnych
TVP I : Wiadomosci 19.30
TVP 1I: Panorama 22.00
WOT : Telewizyjny Kurier Warszawski 18.10, Telewizyjny Kurier Wojewodztw (wydanie
w sobote 15.10, w niedziele 14.10)
e audycje z gatunku publicystyki biezacej TVP I :
W centrum uwagi (w bloku wieczornym mig¢dzy 21.00 a 22.30.)
WOT : Rozmowa dnia 21.40
e audycje edukacyjne TVP S.A.
WOT : Raport 19.20
e specjalne audycje wyborcze nadawcy :
Debata wyborcza, 21.00 (jeden raz 8.10)

Nastgpujace audycje byly wylacznie obserwowane bez dokonywania szczegotowe;j

analizy:

e audycje wyborcze komitetéw wyborczych - rozpowszechniane bezptatnie w TVP 1 i
TVP I

e audycje wyborcze komitetéw wyborczych - emitowane bezplatnie przez regionalne
stacje TVP

e program TVP S.A. emitowany w przeddzien wyboréw 10 paZzdziernika (sobota) w
godzinach 0.00 — 24.00

e program TVP S.A. nadany w dniu wyboréw 11 pazdziernika (niedziela) w godz. 0.00 —
20.00 (do zamknigcia lokali wyborczych)

Analizg audycji nadawanych w pasmie najwigkszej ogladalno$ci przeprowadzit

ekspert spoza KRRT. Wsrdd nich znalazty si¢ audycje:
e publicystyczne:

Rzeczpospolita samorzqdowa, Diariusz rzqdowy, Tydzien prezydenta, Magazyn

parlamentarny, W interesie publicznym, Rynek
e edukacyjne:

TVP1: Wybieramy

TVP 1l : Nasze miejsce

TELEWIZJA KABLOWA:

Cykl Studio wyborcze — telewizja Porion
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ODDZIALY TERENOWE TVP S.A.:

gléwne wydania audycji informacyjnych

Panorama — OTV Gdansk

Aktualnosci, Opolski tydzien, Studio targowe —OTV Katowice

Kronika Krakowska — OTV Krakow

Panorama Lubelska — OTV Lublin

Teleskop — OTV Poznan

Fakty — OTV Wroctaw

Ltodzkie Wiadomosci Dnia — OTV LodzZ

audycje z gatunku publicystyki biezacej

Zdarzenia, Gdanski dywanik, Kos¢ niezgody, Region y- OTV Gdansk

Zblizenia, Studio Regionalne, Obserwatorium, Magazyn Beskidzki - OTV Katowice
Poselskie Debaty, Ring, Jest Sprawa - OTV Lublin

Wywiady Teleskopu - OTV Poznan

Ekspress, ludzie, wydarzenia,; Tabu, Raport, Zderzenia — Dolno$laski Magazyn
Reporterow - OTV Wroctaw

Temat dnia, Tydzien w Lodzi, Rozmowy parlamentarne, Redakcja reportazu przedstawia,
Z kodeksem na ty, Sejmowizje, Wojewodowie o reformie kraju, Magazyn regionalny,
Lodzki wieczor publicystyczny - OTV L6dz

specjalne audycje wyborcze nadawcy

Poznan moje miasto - OTV Poznan

POLSKIE RADIO S.A.:

gléwne wydania audycji informacyjnych
PR I: dziennik poranny 7:00

Z kraju i ze swiata 19:00
magazyny informacyjno — publicystyczne
PR III: To byt dzien 23:00
audycje z gatunku publicystyki biezacej:
PR III: Puls Trojki 11:00

Salon polityczny Trdjki 8:00

specjalne audycje wyborcze nadawcy:
Debata wyborcza, 12.10 (4.10.), nadana przez PR I, zrealizowana przez PR I, PR III 1
Informacyjna Agencj¢ Radiowa

RADIOFONIA REGIONALNA:

glowne wydania audycji informacyjnych
Dziennik Radiowy - Radio Gdansk

Kurier Popotudniowy — Radio Katowice
Serwis informacyjny — Radio Krakow
Serwis informacyjny — Radio Lublin
Informacje wyborcze, Wiadomosci - Radio L.odz
Serwis informacyjny - Radio Merkury
Echa dnia — Radio dla Ciebie

Wydarzenia dnia — Radio Wroctaw
audycje z gatunku publicystyki biezgcej:
Co niesie dzien - Radio Krakow
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W Sejmie i w Senacie, Poranek z radiem — Radio Lublin
Polityczny ping — pong, Forum polityczne — Radio £.6dz
Co powiecie o powiecie? - Radio Merkury
W cztery oczy z Radiem dla Ciebie, magazyn publicystyczny - Radio dla Ciebie
Studio Odra — Radio Wroctaw
e specjalne audycje wyborcze nadawcy:
Wybory Samorzqdowe ‘98 - Radio Gdansk
Samouczek wyborczy - Radio Krakow
Godzinny Magazyn Samorzqdowy - Radio Lublin
Poradnik wyborczy, Dyskusja wyborcza - Radio Merkury
Chorem albo solo, To nas obchodzi, Chcemy wiedzie¢ - Radio Wroctaw

Ponadto wspotpracownicy terenowi KRRiT poddali analizie audycje wyborcze
komitetéw wyborczych rozpowszechniane bezplatnie przez regionalne stacje radiowe.

RADIOFONIA SAMORZADOWA:

e Reklamy wyborcze ptatne, bezptatne audycje wyborcze — Radio Radom

e Dzienniki, Wiadomosci, cykl Poradnik Wyborcy, reklamy wyborcze ptatne — Radio
Mazowsze

e Gos¢ Radia £an — Radio Lan

Celem analizy programoéw oddziatow terenowych TVP S.A. i rozgto$ni regionalnych
PR S.A. bylo sprawdzenie, czy i w jakim stopniu regionalne media elektroniczne wypetnity
misj¢ poinformowania spotecznosci lokalnych o kandydatach, programach i1 procedurach
wyborczych wszystkich szczebli z zachowaniem zasady rownowagi.

Analiza miala tez odpowiedzie¢ na pytanie, czy nadawcy publiczni (radiowi i
telewizyjni) wypehili wymogi ordynacji wyborczej zwiazane z kampania wyborcza, tj. czy
rozpowszechniali w odpowiednich terminach audycje wyborczych komitetow oraz czy
respektowali w oznaczonym czasie cisz¢ wyborcza i zakaz publikacji sondazu.

Stopien wypelnienia misji informacyjnej przez nadawcow lokalnych badano
analizujac: skalg¢ 1 range obecnosci w programach problematyki wyborczej, rodzaj
przekazywanych informacji (merytoryczno$¢ kampanii), rownowage w dostepie komitetow i
kandydatow do anteny oraz rownowage¢ w sposobie prezentacji partii politycznych,
komitetéw wyborczych i1 kandydatow.

Powyzsze zagadnienia badano na materiale gléwnych wydan serwisoéw
informacyjnych, publicystyce biezacej oraz wiasnych audycjach wyborczych nadawcy
nadanych w okresie 26 wrzes$nia do 11 pazdziernika 1998 r.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci monitoringu, analizie nie poddano platnych
ogloszen wyborczych (reklam). Nie przeanalizowano réwniez wszystkich statych audycji
publicystycznych 1 informacyjnych, audycji satyrycznych, historycznych, religijnych i
kulturalnych oraz ruchomych elementéw programu, w ktéorych w tym czasie mogly si¢
pojawi¢ tresci wyborcze (krotkie rozmowy w studiu z prezenterem, komentarze prezenteréw,
zwiastuny, itd.).

W analizie audycji informacyjnych korzystano z kontekstu prasowego w postaci
dwoéch dziennikow ogolnopolskich: Rzeczpospolita 1 Gazeta Wyborcza. Pordéwnanie
informacji prasowych 1 telewizyjnych pozwalato zorientowaé¢ w roznicach w doborze
informacji o wyborach w ogdlnopolskich audycjach telewizyjnych, ktére pojawity si¢ w
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codziennej prasie. Kontekstem w analizie audycji informacyjnych byly rowniez wydania
glownych serwiséw informacyjnych nadanych przez TVP S.A. w okresie od 15 sierpnia do 25
wrzesnia 1998 r.

Po raz pierwszy, w monitoringu kampanii wyborczej KRRiT oprocz statych
pracownikow Departamentu Programowego 1 Monitoringu uczestniczyli wspoipracownicy
terenowi Rady, w 7 wybranych miastach w Polsce, ktdrzy na biezaco analizowali telewizyjne
1 radiowe programy regionalne. W przypadku grupy audycji monitorowanych przez
wspotpracownikow terenowych KRRiT wyeliminowano z konieczno$ci fazg zespolowej
obiektywizacji w siedzibie biura KRRiT. Ich opracowania maja charakter autorski.
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TELEWIZJA POLSKA S.A.

I. AUDYCJE INFORMACYJNE W TVP S.A. - Wiadomosci o 19:30, Panorama o 22:00

1. Informacje o wyborach samorzadowych w okresie: 15.08 - 25.09.1998 r.

Pierwsze informacje na temat zblizajacych si¢ wyborow pojawily si¢ w gtownych
serwisach TVP 11 2 wraz z oficjalna inauguracja kampanii przez komitety wyborcze. W dniu
15.08.1998 r., poczatek kampanii jako pierwsza oglosita Akcja Wyborcza Solidarnosé.
Najpozniej wsrod komitetow ogdlnopolskich - 17 wrzednia, o rozpoczeciu kampanii
poinformowal w mediach komitet Ruch Patriotyczny Ojczyzna. Wyjatkiem w$rod komitetow
ogolnopolskich byta Rodzina Polska, o kampanii ktorej] TVP S.A. poinformowata dopiero 4
pazdziernika. Temat wyborow samorzadowych pojawiat si¢ w glownych audycjach
informacyjnych co kilka dni ze stala czgstotliwoscia.

Od potowy sierpnia do konca wrzesnia 1998 r. najwigcej informacji poswigconych
byto kampanii AWS. Inauguracji kampanii Akcji Wyborczej Solidarno$¢ dotyczyta
najdluzsza relacja wyborcza w obu serwisach. W Panoramie, oprocz informacji na temat
AWS najczesciej informowano o kampanii Unii Wolno$ci. W Wiadomosciach, drugim po
AWS ugrupowaniem pod wzgledem liczby wyemitowanych przekazéow byto SLD.

Oproécz informacji wyborczych, w gtownych serwisach TVP 1 1 2 zaobserwowano
duza liczbg przekazow dotyczacych prac rzadu, tworzacych kontekst informacyjny dla
tematyki wyborczej. Najczgsciej podejmowanym tematem byt w tym okresie projekt
nowelizacji ustawy podatkowej ministra finanséw Leszka Balcerowicza.

W tym czasie nadawca publiczny wyemitowat takze dwa przekazy prezentujace
wyniki sondazu OBOP-u, przedstawiajace preferencje wyborcze Polakow przed wyborami
samorzadowymi. Oba przekazy nadane zostaty w Wiadomosciach.

2. Monitoring kampanii wyborczej w okresie: 26.09 - 09.10.1998 r.
2.1. Skala obecnosci i ranga tematyki wyborczej

Telewizja Polska dostrzegta wydarzenia zwiazane z kampania samorzadowa
poswigcajac tej tematyce $rednio co czwarty przekaz, w okresie dwoch tygodni przed
wyborami (przekazy wyborcze stanowity 27% informacji Wiadomosci o 19:30 i Panoramy o
22:00).

W Panoramie nadano o 10 informacji o wyborach wigcej niz w Wiadomosciach.
W dniach od 26 wrze$nia do 9 pazdziernika wsrdd 498 wyemitowanych przekazow znalazto
si¢ 136 przekazow o tematyce wyborcze;j.
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Tabela 1. Przekazy wyborcze w serwisach informacyjnych TVP S.A. w okresie dwoch tygodni przed
wyborami

Wiadomosci (19:30) Panorama (22:00)
data liczba | czas trwania | przekazy | przekazy | liczba czas trwania | przekazy | przekazy
przekazow |(w minutach)|bezposred|posrednie| przekazow| (w minutach) | bezposred | posrednie

nie nie

Pierwszy tydzien kampanii wyborczej

98.09.26 3 7 1 2 4 5 3 1
98.09.27 3 3,5 3 - - - - -
98.09.28 - - - - 3 2,5 2 1
98.09.29 - - - - 5 3,5 3 2
98.09.30 1 5 1 - 2 1,5 1 1
98.10.01 6 4,5 3 3 4 3,8 4 -
98.10.02 4 2,8 3 1 5 3,8 2 3

Drugi tydzien kampanii wyborczej

98.10.03 4 1,8 4 - 5 3 1 4
98.10.04 5 53 5 - 8 6,5 8 -
98.10.05 7 8 4 3 8 7,5 6 2
98.10.06 4 8 4 - 3 4,5 3 -
98.10.07 11 13,5 9 2 9 5,5 8 1
98.10.08 6 12 6 - 9 5 8 1
98.10.09 7 5,5 7 0 7 4,5 7 0

Informacje wyborcze wypehity 20% czasu przeznaczonego na emisje¢ wszystkich
przekazéw w obu serwisach (2,5 godziny). W obu wydaniach byly one przecigtnie krétsze,
niz $rednia dtugo$¢ innych informac;ji.

Przekazy wyborcze bezposrednie czyli takie, w ktorych wiodacym tematem byla
kampania samorzadowa stanowity 80% relacji wyborczych. Pozostate informacje zwiazane z
kampania odnosily si¢ do tej tematyki posrednio i podawane byly w Wiadomosciach i
Panoramie w kontekscie innych wydarzen.

Na obu antenach informacje dotyczace wyboréw nadawane byly §rednio w potowie
serwisu - na szostej pozycji. Wigkszos¢ z nich emitowano bezposrednio po sobie — w grupie
kilku informacji. Informacje wyborcze w Wiadomosciach jak i w Panoramie nie byly
gléwnymi wiadomo$ciami dnia. Nieznacznie wyzsza pozycje¢ W serwisach nadawano
przekazom wyborczym w Wiadomosciach niz w Panoramie.

Trzykrotnie w ciagu dwoch tygodni informacje wyborcze nadane zostaty w
oznaczonym, formalnie wyodrebnionym bloku wyborczym - dwa razy w Wiadomosciach i raz
w Panoramie.
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Wykres 1. Udzial procentowy przekazow dotyczacych wyboréw w sposéb bezposredni i posSredni.

M przekazy bezposrednie

przekazy posrednie

20%

Na najwyzszej pozycji w serwisach TVP S.A wséréd informacji wyborczych
prezentowane byly przekazy dotyczace AWS. Kolejne miejsca zajmowaty: SLD, UW,
Przymierze Spoteczne i Ruch Patriotyczny Ojczyzna. Roznica migdzy AWS, a pozostalymi
podmiotami wyborczymi byla jednak niewielka. Najnizsza rangg przypisywano informacjom
dotyczacym Rodziny Polskiej - relacje o tym komitecie najczg$ciej pojawialy si¢ rOwniez na
dalszych miejscach w serwisach Wiadomosci 1 Panoramy. Mozna to w duzym stopniu
wytlumaczy¢ pdzna inauguracja kampanii w mediach, a w zwiazku z tym krotsza kampani¢
informacyjna jako ogoélnopolskiego komitetu wyborczego.

Wigkszo$¢ informacji w Wiadomosciach 1 Panoramie o wyborach dotyczyta szczebla
ogolnopolskiego. Stanowily one 93% wszystkich przekazéw na ten temat. Cztery przekazy
traktowaly o wyborach na szczeblu gminnym (3% relacji o wyborach), a pig¢ zawierato
informacje o wyborach toczacych sig na szczeblu wojewddzkim (4% informacji wyborczych).
Wszystkie relacje dotyczace gmin 1 szczebla wojewodzkiego nadane zostalty w
Wiadomosciach.
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Wykres 2: Srednia pozycja informacji wyborczych w gléwnych serwisach TVP 1i TVP 2.

e=Cm= Wiadomo$ci ==O==Panorama . )
26.09 Na dwa lyguuiic pracu wyvulain 03.10 Na tdeleIl przed wyboram1 09.10

najwyzsza pozycja

pozycg przekazéw

oo
1

10 4 10

12 4 12 12

najnizsza pozycja

14 -

0 - brak przekazéw

2.2. Dynamika kampanii

W czasie kampanii wyborczej liczba przekazéw wyborczych w Wiadomosciach 1 w
Panoramie rosta w miarg zblizania si¢ dnia wyboréw. W Wiadomosciach w pierwszym
tygodniu monitoringu nadawane byty $rednio 2, a w Panoramie 3 przekazy wyborcze
dziennie. W drugim tygodniu w obydwu serwisach $rednia ta wzrosta do 7 przekazow.

Najwigcej relacji wyborczych nadano w Wiadomosciach na pig¢, na trzy dni i na dzien
przed koncem kampanii, a w Panoramie na trzy i na dwa dni przed jej zakonczeniem. W
Wiadomosciach informacje o wyborach byly najdtuzsze na trzy i na dwa dni, natomiast w
Panoramie na sze$¢ 1 pie¢ dni przed ogloszeniem ciszy wyborczej.

11
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W serwisie TVP 1 w drugim tygodniu wyemitowano ogodlem 2.5 razy wiecej
informacji wyborczych niz w pierwszym, natomiast w Panoramie 2 razy wiecej.

Sredni czas przekazow byt w pierwszym tygodniu kampanii taki sam w obydwu
audycjach TVP S.A. i wynosil 3 minuty. W drugim tygodniu kampanii w Panoramie
wydtuzyt si¢ do 5 minut, natomiast w Wiadomosciach do 8 minut. Siedem dni przed
wyborami tematyce wyborczej poswigcono w Wiadomosciach o 20 minut wigcej czasu niz w
Panoramie.

Wykres 3: Liczba przekazéw wyborczych nadanych w kolejnych dniach w Wiadomosciach i Panoramie w
kampanii wyborczej

e=ll==\Viadomos$ci === Panorama

12

10

liczba przekazow
[@)
1

O = O 1 1 1 1 ! ! !
26.09 03.10

09.10.

Na tydzien przed wyborami

Na dwa tygodnie przed wyborami

W pierwszym tygodniu kampanii, w gldwnym serwisie Jedynki przedstawiono blisko
dwa razy wigcej wypowiedzi politykow o wyborach, niz w tym samym okresie w serwisie
Dwojki. W miarg zblizania si¢ terminu wyboréw w Panoramie dwukrotnie wzrosta liczba
wypowiedzi politykow na temat kampanii. W Wiadomosciach utrzymata si¢ ona na tym
samym poziomie w pierwszym i drugim tygodniu kampanii.

W drugim tygodniu kampanii Wiadomosci zareagowaly na zblizajace si¢ wybory
zwigkszeniem czasu przeznaczonego na emisj¢ informacji wyborczych, nie zwigkszyly
natomiast bezposrednio przed wyborami liczby wypowiedzi przedstawianych na
antenie. Panorama blisko dwukrotnie zwigkszyla liczb¢ wypowiedzi i opinii
prezentowanych na antenie w poréwnaniu z pierwszym tygodniem kampanii.

12
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2.3. Tematyka i rodzaj przekazywanych informacji wyborczych.

Ponad potowa przekazéw wyborczych Panoramy o 22:00 i Wiadomosci o 19:30
poswigcona byta komitetom wyborczym. W obydwu serwisach informacje na ten temat
stanowily 52% relacji wyborczych.

32% przekazow (Srednio co trzecia informacja wyborcza) dotyczylo partii i
ugrupowan politycznych uczestniczacych w kampanii. Wspomniane dwa rodzaje informacji
byly najczestszym tematem przekazow relacjonujacych przebieg kampanii na dwa tygodnie
przed wyborami samorzadowymi.

Tematem 8% relacji byly opinie i1 dzialania wszystkich pozostatych podmiotow
politycznych. Dwukrotnie tematem informacji wyborczych Wiadomosci byli kandydaci.
Procedurom 1 instruktazom wyborczym poswigcono 9 przekazow, czyli okoto 7%
wiadomosci dotyczacych wyborow (w obu serwisach panowata pod tym wzgledem
rownowaga - w Wiadomosciach nadano 5 relacji, natomiast w Panoramie - 4).

Wykres 4: Udzial procentowy tematow relacji wyborczych w przekazach w gléwnych serwisach
informacyjnych TVP S.A.

O8%

Ekomitet wyborczy

O partia lub ugrupowanie polityczne
Oinne podmioty polityczne

M kandydaci

Oinstruktaze i procedury wyborcze

B52%

W blisko jednej trzeciej przekazow Panoramy i Wiadomosci zwiazanych z kampania
jej przebieg relacjonowany byt przez pryzmat konfliktéw politycznych lub prowadzonej przez
ugrupowania kampanii negatywnej skierowanej przeciwko innym partiom lub komitetom.

Na dwa tygodnie przed wyborami 11 pazdziernika tematem niewyborczym, ktory miat
jednak najwigkszy wpltyw na przebieg kampanii byla informacja o projekcie ustawy o
finansowaniu samorzadow. Po raz pierwszy temat ten pojawit si¢ w dniu 29.09.1998 r. w
Wiadomosciach 1 30.09. w Panoramie. W Wiadomosciach powracano do niego
osmiokrotnie, natomiast w Panoramie trzykrotnie. Informacja o finansowaniu przysztych
powiatow stala si¢ w okresie przedwyborczym zroédlem konfliktu pomigdzy dwiema
gtownymi sitami politycznymi - AWS oraz SLD.

Innym tematem, ktory stal si¢ w mediach znaczacym kontekstem dla wyboréw byta
sejmowa dyskusja nad nowa ustawa podatkowa. W kontekst kampanii wpisat si¢ rowniez
podejmowany kilkakrotnie w obydwu serwisach TVP 1 i 2 projekt zniesienia ulgi
budowlane;.

13
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Informacje o komitetach wyborczych w serwisach TVP 1i 2.

Tematem najwigkszej liczby przekazéw wyborczych byt w Wiadomosciach komitet
AWS, a w Panoramie - Ruch Patriotyczny Ojczyzna. Mimo nieco mniejszej liczby relacji
poswigconych SLD (druga pozycja tacznie w obu serwisach TVP) komitetowi temu
poswigcono na antenie tyle samo czasu co AWS.

Tabela 2: Liczba i czas trwania przekazow o komitetach wyborczych w gléownych wydaniach Wiadomosci
i Panoramy.

liczba przekazow czas (w minutach)
komitet
Wiadomosci Panorama Wiadomosci Panorama

AWS 10 7 9,5 6
SLD 7 7 8 7
Unia Wolnosci 4 1 3,5 0,8
Przymierze Spoleczne 5 7 5,8 6
Ruch Patriotyczny Ojczyzna 6 11 5 6,5
Rodzina Polska 3 3 2,5 2,5

Na dwa tygodnie przed wyborami w obu serwisach najrzadziej emitowane byly
informacje o komitecie UW (trzykrotnie rzadziej niz wspomniane wyzej komitety AWS,
SLD, RP Ojczyzna). Wiadomosci o tym komitecie trwaty tez zwykle krocej niz inne relacje
poswigcone komitetom ogo6lnopolskim.

Programy lub elementy programowe byly najczgsdciej treScia relacji zwiazanych z
aktywno$cia wyborcza komitetu AWS. Najrzadziej moéwiono o programie Przymierza
Spolecznego.

Czgéciej niz o programie, moé6wiono na obu antenach o przebiegu kampanii
poszczegolnych komitetow. Najwigcej uwagi nadawca poswigcal kampanii SLD, a najmnie;j
UW. Rownowaga panowata migdzy komitetami: Przymierze Spoteczne i Ruch Patriotyczny
Ojczyzna (o kampanii ktorych TVP S.A. informowala jednak $rednio dwukrotnie rzadziej niz
o kampanii SLD).

Nadawca co najmniej kilkakrotnie stworzyt tez komitetom mozliwo$¢ przedstawienia
przed wyborami stanowiska wobec wydarzen zwiazanych z toczaca si¢ kampania
samorzadowa. W obu wydaniach serwiséw do wydarzen biezacych mieli okazj¢ odnies$¢ sig
najczesciej przedstawiciele Przymierza Spotecznego i Ojczyzny. Najmniej informacji na ten
temat dotyczyto UW i1 Rodziny Polskie;j.

14
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Tabela 3. Przekazy dotyczace programu, kampanii i stosunku do biezacych wydarzen poszczegélnych
komitetow.

Wiadomosci (19:30) Panorama (22:00)
komitet wyborczy .| stosunek do .| stosunek do
program | kampania biezacvch program | kampania biezacvch
komitetu | komitetu acye’ komitetu | komitetu acyc”
wydarzen wydarzen
AWS 4 4 2 2 6 5
SLD 3 5 3 1 7 4
Uuw 2 2 1 1 1 -
Przymierze Spoteczne - 3 3 1 4 6
Rl-lch Patriotyczny 2 2 1 4 5 7
Ojczyzna
Rodzina Polska 1 2 - 3 2 1

W czasie kampanii przed wyborami samorzadowymi znaczacy wplyw na opini¢
publiczna mialy prezentowane w audycjach informacyjnych wypowiedzi i stanowiska
politykéw czotowych ugrupowan i komitetow w TVP 1 1 2. Zaprezentowano tacznie 43
wypowiedzi przedstawicieli komitetéw wyborczych. W obu serwisach TVP S.A. stanowisko
w_sprawie wybordéw prezentowali najczescie] przedstawiciele SLD i1 AWS. Najrzadziej
prezentowano wypowiedzi UW i Rodziny Polskiej (zaledwie po dwie wypowiedzi).

Wykres 5. Liczba wypowiedzi przedstawicieli komitetow bioracych udzialt w kampanii wyborczej w
gléwnych wydaniach serwiséw informacyjnych TVP S.A.

SLD

AWS

Przymierze Spoteczne

Ojczyzna

Rodzina Polska

W zadnym z przekazdédw na temat sze$ciu komitetOw startujacych w wyborach nie
zaprezentowano w_tym czasie wypowiedzi innych osOb niz przedstawiciele partii czy
komitetow.

15
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Informacje o partiach i ugrupowaniach politycznych w serwisach TVP 1 i 2.

W glownych audycjach informacyjnych TVP S.A. na biezaco informowano o
aktywnosci partii 1 ugrupowan politycznych w okresie przedwyborczym. Najwiece]
przekazow zawierajacych informacje o wyborach w kontekScie biezacych wydarzen
politycznych po§wiecono ugrupowaniom SLD, UW i PSL .

W obydwu wydaniach audycii informacyjnych najwiecej czasu zajely przekazy na
temat AWS - lacznie 12.5 minuty, SLD - 12 minut oraz PSL - 10 minut.

AWS 1 Unii Wolnosci dotyczylo wigcej przekazow bezposrednich, w ktérych
informacje o tych ugrupowaniach byly gldéwnym tematem. AWS poswigcono 9 relacji, w tym
5 bezposrednio dotyczacych wyboréw, 3 posrednie i 1 nie zwiazany z tematyka wyborcza;
UW dotyczylo 8 przekazdw bezposrednich i 2 posrednie.

Przekazy o PSL czgsciej przedstawiano jako informacje w zwiazku z innymi
wydarzeniami (4 bezposrednie, 5 posrednich, 1 nie zwiazany z wyborami). W gltownych
serwisach jedynki i dwdjki informowano tez o mniejszych ugrupowaniach wchodzacych w
sktad ogdlnopolskich komitetow wyborczych. Relacje takie podawano jednak sporadycznie
(wyemitowano 1 przekaz bezposredni dotyczacy ZChN, dwa posrednio dotyczace tematyki
wyborczej: jeden na temat NSZZ Solidarnos¢ 1 jeden - OPZZ).

Tabela 4. Liczba przekazéw o partiach i ugrupowaniach politycznych bioracych udzial w kampanii
wyborczej w Wiadomosciach (19:30) i Panoramie (22:00).

liczba przekazow czas (w minutach)
partia
Wiadomosci Panorama Wiadomosci Panorama
AWS 3 6 9 35
SLD 5 8 6,5 5,4
Unia Wolnosci 3 7 2,5 4.5
PSL 4 5 3,8 5,8

Nieco inna sytuacja panowala miedzy informacjami, jesli chodzi o ich rangg i1 pozycje
w serwisach. Na najwyzszej, trzeciej pozycji w serwisie biorac pod uwage Srednia wydan
Panoramy w ciagu dwoch tygodni kampanii znalazly si¢ przekazy dotyczace: AWS, ZCHN i
NSZZ Solidarnos$¢. Relacje na temat SLD i PSL ukazywaly si¢ $rednio na piatej, a UW -
jako partii politycznej, na siddmej pozycji w serwisie.
Tabela 5: Przekazy dotyczace programu i stosunku do wydarzen biezacych partii bioracych udzial w
kampanii wyborczej.

partia i ugrupowanie Wiadomosci (19:30) Panorama (22:00)
polityczne program partii stosunek do bie’chych program partii | stosunek do bie,Za‘cych
wydarzen wydarzen
AWS 2 1 1 5
SLD/ SdRP 3 2 1 7
uw 2 1 4 5
PSL 2 1 1 5
ZCHN 1 - - -
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W grupie informacji o partiach i ugrupowaniach politycznych czgsciej méwiono o ich
stanowisku wobec biezacych wydarzen, niz o elementach programowych. Najwigcej
wiadomosci zawierajacych informacje o programie poswigconych byto UW. W relacjach
wyborczych, ktorych tres¢ nawiazywata wprost lub posrednio do biezacych wydarzen
politycznych przedstawiano najczesciej stanowisko SLD.

We wspomnianej grupie informacji o kampanii zaprezentowano tacznie 30
wypowiedzi przedstawicieli partii 1 ugrupowan. Najczesciej wypowiadali si¢ cztonkowie SLD
- 12 wypowiedzi. Przedstawiciele AWS zabrali glos 7 razy, natomiast UW i PSL po 5 razy.
Zaprezentowano tez po jednej wypowiedzi przedstawicieli ZCHN i Solidarnosci.

W zadnym z przekazow dotyczacych partii i ugrupowan bioracych udzial w
kampanii nie pojawily si¢ na ich temat wypowiedzi innych os6b, niz politycy
wspomnianych ugrupowan. Wszystkie relacje prezentowaly neutralny wizerunek partii
badz ugrupowan politycznych.

Wykres 6. Liczba wypowiedzi przedstawicieli partii i ugrupowan politycznych bioracych udzial w
kampanii wyborczej w glownych wydaniach serwiséw informacyjnych TVP S.A.

SLD

AWS 7

PSL

ZCHN

Solidarnos¢ 1

Informacje o innych podmiotach politycznych w serwisach TVP 1i 2.

W czasie kampanii wyborczej nadano 5 przekazow dotyczacych premiera i rzadu oraz
5 relacji o prezydencie RP, ktorych tres¢ nawigzywata do wyboréw samorzadowych.
Premierowi poswigcono w Wiadomosciach 1 Panoramie tacznie 13 minut, za§ prezydentowi
10 minut. Przekazy dotyczace premiera i rzadu ukazywaty si¢ $rednio na czwartym, natomiast
na temat prezydenta na trzecim miejscu w serwisie. W relacjach z udzialem premiera i rzadu
najczesciej odnoszono si¢ do kwestii stosunku premiera i rzadu do biezacych wydarzen
politycznych. W przypadku prezydenta informacje o biezacych wydarzeniach byly tematem
wszystkich relacji. W obydwu serwisach przedstawiono ogdétem 14 wypowiedzi premiera i
przedstawicieli rzadu oraz 9 wypowiedzi prezydenta.
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Ze strony premiera i rzadu padio 6 negatywnych opinii o politykach. W czasie trwania
kampanii prezydent wypowiedzial sie krytycznie 10 razy. Kazdy z przekazow przedstawial
neutralny wizerunek prezydenta i premiera.

Roznice w sposobie informowania o kampanii w Wiadomosciach o 19:30 i w Panoramie o
22:00.

W okresie monitoringu mozna byto dostrzec pewne réznice w doborze relacji na temat
kampanii wyborczej przez gldwne serwisy informacyjne TVP 1 1 2. W Wiadomosciach nie
podano 15 informacji o wyborach nadanych w Panoramie. W gtownym serwisie TVP 2 nie
znalazlo si¢ 5 informacji przedstawionych w tym czasie w Wiadomosciach. W ciagu dwoch
tygodni trzykrotnie dobor wiadomosci wyborczych w obydwu programach byt taki sam (w
dniach: 30.09, 2.101 6.10).

O roznicach w sposobie informowania w obydwu serwisach mozna si¢ byto przekonaé
w dniu 29.09, kiedy to Panorama podata 5 informacji o wyborach - dwie o AWS i po jednej
o: UW, Przymierzu Spolecznym 1 Ruchu Patriotycznym Ojczyzna, natomiast w
Wiadomosciach nie podano ani jednej wiadomosci na ten temat. Odwrotna sytuacja zdarzyla
si¢ w Panoramie w dniu 27.09.1998 r., kiedy nie podano 3 relacji o komitetach wyborczych,
o ktorych mozna bylto uzyskac¢ informacje dwie godziny wczesniej w Wiadomosciach.

Przyktady braku niektoérych wiadomosci $wiadcza w wigkszo$ci o odmiennej formule
informacyjnej obu serwisow.

W Wiadomosciach nie podano w dniu 01.10 informacji na temat przedwyborczego
spotkania Jarostawa Kalinowskiego z mieszkancami okolic Grudziadza. W dniu 4.10 nie
poinformowano m.in. o stanowisku Ruchu Patriotycznego Ojczyzna na temat zaangazowania
kapitatu zagranicznego w sprzedazy Stoczni Gdanskiej i postulacie zmiany polityki rzadu
wobec rolnictwa wystosowanym przez dzialaczy Ruchu. Tego samego dnia nie
powiadomiono tez widzow Wiadomosci o przedwyborczej wizycie Leszka Millera w Lodzi.

Z kolei w Panoramie w dniu 27.09 m.in. nie przekazano wiadomos$ci o
przedwyborczym festynie SLD w Lodzi i spotkaniu Jarostawa Kalinowskiego z wyborcami w
ostrotgckiem, a dwa dni pozniej nie powiadomiono o stanowisku UW w sprawie zniesienia
ulgi budowlanej, ani o spotkaniu przedwyborczym Mariana Krzaklewskiego w Olsztynie i
krytyce postéw AWS w Warszawie pod adresem radia publicznego. Dwa dni przed koncem
kampanii nie poinformowano o wystosowaniu przez Jerzego Buzka listu do przedstawicieli
wladz samorzadowych, w ktérym premier podzigkowal im za pracg w mijajacej kadencji. W
ostatnim dniu kampanii Panorama (odmiennie niz Wiadomosci) nie podjg¢la na antenie
kwestii braku kandydatéw do samorzadéw w czterech tomzynskich wsiach.

W gléwnych audycjach informacyjnych TVP 1 i 2 nie stwierdzono ani jednego
przypadku kryptoreklamy wyborczej. W relacjach wyborczych Panoramy i Wiadomosci
nie zanotowano tez ani jednego przypadku razacego naruszenia zasady bezstronnosci i
obiektywizmu dziennikarskiego.

W  Panoramie skoncentrowano si¢ na ogoélnopolskim wymiarze kampanii
wyborczej. W Wiadomosciach w kilku relacjach podkreslano rowniez lokalny wymiar
wyborow samorzadowych.
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3. WIADOMOSCI, 19:30
3.1. Informacje wyborcze w Wiadomosciach

Relacje wyborcze stanowily w gtownym wydaniu Wiadomosci 25% przekazywanych
informacji. Co czwarta informacja dotyczyla zblizajacych si¢ wyboréw samorzadowych.

Z 254 przekazow 63 byly informacjami o wyborach. Wsrdod nich przewazaty
informacje bezposrednio wyborcze. Informacje wyborcze byly nieco dluzsze od czasu trwania
pozostalych wiadomosci. Laczny czas przekazow stanowit 30% catosci czasu poswigconego
na emisj¢ Wiadomosci i wynosit 1,5 godziny.

Wykres 7: Skala obecnosci przekazéw wyborczych w gltownym wydaniu Wiadomosci

W 75%
M liczba przekazow ogotem

liczba przekazow wyborczych
25%

Przekazy bezposrednio wyborcze, tzn. takie, w ktorych temat wyboréw byt gtowna
informacja stanowily 84% informacji (wyemitowano 53 przekazy o wyborach w 14
wydaniach, zajety one tacznie 72 minuty). Zajmowaty one $rednio 4 pozycje w serwisie.

Przekazy posrednio wyborcze, w ktorych watek kampanii pojawit si¢ w kontekscie
innego wydarzenia to 16% informacji wyborczych Wiadomosci (zajgly one tacznie 24 minuty
1 poswigcono im 10 przekazoéw). Informacje takie pojawialy si¢ przecigtnie na 6 pozycji w
serwisie.

Tylko dwa razy w ciggu dwutygodniowej kampanii $rednia pozycija przekazow
wyborczych sytuowala je w grupie trzech pierwszych, najwazniejszych informacji dnia.

Informacje wyborcze dwukrotnie pojawilty si¢ w Wiadomosciach w wyodrgbnionym,
specjalnie oznaczonym bloku wyborczym.

W monitorowanych audycjach w 85% informacji nie wskazano szczebla wyborow.
Przekazywane informacje mialy charakter ogolnokrajowy, zwiazany z ogolnopolskimi
komitetami wyborczymi lub ugrupowaniami politycznymi. W grupie pozostatych 15%
informacji znalazty si¢ 4 przekazy traktujace o wyborach do rad gmin dotyczacych sejmiku
wojewodzkiego.
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Tabela 6: Tematy relacji wyborczych w przekazach Wiadomosci (19:30)

liczba przekazéow
temat przekazu
bezposrednich posrednich
Komitety wyborcze 35 -
Partie i ugrupowania polityczne 8 10
Inne podmioty polityczne 3 -
Kandydaci 2 -
Procedury i instruktaze wyborcze 5 -
Wyniki sondazy wyborczych - -

Przekazy o komitetach wyborczych w Wiadomosciach

Ponad potowa relacji wyborczych Wiadomosci to informacje o komitetach
wyborczych. Komitetoéw dotyczylo 55% przekazéw wyborczych Wiadomosci (faczny czas ich
trwania wynosit 26 minut 40 sekund). Wszystkie relacje miaty charakter bezposrednio
wyborczy.

Tabela 7: Liczba i czas trwania przekazéw na temat komitetow wyborczych w Wiadomosciach.

komitet Liczba przekazéw czas (w minutach)
AWS 10 9,5
SLD 7 8
Unia Wolnosci 4 35
Przymierze Spoleczne 5 5,8
Ruch Patriotyczny Ojczyzna 6 5
Rodzina Polska 3 2,5

Wiadomos$ci o komitetach wyborczych - najczgsciej nadawany rodzaj informacji
wyborczych, przedstawiane byly przecigtnie na 8 pozycji w serwisach, a wigc glownie w
drugiej czesci wydania. Najwicksza liczba przekazdéw Wiadomosci poswiecona byta
informacjom o komitecie AWS - 10 (9,5 minuty). Drugie miejsce pod wzgledem liczby
przekazow zajat SLD - 7 (8 minut). Relacje, ktorych tematem byt komitet AWS pojawiaty si¢
roéwniez na najwyzszej, 6 pozycji w serwisie. Na najnizszej - 12 pozycji nadawano informacje
na temat Rodziny Polskiej, ktorej po§wigcono tez najmniej relacji wsrod komitetow.

Wszystkie komitety z wyjatkiem AWS 1 SLD miaty w Wiadomosciach od dwoch do
ponad trzech razy mniej czasu na antenie.

Przebieg kampanii (pikniki, wiece, spotkania z wyborcami) byl tematem potowy
przekazow Nadawca relacjonowal przebieg kampanii wszystkich szesciu komitetow. Dwa
tygodnie przed wyborami w Wiadomosciach najczesciej jednak informowano o kampanii
komitetow SI.LD - 5 i AWS - 4. O przebiegu kampanii wspomnianych komitetéw
informowano blisko dwukrotnie cze$ciej niz o kazdym z 4 pozostatych komitetow
wyborczych.
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Elementy programéw wyborczych komitetow mozna byto odnalez¢ w co trzeciej
relacji wyborczej Wiadomosci z ich udziatem. Najwiecej informacji programowych zawieraty
przekazy o komitetach: AWS - 4 i SILD - 3. Stanowily one blisko potowe¢ przekazow
wyborczych o komitecie AWS 1 o SLD. Informacji tego typu nie zawierata ani jedna relacja
wyborcza Przymierza Spotecznego.

Co czwarta relacja Wiadomosci z udzialem komitetow prezentowata ich stanowisko
wobec aktualnych wydarzen w kraju. Najczeécie] przedstawiano stosunek do biezacych
wydarzen SLD, Przymierza Spolecznego i AWS. Ani razu stanowiska Rodziny Polskie;.

Tabela 8. Przekazy dotyczace programu, kampanii i stosunku do biezacych wydarzen poszczegdlnych
komitetow.

Wiadomosci (19:30)
Komitet wyborezy program komitetu | Kampania komitetu stosun:fyillzrl;ieeﬁmcych
AWS 4 4 2
SLD 3 5 3
uw 2 2 1
Przymierze Spoleczne - 3 3
Ruch Patriotyczny Ojczyzna 2 2 1
Rodzina Polska 1 2 -

W grupie informacji o komitetach bioracych udzial w kampanii, najczeSciej
informowano o przebiegu kampanii komitetow, nastepnie o programie, a wreszcie o
stosunku ich przedstawicieli do biezacych wydarzen politycznych. We wszystkich trzech
grupach informacji mowiono najczeSciej o komitetach: SLD i AWS, natomiast
najrzadziej o komitecie Rodzina Polska.

W  relacjach Wiadomosci zaprezentowano ogoéotem 25 wypowiedzi (setek)
przedstawicieli komitetow wyborczych. W_analizowanych serwisach znalazlo si¢ najwiece]
wypowiedzi liderow komitetu SLD. Przedstawiciele lewicy o$miokrotnie zabierali glos w
imieniu komitetu SLD. W dziewigciu na dziesie¢ przypadkow byty to fragmenty wypowiedzi
L. Millera (tylko raz przytoczono wypowiedz M. Borowskiego).

Druga pozycje pod wzgledem liczby wypowiedzi na antenie zajat komitet wyborczy
AWS. Wypowiedzi jego przedstawicieli przedstawiano 6 razy. Z ramienia komitetu
najczesciej wypowiadat si¢ Marian Krzaklewski - 3 razy. Autorami pozostatych wypowiedzi
byli: Jacek Rybicki, Piotr Zak i Andrzej Kieryto.
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Wykres 8: Liczba wypowiedzi przedstawicieli komitetéw wyborczych bioracych udzial w kampanii.

SLD

AWS

Przymierze Spoteczne

Ojczyzna

uw

Rodzina Polska

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

liczba wypowiedzi

Pigciokrotnie wypowiadali si¢ w  Wiadomosciach czlonkowie Przymierza
Spotecznego: Marek Sawicki, Marek Pol, Aleksander Matachowski i Jarostaw Kalinowski (2
razy). Trzy razy przedstawiciele RP Ojczyzna: Adam Stomka, Adam Sandauer i Dariusz
Grabowski. Dwie wypowiedzi pochodzity od przedstawicieli Unii Wolnosci - Mirostwa
Czecha 1 Andrzeja Potockiego. Jedna wypowiedz dotyczyta Rodziny Polskiej i pochodzita od
Piotra Jaroszynskiego.

Przekazy o partiach i ugrupowaniach politycznych w Wiadomosciach

Tematem 28% relacji zwiazanych z wyborami byly partie i ugrupowania polityczne
uczestniczace w kampanii. W ponad potowie z nich informacje o kampanii pojawiatly si¢ przy
okazji gtéwnego tematu dotyczacego biezacych wydarzen politycznych. Tematem ponad 40%
informacji byta dzialalnos¢ partii i ugrupowan, $cisle w kontek$cie wyborow.

Tabela 9. Liczba przekazéw o partiach i ugrupowaniach politycznych bioracych udzial w kampanii
wyborczej w Wiadomosciach (19:30).

partia lub ugrupowanie polityczne liczba przekazéow czas (w minutach)
AWS 3 9
SLD/SdRP 5 6,1
Unia Wolnosci 3 2,1
PSL 4 2,3
ZChN 1 1,1
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W tej grupie informacji wyborczych najwiece] przekazéw dotyczyto SLD i PSL.
Warto odnotowac, ze mimo mniejszej liczby relacji o AWS, partii tej poswigcono na antenie
Wiadomosci najwigcej czasu sposrod wszystkich ugrupowan politycznych.

Tabela 10: Przekazy dotyczace programu i stosunku do wydarzen biezacych partii bioragcych udzial w
kampanii wyborczej.

Wiadomosci (19:30)
partia i ugrupowanie polityczne
program partii stosunek do biezacych wydarzen
AWS 2 1
SLD/ SdRP 3 2
Uw 2 1
PSL 2 1
ZCHN 1 -

W grupie informacji o partiach i1 ugrupowaniach tematem relacji w
Wiadomosciach byly dwukrotnie cz¢Sciej informacje zawierajace elementy programowe,
niz informacje wyrazajgce stanowisko ugrupowan wobec wydarzen zwigzanych z
kampania wyborcza.

W przekazach Wiadomosci przedstawiono ogélem 14 wypowiedzi przedstawicieli
partii 1 ugrupowan politycznych. Najwigcej wypowiedzi pochodzito od przedstawicieli AWS i
SLD - (po 5 wypowiedzi). Z ramienia AWS najczesciej wypowiadali si¢ Marian Krzaklewski
1 Franciszka Cegielska (po 2 razy). Raz przytoczono rowniez wypowiedz Jacka Rybickiego.
W imieniu SLD przedstawiano najczesciej wypowiedzi lidera sojuszu Leszka Millera. W
Wiadomosciach przedstawiono tez wypowiedZ lidera PSL Jarostawa Kalinowskiego, po
jednej wypowiedzi Jozefa Oleksego i Krzysztofa Janika z SLD, Tadeusza Syryjczyka z UW i
Mariana Pitki z ZChN.

Pozostale informacje wyborcze w Wiadomosciach

Okoto 5% relacji wyborczych Wiadomosci wyrazato stanowisko innych (niz komitety
i ugrupowania polityczne) podmiotdw politycznych wobec wyborow - w tym prezydenta i
premiera. Prezydent RP wypowiedziat si¢ o wyborach trzykrotnie, w dwoch relacjach.
WypowiedzZ premiera przedstawiono dwa razy w jednym przekazie.

Gtowne Wiadomosci nadaly tez dwie relacje poswigcone kandydatom startujacym w
wyborach. W pierwszej zaprezentowano portret kandydata z wojewddztwa stupskiego, ktory
jako jedyny w swojej gminie wystartowal w wyborach samorzadowych. W innej relacji,
poinformowano o fakcie odwolania ze stanowiska wiceministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji Krzysztofa Lagi, poniewaz zglosil on swoja kandydatur¢ w wyborach do
sejmiku samorzadowego wojewodztwa Slaskiego. W obu przypadkach nie podano informacji
o przynaleznosci partyjnej 1 wyborczej kandydatow, a informacje byty neutralne i nie miaty
charakteru kryptoreklamy wyborczej.

5 przekazow Wiadomosci dotyczyto procedur i instruktazy wyborczych. Na 14 dni
przed glosowaniem nadawca informowal w sposéb wyczerpujacy o zasadach 1 sposobie

glosowania.
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W ciagu dwoch tygodni kampanii nie przedstawiono ani razu wynikéw
przedwyborczych sondazy os$rodkow badania opinii publicznej, w ktorych zapoznano by
widzow z aktualnymi preferencjami wyborczymi Polakow. Sondaz przedwyborczy
przedstawiony zostat w Wiadomosciach dwukrotnie na kilka tygodni przed wyborami.

3.2. Przebieg kampanii wyborczej w Wiadomosciach

e W dniu 26.09.98 r. Wiadomosci zamieScity trzy przekazy o tematyce wyborczej. Pierwszy
dotyczyt relacji z VI Zjazdu SARP. W przekazie w dwoch wypowiedziach Leszka Millera
przedstawiono krytyke dotychczasowych prac rzadu premiera Jerzego Buzka. Trzecia
wypowiedz przewodniczacego SLD propagowata hasto SLD: Mqdrze Zdrowo
Bezpiecznie. W kolejnej relacji wyborczej lider PSL Jarostaw Kalinowski skrytykowat
rzad za reformg o$wiatowa, ktéra wg niego nie zmniejszy lecz powigkszy przepasé
pomiedzy wsia 1 miastem. Ostatnia relacja dotyczyta programu ZCHN. Partia
przedstawita hasto wyborcze i poinformowata, ze przystapi do wyboréw w ramach
Krajowego Komitetu Akcji Wyborczej Solidarnos¢.

o W Wiadomosciach z dnia 27.09.98r. znalazly si¢ 3 przekazy bezposrednio wyborcze.
Pierwszy dotyczyl spotkania przedstawicieli SLD z mieszkancami Lodzi na festynie
przedwyborczym. Kolejny przekaz informowal o przedwyborczym spotkaniu
przedstawicieli PSL z rolnikami w Krzywonodze Malej w wojewodztwie ostroteckim.
Natomiast trzeci dotyczyt problemu braku chetnych do kandydowania w wyborach w
matych miejscowosciach. Przedstawial osobg Cezarego Kaszowskiego z wojewddztwa
stupskiego, ktory jako jedyny kandyduje na terenie swojej gminy.

e 28.09.1998r. w gtownym serwisie TVP1 nie przedstawiono ani jednej informacji
dotyczacej wyborow.

o W Wiadomosciach z 29.09.1998r. nie nadano informacji zwiazanych bezposrednio z
wyborami. Kontekst informacyjny dla wyboréw tworzyty dwie relacje odnoszace si¢ do
sytuacji powiatow po pazdziernikowych wyborach w Polsce.

e W dniu 30.09.98 r. Wiadomosci nadaty informacje o protescie dziennikarzy TVP S.A.,

przeciwko postugiwaniu si¢ przez sztab wyborczy SLD - bez ich wiedzy 1 zgody
materiatami archiwalnymi TAI w cyklu audycji wyborczych SLD.
Oprocz stanowiska dziennikarzy TAI przedstawiono tez odpowiedZ sztabu wyborczego
SLD, wg ktorego SLD zakupil materiaty TAI za zgoda TVP S.A. - z intencja
wykorzystania nie osob czy twarzy ale jedynie wypowiedzi dziennikarzy w relacjach,
zarejestrowanych w zwiazku z wezesniejszymi wydarzeniami publicznymi.

o W Wiadomosciach 01.10.1998 r. wyemitowano 6 relacji wyborczych. W pierwszej
premier Jerzy Buzek na spotkaniu z torunskimi kandydatami AWS przekonywal, ze duza
frekwencja w wyborach samorzadowych bedzie oznaczala poparcie dla toczacych sig
reform. W nastgpnym przekazie poinformowano o odwotaniu ze stanowiska przez
premiera wiceministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji Krzysztofa Lagi z powodu
jego uczestnictwa w wyborach samorzadowych do sejmiku §laskiego. Trzeci przekaz byt
relacja z kampanii wyborczej SLD w Poznaniu.

W dalszej czeSci Wiadomosci, po raz kolejny powrdcono do tematu finansowania
powiatow. W kontekst kampanii samorzadowej wpisal si¢ w tym dniu réwniez przekaz
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wyrazajacy krytyke przewodniczacego OPZZ Jozefa Wiadernego, pod adresem rzadow
solidarno$ciowych. Szef OPZZ zarzucit rzadowi lekcewazenie praw pracowniczych,
doprowadzenie gospodarki do upadku oraz brak porozumienia w sprawie podwyzek ptac
sfery budzetowe;.

W Wiadomosciach z 02.10.1998r. wyboréw dotyczyly 4 przekazy. W pierwszym z
materiatow liderzy Akcji Wyborczej Solidarno$¢ w odpowiedzi na prowadzona przez
SLD kampani¢ negatywna, zarzucili opozycji blokowanie reform oraz doprowadzenie do
destabilizacji kraju i zniszczenie reformy administracyjne;.

W nastgpnym przekazie podano wiadomos¢, ze Marian Krzaklewski spotkat si¢ tego dnia
w Nowym Saczu z kandydatami AWS do rad powiatéw, gmin i sejmiku wojewodzkiego.
Zdaniem Krzaklewskiego SLD, jak zawsze w przeddzien wyboréw przypomniat sobie o
losie robotnikdéw, rzucajac grad populistycznych haset. Za wstrzymanie reform
przewodniczacy odpowiedzialnoscia obciazyt SLD, PSL i1 prezydenta RP. W serwisie
podjeto tez kwesti¢ sytuacji personalnej w mediach - jako pozostatosci po dawnym
uktadzie politycznym. Marian Krzaklewski zapowiedzial, ze po glosowaniu bedzie sig
staral doprowadzi¢ do ustalenia nowych zasad obsadzania stanowisk kierowniczych TVP.
W kolejnej relacji prezes PSL Jarostaw Kalinowski przekonywat na spotkaniu w
Poznaniu, ze polscy rolnicy sa bardziej wydajni od rolnikéw z Unii Europejskiej. Tres¢
relacji nawiazywata do wyboréw samorzadowych - Jarostaw Kalinowski skrytykowat
rzad za decyzj¢ na temat sposobu finansowania samorzadow.

Wiadomosci z dnia 03.10.98 nadaty 4 informacje wyborcze. Poinformowano, ze SLD
zorganizowato w Stubicach festyn z okazji Dnia Integracji Europejskiej, w ktorym wzigla
udziat mtodziez z Polski 1 z Niemiec oraz sympatycy SLD. W serwisie poinformowano o
zakonczonym w tym dniu Forum Gospodarczym Unii Wolnosci, na ktorym omoéwiono
m.in. role gmin i powiatdéw w obrgbie wojewodztwa.

W  Wiadomosciach podano, ze PSL zajmie si¢ przysziloscia kultury po reformie
samorzadowej. W ostatniej relacji wyborczej podano wiadomos¢, ze Ruch Patriotyczny
Ojczyzna chcee, aby po Reformie Samorzadowej Panstwowy Fundusz Niepetnosprawnych
znalazt si¢ pod kontrola samorzadow.

W dniu 4.10.1998r. informacje o kampanii rozpoczg¢to od materialu ze spotkania
prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego z sympatykami w Nowym Dworze
Mazowieckim. Zdaniem prezydenta sukces reform samorzadowych zalezy od frekwencji
w wyborach. Prezydent skrytykowat jednak rzad za to, ze wciaz nie ma dotad ustawy
okreslajacej sposoby finansowania samorzadoéw. Podkreslono, ze réwniez Aleksandra
Kwasniewskiego niepokoi fakt, iz powiaty beda mogty decydowa¢ tylko o 4% wiasnych
dochodow.

W Wiadomosciach nadano kilka relacji z niedzielnych piknikow 1 festynow
przedwyborczych. Na spotkaniu na Placu Zamkowym w Warszawie Marian Krzaklewski
powiedziat m.in., ze reforma samorzadowa to dekomunizacja Polski a zarazem doktadna
realizacja programu wyborczego AWS.

W relacji ze spotkania przedwyborczego SLD w Parku Szczesliwickim w Warszawie
Krzysztof Janik nawiazywal do wypowiedzi lidera AWS. Uznal stanowisko Mariana
Krzaklewskiego za objaw komunizmu 1 bolszewickiego myslenia. Nadawca ograniczyt si¢
do przedstawienia fragmentu krytycznej wypowiedzi polityka SLD, bez podania
szczegotow dotyczacych samego spotkania przedwyborczego.

W relacji ze spotkania z przedwyborczego Unii Wolno$ci poinformowano, ze partia
stawia w wyborach samorzadowych na Mlodych Demokratow. Tadeusz Mazowiecki,
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zyczyl im, aby nie wprowadzali w zycie atmosfery kiotni, lecz atmosferg¢ interesu
publicznego. W podobnym tonie wypowiedzieli si¢ Bronistaw Geremek oraz Stawomir
Nowak.

W serwisie z dnia 4.10 po raz pierwszy podano informacj¢ o udziale w kampanii
wyborcze] Stowarzyszenia Rodzina Polska. Przedstawiono hasto wyborcze, elementy
programu wyborczego komitetu oraz fragment wypowiedzi lidera ugrupowania Piotra
Jaroszynskiego.

W wydaniu Wiadomosci z 5.10.1998 r. wyboréw dotyczylo 7 relacji. W pierwszej
kontynuowano temat ustawy o finansowaniu powiatow. Przedstawiono stanowisko
ministra Michata Kuleszy, ktory stwierdzil m.in., Ze zastapienie w chwili wprowadzania
reformy finansowania samorzadow =zapisanych w ustawie podatkami mieszkancow
groziloby zapascia finansowa biednych powiatow. Minister Kulesza zgodzit sig, Ze ustawa
powinna by¢ zmieniona po 2 latach funkcjonowania powiatéw i podkreslit, ze do zabrania
glosu w tej sprawie sktonita go nierzetelna i nieuczciwa kampania SLD.

W relacji ze spotkania SLD w Rzeszowie lider SLD Leszek Miller odniodst si¢ do sprawy
protestu AWS wobec audycji z udzialem Aleksandra Kwasniewskiego nadanej 4.10.1998
r., w ktorej prezydent skrytykowat sposob wdrazania reformy administracyjnej przez rzad.
Zdaniem Millera rzad nie przygotowujac wszystkich ustaw samorzadowych na czas
oszukal prezydenta, ktory jedynie pod tym warunkiem zezwolit na przesuni¢cie wyborow
na pazdziernik.

W tym wydaniu Wiadomosci przytoczono wypowiedz przedstawiciela Ruchu
Patriotycznego Ojczyzna Adama Sandauera, wedtug ktorego najwazniejszym zadaniem
przysztych samorzadéw bedzie walka z narkomania.

Wyborow dotyczyt tez przekaz, w ktérym Stowarzyszenie Rodzina Polska ostrzeglta
wyborcow aby nie ulegali mitowi 5%, czyli sugestiom, ze nie nalezy gtosowa¢ na male
ugrupowania, poniewaz i tak nie przekrocza one 5% progu wyborczego.

Przedstawiono réwniez krytyczne opinie premiera, rzecznika rzadu i AWS pod adresem
wieczornej audycji telewizyjnej z udzialem prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w
dniu 4.10. Rzecznik rzadu Jarostaw Sellin uznal niedzielna wypowiedz prezydenta za
przejaw kampanii SLD 1 skrytykowal telewizje¢ za nieréwne traktowanie prezydenta i
premiera w okresie kampanii przedwyborczej. Poinformowano, ze Krajowy Sztab
Wyborczy AWS wniost skarge w sprawie wystapienia prezydenta do PKW i1 KRRiT.
Premier Jerzy Buzek zapewnil, ze ustawa o finansach samorzadowych bedzie gotowa na
czas.

W kolejnej relacji podano, ze Dyrektor Programu I TVP S.A. nie zgadza si¢ z opinia, iz
wywiad z prezydentem byt elementem kampanii wyborczej SLD. W odpowiedzi na zarzut
rzecznika rzadu wobec telewizji rzecznik TVP S.A. podkreslit, ze premier otrzyma do
swojej dyspozycji czas na antenie zawsze kiedy tylko o to poprosi.

Ostatnim przekazem majacym zwiazek z wyborami byla w Wiadomosciach relacja ze
spotkania Jarostawa Kalinowskiego z postami Przymierza Spotecznego w wojewodztwie
stupskim. Lider PSL skrytykowat reformg¢ administracyjna jako nieprzemyslana i zbyt
kosztowna, a prezydenta za jej popieranie.

W Wiadomosciach z dnia 6.10.1998 r. nadano 4 informacje dotyczace wyborow
samorzadowych. Pierwsza byla relacja z pobytu Aleksandra Kwasniewskiego w
Belchatowie, podczas ktorego prezydent wzywat do udzialu w glosowaniu. W swoim
wystapieniu podzigkowat on goérnikom za poparcie konstytucji w referendum, do czego
namawial juz w czasie ubieglorocznej wizyty w tym mieScie. W nastgpnej relacji
poinformowano, ze takze premier Buzek zaapelowat o udziat w wyborach podkreslajac,
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ze to spoleczenstwo wybierze w nich swoich przedstawicieli, odpowiedzialnych za szkote,
szpital, drogi itd. Zapowiedziano, ze dojdzie do spotkania premiera z prezydentem,
ktorego celem bedzie wyjasnienie  nieporozumien zwiazanych z finansowaniem
samorzadow.

W kolejnej informacji wyborczej lider SLD Leszek Miller zaproponowat wszystkim
ugrupowaniom parlamentarnym powotanie sejmowej komisji nadzwyczajnej do
opracowania projektu ustawy o finansowaniu samorzadow. Efektem koncowym prac
komisji byloby jego zdaniem zwigkszenie dochodow wlasnych powiatéw powyzej 4%
proponowanych przez rzad. Szef SLD skrytykowat rzad za to, ze mimo wigkszosci w
parlamencie nie potrafit on przeforsowaé wilasnych rozwiazan. Poinformowano, ze po
spotkaniu z dziennikarzami Miller wzial udzial w wiecu przedwyborczym. W ostatnim
przekazie zwiazanym z wyborami moéwiono o protescie Przymierza Spotecznego wobec
faworyzowania przez Polskie Radio dwoch komitetow wyborczych: AWS i SLD.
Zdaniem liderow komitetu radio konsekwentnie nie zamieszcza wydarzen zwiazanych z
innymi komitetami, co jest niezgodne z ordynacja wyborcza. Przymierze wystato w tej
sprawie skarge do Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji. Dodano, ze PSL postanowito
nada¢ Leszkowi Balcerowiczowi odznaczenie Najlepszego Bubla, w nawiazaniu do
przyznania premierowi Leszkowi Balcerowiczowi nagrody w dziedzinie bankowosci w
Waszyngtonie. Podkres$lono, ze zdaniem Jarostawa Kalinowskiego to wicepremier jest
odpowiedzialny za zamieszanie wokoét finansowania samorzadow.

W dniu 7.10.1998 r. liczba informacji wyborczych wzrosta do 11. Jako pierwsza
przedstawiono relacj¢ ze spotkania prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego z premierem
Jerzym Buzkiem 1 woéjtami, burmistrzami oraz prezydentami miast. Kolejna relacja
poswigcona byta spotkaniu premiera w Zbroszy Duzej - wsi, gdzie narodzita si¢ NSZZ
Solidarnos$¢ Rolnikéw Indywidualnych.

Poinformowano nastgpnie, ze lider AWS Marian Krzaklewski spotkat si¢ w Shupsku z
mieszkancami miasta, w czasie ktéorego nawolywal do jednosci prawicy i poparcia
rzadowych reform. Krzaklewski skrytykowal publiczne media za arogancj¢ wobec
prawicy i podawanie nierzetelnych informacji. W relacji ze spotkania z kandydatami na
radnych w Poznaniu, Marian Krzaklewski podkreslit, Ze media Zle poinformowaty o
rzadowych planach jednorazowych dotacji na pierwsze mieszkanie. Szef AWS zarzucit
tez opozycji, sprowadzanie kampanii wyborczej do poziomu walki politycznej. Podkreslit,
ze AWS nie da si¢ w nia wciagna¢ 1 bedzie si¢ koncentrowa¢ na sprawach
samorzadowych.

Z kolei w relacji z Olsztyna Leszek Miller nawotywal do powszechnego udzialu w
niedzielnych wyborach. Konczaca si¢ kampanig¢ lider SLD ocenit jako spokojna 1
konstruktywna. Przedstawiono tez relacje¢ ze spotkania przewodniczacego SARP z
mieszkancami Gdanska, w czasie ktorego stwierdzit on, ze wbrew sprzeciwom lideréw
AWS mozliwe sa lokalne koalicje SLD z UW.

Unia Wolnosci w relacji przedstawionej przez Wiadomosci skrytykowala upolitycznienie
wybordéw 1 zaangazowanie si¢ w nia najwyzszych urzednikow panstwowych. Stanowisko
UW odnosito si¢ do faktu poinformowania przez prezydenta, na kogo bgdzie on glosowat
w wyborach oraz udzialu premiera w wiecach przedwyborczych. Liderzy Unii wyrazili
oczekiwanie, ze pozostate komitety powstrzymaja si¢ od wzajemnych atakow i skupig na
rywalizacji programowe;j.

W  nastgpnym materiale przedstawiono relacje ze spotkan liderow Przymierza
Spotecznego w Czgstochowie i Biatej Podlaskiej. Wiceprezes PSL Marek Sawicki
zachgcat do glosowania przypominajac, ze w przesziosci do wyboroéw samorzadowych
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poszedt tylko co 4 mieszkaniec wsi. Skrytykowal rowniez polityke rzadu wobec
rolnictwa.

W dalszej czesci Wiadomosci poinformowano, ze zdaniem liderow RP Ojczyzna rzad pod
pretekstem prywatyzacji chce przerzuci¢ na nowe samorzady obowiazek finansowania
potaczen komunikacyjnych. Politycy Ojczyzny stwierdzili, ze samorzady nie dostang w
istocie od rzadu zadnych subwencji ani dotacji na utrzymanie polaczen komunikacyjnych,
co doprowadzi¢ moze do likwidacji wielu linii pasazerskich oraz zwolnien grupowych w
PKS i PKP.

W tym samym serwisie rzeczniczka KRRiT poinformowata, ze publiczna telewizja,
nadajac w niedzielg¢ wystapienie prezydenta nie naruszyla Ustawy o Radiofonii 1 TV, a o
tym czy telewizja ztamata ordynacj¢ wyborcza zadecyduje wkrotce PKW.

Na zakonczenie Wiadomosci podano sprostowanie informacji z poprzedniego dnia
dotyczacej spotkania prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego z premierem Jerzym
Buzkiem. Podkreslono, ze spotkanie odbyto si¢ z inicjatywy premiera, a nie jak podano
wczesniej z inicjatywy prezydenta.

W Wiadomosciach z 8.10.1998r. wyemitowano 6 przekazéw wyborczych.
Poinformowano, ze SLD ztozyl w Sejmie projekt uchwaly powotujacej komisje
nadzwyczajna do opracowania ustawy o finansach samorzaddéw. Przekazano tez
informacje, ze ugrupowanie wiecami w Sosnowcu i1 Dabrowie Gorniczej zakonczyto
kampani¢ wyborcza.

W tym wydaniu Wiadomosci zamieszczono tez relacje ze spotkania przewodniczacego
AWS Mariana Krzaklewskiego z cztonkami Solidarnosci w Lomzy, na ktéorym nawotywat
on do powszechnego udzialu w wyborach i zaapelowal o nie rozpraszanie glosow
prawicy. Lider AWS podkreslit tez sukcesy polityczne rzadu Jerzego Buzka.

Podano réwniez informacje o zakonczeniu kampanii przez Uni¢ Wolnosci. Na wiecu w
Lodzi sekretarz generalny UW Mirostaw Czech zacytowal — przestanie Leszka
Balcerowicza na temat tempa zmian polskiej gospodarki.

W kolejnym przekazie Przymierze Spoteczne oskarzylto rzad o celowe hamowanie prac
nad finansami przysztych samorzadow. Wedtug lideréw tego komitetu koalicja chce
okresli¢ ilos¢ pienigdzy dla powiatow po wyborach, w zaleznosci od ich wyniku.
Przedstawiono nastgpnie relacj¢ z pobytu prezesa PSL Jarostawa Kalinowskiego w
Szczecinie, gdzie przestrzegt on wyborcow przed glosowaniem na UW, gdyz to wlasnie
pokonanie tego ugrupowania jest rzeczywista szansa dla reform. Kalinowski po raz
kolejny skrytykowatl tez rzad za to, Ze nie robi on niczego dla poprawy sytuacji rolnictwa.
Wyrazit on réwniez dezaprobate wobec planéw prywatyzacji sektora bankowego i
zaapelowat do rolnikéw o masowy udziat w wyborach, poniewaz tylko w ten sposob
mozna odsuna¢ koalicje od wladzy.

Poinformowano, ze Ruch Patriotyczny Ojczyzna zawiadomit prokuratora generalnego o
popelnieniu przestepstwa przez dyrektora programu 1TVP. Skarga dotyczyla zakazu
emisji materiatdw wyborczych Ojczyzny, w ktorych zdaniem telewizyjnych prawnikow
zostaly naruszone dobra osobiste konkretnych osob. Liderzy Ojczyzny uznali decyzje
telewizji za przejaw cenzury politycznej, ich zdaniem tylko sad moze zakaza¢ emisji
programu wyborczego. Zdaniem wiadz telewizji postapily one zgodnie z prawem
opierajac si¢ na opinii prawnikow.

W ostatniej relacji przekazano o$wiadczenie Panstwowej Komisji Wyborczej o tym, ze
TVP nadajac 45-minutowy wywiad z prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim nie
naruszylta ordynacji wyborczej. Przypomniano na antenie, ze skarge do PKW i KRRiT
wniosta AWS, zdaniem ktoérej wypowiedzi prezydenta powinny pojawic¢ sie wylqcznie w
programach wyborczych SLD.
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W Wiadomosciach z 9.10.98 r. nadano 7 relacji wyborczych. Dwa inne przekazy
tworzyly dla wyborow kontekst informacyjny. Na pierwszej pozycji wsrdd informacji
wyborczych przedstawiono relacj¢ z pobytu Mariana Krzaklewskiego w Legnicy, ktory na
inauguracji roku akademickiego w Wyzszej Szkole Zawodowej po raz kolejny
skrytykowat SLD za probe upolitycznienia kampanii wyborcze;j.

W pierwszej cze$ci relacji o SLD dziennikarka poinformowata, ze zdaniem sojuszu
przedstawiony przez rzad projekt ustawy o rekompensatach dla pracownikow budzetéwki
oraz emerytow to polityczne naduzycie. W drugiej czesci przekazu przedstawiono relacjg
z pobytu Leszka Millera w Lodzi, w ktérym na spotkaniu z mieszkancami podsumowat
kampani¢ wyborcza swojej partii. Zdaniem Leszka Millera kampania SLD byla
konstruktywna i prowadzona profesjonalnie, chociaz miaty miejsce pewne incydenty.
Przekaz dotyczacy Unii Wolnosci rozpoczal si¢ od apelu tego ugrupowania o
powszechny udziat w niedzielnym gtosowaniu 1 wybor kandydatéw, ktorych si¢ zna z
lokalnej dziatalno$ci i1 ktorym si¢ ufa. Liderzy Unii Wolno$ci swoja kampanig okreslili
jako ciepta i ludzka.

Nastgpny przekaz dotyczyt kampanii wyborczej Przymierza Spotecznego. Przytoczono
wypowiedz jednego z lider6w Przymierza Spolecznego prezesa PSL Jarostawa
Kalinowskiego, wg ktorego w wyborach samorzqdowych trzeba przede wszystkim
pokonac¢ Unie Wolnosci. Relacja dotyczyta krytyki rzadu i jego dziatan w reformowaniu
rolnictwa. Wobec bierno$ci rzadu i Ministerstwa Rolnictwa Przymierze Spoteczne
skierowato do sejmu wtasne projekty reformy rolnictwa, ktorych jednak zdaniem tego
ugrupowania bedzie mozliwa dopiero pod warunkiem usuni¢cia od wiladzy Unii
Wolnosci.

W kolejnej relacji liderzy Ruchu Patriotycznego Ojczyzna ocenili kampani¢ wyborcza
jako wielki sukces ugrupowan narodowo - patriotycznych, ktore dzigki upolitycznieniu
kampanii zrozumiaty, Ze musza si¢ zjednoczy¢. Kampania zakonczyla probe
wprowadzenia monopolu politycznego przez SLD i AWS.

Przekaz dotyczacy Stowarzyszenia Rodzina Polska przedstawial motywy powstania
komitetu. Profesor Piotr Jaroszynski stwierdzil, ze sity polityczne w Polsce potraktowaty
wybory samorzadowe jako dogrywke po  wyborach parlamentarnych. Natomiast
cztonkéw Rodziny Polskiej, ktora postanowita si¢ temu przeciwstawi¢ nie tacza interesy
polityczne, ale zasady. Podkres$lano, ze Rodzina Polska nie kryje krytycznego stanowiska
wobec reform, przygotowanych przez rzad.

Ostatni przekaz traktowat o sytuacji mieszkancow czterech fomzynskich wsi, ktorzy beda
musieli poczekaé¢ pot roku do wyboréw uzupehiajacych na radnych poniewaz na ich
terenie nie zglosil si¢ ani jeden kandydat. Zacytowano wéjta gminy Sniadowo, ktérego
zdaniem zabrakto czasu na zaj¢cie si¢ sprawami spotecznymi i zorganizowanie komitetow
niezbgdnych do zgloszenia kandydata. Mieszkancy wsi wyrazili pretensje do wiadz
lokalnych, Ze nie poinformowaty ich o wymaganiach ordynacji wyborczej do rad gmin.

4. PANORAMA o 22:00

4.1. Informacje wyborcze w Panoramie

Przekazy o tej tematyce stanowily na dwa tygodnie przed wyborami 30% relacji

informacyjnych Panoramy. Ich dtugo$¢ wyniosta niecata godzing (58 minut) i stanowita 14%
czasu poswigconego na emisj¢ Panoramy.
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Prawie co trzecia relacja Panoramy nadana w okresie przedwyborczym zawierala
informacje o wyborach. Poréwnanie czasu przeznaczonego przez nadawcg na emisjg relacji
wyborczych 1 ich liczby pozwala wnioskowaé, ze przekazy wyborcze byly w Panoramie
nieco krotsze od pozostatych codziennych informacji.

Wykres 9: Obecnosé¢ tematyki wyborczej w gléwnym wydaniu Panoramy.

M liczba przekazow ogdtem

liczba przekazow wyborczych

30%

Prawie co trzecia relacja Panoramy nadana w okresie przedwyborczym zawierala
informacje o wyborach. Poréwnanie czasu przeznaczonego przez nadawcg na emisjg relacji
wyborczych 1 ich liczby pozwala wnioskowaé, ze przekazy wyborcze byly w Panoramie
nieco krotsze od pozostatych codziennych informacji.

Przekazy bezposrednio wyborcze stanowity 77% relacji wyborczych Panoramy.
Zajety one 45 minut 1 poswigcono im 56 przekazow. Przekazy, w ktorych temat wyborow byt
gléwna informacja, zajmowaly Srednio 8 pozycje w serwisie. Stanowily one zarazem 23%
wszystkich relacji wyborczych gléwnego wydania serwisu Dwdojki.

Informacje odnoszace si¢ posrednio do wyboréw czyli takie, w ktorych temat
kampanii pojawil si¢ w kontekécie innego wydarzenia, stanowily 23% przekazow
wyborczych. Zajely one 13 minut 1 po§wigcono im 17 przekazéw Panoramy. Stanowily one
zarazem 7% wszystkich przekazow w gtownych serwisach Dwojki. Informacje nawiazujace
do wyborow posrednio nadawane byly w okresie kampanii przecigtnie na 7 pozycji w
serwisie.

Tylko raz wiadomos$ci o wyborach znalazly sie w grupie trzech pierwszych,
najwazniejszych informacii dnia.

W czternastu wydaniach Panoramy raz zostaly one nadane w wyodrgbnionym,
specjalnie oznaczonym bloku wyborczym (w tle pierwszego przekazu wyborczego
przedstawiono planszg z napisem: Wybory samorzqdowe '98).

Wszystkie przekazy w Panoramie, ktérych tre$¢ wprost lub posrednio nawiazywata do
pazdziernikowych wyborow samorzadowych, dotyczyty szczebla ogolnopolskiego.

Zaréwno informacje bezposrednio wyborcze jak i odnoszace si¢ do wybordéw
posrednio, zajmowaly w pierwszym tygodniu kampanii wyzsza pozycj¢ W serwisie niz
przekazy wyborcze emitowane w drugim tygodniu przed wyborami (pierwsze trzy informacje
bezposrednie: w pierwszym tygodniu $rednio 5, w drugim 7 pozycja; pierwsze trzy
informacje posrednie: w pierwszym tygodniu $rednio 4, w drugim 5 pozycja).

W tej grupie informacji tematem wigkszosci relacji Panoramy byly komitety
wyborcze 1 partie lub ugrupowania biorace udziat w kampanii. Informacje z udziatlem
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najwigkszych partii 1 klubow parlamentarnych podobnie jak w Wiadomosciach uzupekiaty
obraz kampanii prowadzonej przez komitety wyborcze.

Tabela 11: Tematy relacji wyborczych w przekazach Panoramy (22:00)

liczba przekazow
temat przekazu
bezposrednich posrednich
Komitety wyborcze 33 3
Partie i ugrupowania polityczne 17 9
Inne podmioty polityczne 3 4
Kandydaci - -
Procedury i instruktaze wyborcze 4 -
Wyniki sondazy wyborczych - -

Przekazy o komitetach wyborczych w Panoramie

Informacjom dotyczacym komitetéw wyborczych poswigcono potowe relacji
wyborczych Panoramy. W wigkszosci byly one réwniez gléwnym tematem przekazow.
Jedynie w 3 przekazach o komitetach wspomniano przy okazji innego wydarzenia.

Informacje o komitetach wyborczych przedstawiane byly $rednio na 9 pozycji w
serwisie.

Na najwyzsze] 6 pozycji umieszczano przekazy dotyczace komitetu wyborczego
SLD, wiadomosci traktujace o AWS emitowano na 7, UW na 8 pozycji, a pozostatych
komitetéw na kolejnych miejscach w serwisie. Na najnizszej, 13 pozycji pojawialy sie
informacje dotyczace komitetu wyborczego Rodzina Polska.

Tabela 12: Liczba i czas trwania przekazéw o komitetach wyborczych w gléwnym wydaniu Panoramy.

Komitet Liczba przekazéw czas (w minutach)
AWS 7 6
SLD 7 6,5
Ruch Patriotyczny Ojczyzna 11 6,5
Przymierze Spoleczne 7 6
Unia WolnoSci 1 0,8
Rodzina Polska 3 2,5

Najwicksza liczba przekazéw o komitecie dotyczyla w Panoramie Ruchu
Patriotycznego Ojczyzna. Liczba wiadomosci o kampanii kolejnych trzech komitetoéw AWS,
SLD i Przymierza Spotecznego byla taka sama 1 wynosita 7.

Czas trwania przekazow o czterech wymienionych wcze$niej komitetach byt zblizony
1 wynosit okoto 6 minut. Najmniej relacji poswigcono w Panoramie UW jako komitetowi
wyborczemu. Udzial komitetu UW w kampanii uzupetnialy informacje o Unii, jako gtownej
partii koalicyjnej w zwiazku z biezacymi wydarzeniami.
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Co trzecia relacja Panoramy zwiazana z udzialem komitetu w kampanii wyborczej
zawierala informacje o programie wyborczym komitetu. Najcze$ciej informowano o
programie komitetow: Ruch Patriotyczny Ojczyzna i1 Rodzina Polska. Najrzadziej, o
programie komitetow SLD, UW i Przymierze Spoteczne.

Tabela 13. Przekazy dotyczace programu, kampanii i stosunku do biezacych wydarzen poszczegolnych
komitetow.

Panorama (22:00)
komitet wyborczy ﬁ;ﬁﬁﬁ kampania komitetu stosun:i(y ngEieerizqcyCh
AWS 2 6 5
SLD 1 7 4
Uw 1 1 -
Przymierze Spoleczne 1 4 6
Ruch Patriotyczny Ojczyzna 4 5 7
Rodzina Polska 3 2 1

Ponad dwukrotnie czeSciej niz o programie informowano w Panoramie o przebiegu
kampanii komitetdw wyborczych. Panorama najczesciej informowala o przebiegu kampanii
wyborczej komitetow SLD i AWS. Najmniej wiadomos$ci dotyczylo przebiegu kampanii
Rodziny Polskiej 1 UW.

Niemal tak samo czgsto jak o przebiegu kampanii informowano w Panoramie o
stosunku przedstawicieli komitetéw do biezacych wydarzen zwiazanych z wyborami. Relacje
takie dotyczyly najczes$ciej RP Ojczyzna. Stanowisku tego komitetu poswigcony byt w
Panoramie prawie co trzeci przekaz w tej grupie informacji.

W relacjach Panoramy zaprezentowano 18 wypowiedzi (setek) przedstawicieli
komitetéw wyborczych. Najczescie] wypowiadali si¢ przedstawiciele komitetéw SL.D i AWS
— po 5 razy. Wérdd politykow wystepujacych w imieniu komitetu przedstawiano najczesciej
opini¢ lidera SLD L. Millera (czterokrotnie), w imieniu SLD wypowiedziat si¢ w Panoramie
réwniez Krzysztof Janik. W imieniu AWS swoje stanowisko przedstawili: dwukrotnie
Marian Krzaklewski, jeden raz Michat Kaminski, Jacek Kurski, Maciej Jankowski. Z
ramienia Ruchu Patriotycznego Ojczyzna przedstawiano trzy wypowiedzi: Lecha Jeczmyka,
Jana Olszewskiego 1 Dariusza Grabowskiego. Zaprezentowano tez cztery wypowiedzi
przedstawicieli Przymierza Spotecznego, w tym trzykrotnie lidera Jarostawa Kalinowskiego i
raz Marka Sawickiego. W imieniu Rodziny Polskiej gtos zabral Piotr Jaroszynski. Nie nadano
ani jednej wypowiedzi przedstawiciela komitetu wyborczego Unii WolnoSci.

Przekazy informujace o programach wyborczych trzech komitetow: AWS,
Przymierze Spoleczne i RP Ojczyzna stanowily lacznie 2/3 wszystkich relacji o tej
tematyce. Informacje o programach pozostalych trzech komitetow pojawialy si¢ w tym
czasie w Panoramie w co trzeciej relacji o komitetach.
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Wykres 10: Liczba wypowiedzi przedstawicieli komitetéw wyborczych bioracych udzial w kampanii

SLD

AWS

Przymierze Spoteczne

Ojczyzna

Rodzina Polska

liczba wypowiedzi

Przekazy o partiach i ugrupowaniach politycznych w Panoramie

Udziat partii 1 ugrupowan w kampanii byt tematem ponad jednej trzeciej wiadomosci
wyborczych Panoramy. Wigkszo§¢ informacji z wudzialem ugrupowan politycznych
przekazywana byla przy okazji relacjonowania innego niz kampania wydarzenia
politycznego.

Najwiecej przekazoéw Panoramy. ktorych gléwnym tematem (lub jednym z tematow)
byl udzial ugrupowan politycznych w kampanii dotyczyta SLD i UW.

Réznica pomigdzy tymi ugrupowaniami i pozostalymi partiami uczestniczacymi w
kampanii byla jednak niewielka.

Tabela 14. Liczba przekazow o partiach i ugrupowaniach politycznych bioracych udzial w kampanii w
Panoramie (22:00).

partia lub ugrupowanie polityczne liczba przekazéw czas (w minutach)
AWS 5 3,5
SLD 8 5,1
Unia Wolnosci 7 4.6
PSL 5 5,8
ZChN - -

W  Panoramie przedstawiano najczgsciej stanowisko poszczegélnych ugrupowan
wobec biezacych wydarzen politycznych. Najwiecej informacji na ten temat dotyczylo
stanowiska klubu SLD wobec wydarzen zwigzanych z kampania.
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Trzykrotnie rzadziej niz o stosunku do biezacych wydarzen, pojawialy si¢ na antenie
Panoramy informacje o programach ugrupowan.

Tabela 15: Przekazy dotyczace programu i stosunku do wydarzen biezacych partii bioracych udzial w
kampanii wyborczej.

Panorama (22:00)
partia i ugrupowanie polityczne
program partii stosunek do biezacych wydarzen
AWS 1 5
SLD/ SdRP 1 7
UwW 4 5
PSL 1 5
ZCHN - -

Zaprezentowano tacznie 15 wypowiedzi przedstawicieli partii 1 ugrupowan
politycznych. Najwiecej - 7 wypowiedzi pochodzito od SLD, w imieniu ktérego wystepowat
Leszek Miller. Przedstawicieli UW cytowano 4 razy. Z ramienia tej partii wypowiadali si¢
Leszek Balcerowicz, Tadeusz Syryjczyk, Andrzej Potocki i Mirostaw Czech. W imieniu PSL
trzykrotnie glos zabrat lider Jarostaw Kalinowski. Dwukrotnie w Panoramie zaprezentowano
stanowisko AWS, prezentujac wypowiedzi Mariana Krzaklewskiego i Jacka Rybickiego.

W okresie przedwyborczym zachowana zostala przez Panorame réwnowaga w
doborze informacji o kampanii wyborczej z udzialem ugrupowan politycznych. W tej
grupie przekazéow, w glownym wydaniu Panoramy skoncentrowano si¢ na stosunku
ugrupowan do biezacych wydarzen politycznych bezposrednio lub posrednio
zwigzanych z wyborami - rzadziej natomiast podawano informacje dotyczace ich
programu.

Pozostale informacje wyborcze

Ponad 8% relacji Panoramy przedstawiato stanowisko innych (niz komitety 1 partie)
podmiotéw politycznych wobec wyborow. Prezydentowi RP Aleksandrowi Kwasniewskiemu
poswigcono 3 przekazy, w ktorych 7 razy zaprezentowano jego wypowiedzi. Premier Jerzy
Buzek wypowiadat si¢ w zwiazku z wyborami 7 razy w 4 relacjach Panoramy.

Tematem 4 przekazéw Panoramy byt instruktaz wyborczy. Liczba relacji
przedstawiajacych widzom zasady glosowania §wiadczy o tym, ze nadawca informowat o
nich proporcjonalnie do ich znaczenia. W czasie dwutygodniowej kampanii wyborcze] w
Panoramie - podobnie jak w Wiadomosciach nie emitowano sondazy przedwyborczych.

4.2. Przebieg kampanii wyborczej w Panoramie

e W gtéwnym wydaniu Panoramy z dnia 26.09.98 r. wyborow samorzadowych dotyczyly 4
przekazy. Na wstgpie przekazano informacj¢ o postanowieniach Krajowej Konwencji
SdRP. Kolejna relacja poswigcona zostata ZChN. W nastgpnym przekazie
poinformowano o spotkaniu premiera Jerzego Buzka z kandydatami do samorzadu i
ministra finanséw Leszka Balcerowicza - z przedstawicielami biznesu Matopolski.

W dalszej czgsci poinformowano, ze lider PSL Jarostaw Kalinowski domaga si¢ od rzadu
przyblizonych projektow naktadow finansowych na o$wiate.
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W Panoramie z dnia 27.09.98 nie nadano Zadnej informacji nawiazujacej do tematyki
wyborcze;.

W gléwnym wydaniu Panoramy 28.09.98 tematyki wyborow samorzadowych dotyczyty
3 relacje. Pierwsza traktowata o udostgpnieniu spisu wyborcow w urz¢dach gminnych.
Poinformowano o sposobie glosowania i zaprezentowano wypowiedz sekretarza PKW
Kazimierza Czaplinskiego na temat prawdopodobnego terminu ogloszenia wynikow
pazdziernikowych wybordéw. Przypomniano roéwniez frekwencje w poprzednich wyborach
samorzadowych.

Kolejny przekaz wyborczy dotyczyl krytyki pod adresem rzadu przez liderow opozycji -
prezesa PSL Kalinowskiego 1 przewodniczacego SLD Leszka Millera, ktorzy
zakwestionowali sposob informowania obywateli przez strong rzadowa na temat reformy
samorzadowe;j.

Zostala ona zrownowazona w nastgpnym przekazie, ktérego tres¢ nawiazywata do prac
nad reforma administracyjng panstwa w zwiazku z odbywajaca si¢ w Lodzi Ogoélnopolska
Konferencja Naukowa na temat Reformy Ustrojowej Panstwa. Gosciem Konferencji byt
petnomocnik rzadu d/s reform ustrojowych Michat Kulesza. Przedstawiono wypowiedz
Kuleszy dotyczaca finansowania przysztych powiatow przez budzet panstwa.

Panorama z dnia 29.09.98 nadata 5 przekazéw o tematyce wyborczej. Dwie pierwsze
informacje dotyczyty kampanii AWS. Przedstawiono relacj¢ ze spotkania wyborczego
Mariana Krzaklewskiego w Olsztynie 1 zarzuty postéw AWS pod adresem radia
publicznego. W kolejnym przekazie zaprezentowano stanowisko Unii Wolnos$ci wobec
zniesienia ulgi budowlanej. Poinformowano tez o spotkaniu przedstawicieli Przymierza
Spotecznego z korespondentami zagranicznymi. W ostatnim przekazie lider Ruchu
Patriotycznego Ojczyzna wypowiedzial si¢ na temat sprzedazy Stoczni Gdanskiej oraz
wyborow w Niemczech.

W dniu 30.09. wieczorne wydanie Panoramy wyemitowano w dwoch cz¢séciach, o godz.
21:30122:45. W pierwszej moéwiono o sprzeciwie postow ROP, KPN-OP, Naszego Kota i
PSL wobec przyjecia przez sejm ustawy o Prokuratorii Generalnej w wersji rzadowe;.
Kolejny przekaz zaczynat si¢ od sformutowania odnoszacego si¢ do przedstawionych
wyzej ugrupowan: Ponadto politycy tych ugrupowan zaprotestowali przeciwko propozycji
przyznania samorzqdom powiatowym 5% udziatu w dochodach wlasnych. W komentarzu
dziennikarskim wymieniono komitety wyborcze: SLD i Przymierze Spoteczne, ktoére
poparty protest wobec rzadowego projektu finansowania samorzadéow powiatowych. W
wydaniu o 22:45 znalazly si¢ 2 informacje wyborcze. W pierwszej relacji Panoramy
dziennikarze zaprotestowali przeciw wykorzystaniu materiatow archiwalnych TAI
przedstawiajacych ich twarze w audycji wyborczej SLD. Przekaz odwolujacy si¢ do
wyborow posrednio informowat o protescie niektorych ugrupowan i komitetow przeciwko
rzadowej propozycji finansowania powiatow .

W Panoramie z dnia 1.10.1998r. ukazaly si¢ 4 przekazy dotyczace wyboréw. W
pierwszym Panstwowa Komisja Wyborcza ocenita stan przygotowania do nadchodzacych
wyboréw jako dobry, mimo iz - jak podkreslono, sa one najtrudniejsze pod wzgledem
organizacyjnym.

W kolejnej relacji przewodniczacy SLD Leszek Miller w kontek$cie trwajacego sporu o
finansowanie powiatow oskarzyt rzad Jerzego Buzka o nawolywanie do niskiej frekwencji
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w wyborach. W koncowym fragmencie przedstawiono krétka relacje z przemarszu lidera
SLD z kandydatami na radnych w Poznaniu.

W kolejnym przekazie wiceprzewodniczacy UW Tadeusz Syryjczyk zdementowat
wypowiedz Leszka Millera na temat niewielkich dochodéw wtasnych samorzadu.

Na koniec poinformowano o spotkaniu Jarostawa Kalinowskiego z mieszkancami Golubia
Dobrzynia i Malego Grudna koto Grudziadza, na ktorym przekonywatl on, ze radni PSL
beda wskazywali na bledy w realizacji reformy 1 wprowadzali w niej odpowiednie
zmiany.

W Panoramie z dnia 2.10. 1998r. ukazaty si¢ 2 przekazy dotyczace bezposrednio
wyborow. W pierwszym poinformowano, ze zdaniem vice szefa klubu parlamentarnego
AWS Jacka Rybickiego, wspotodpowiedzialny za ograniczenie samodzielnosci
finansowej powiatow jest SLD.

Tre$¢ nastepnego przekazu nawiazywata do poprzedniego. Lider SLD Leszek Miller,
przebywajacy w tym dniu w Szczecinie powiedzial w nim, ze zarzuty AWS sa objawem
bezradnosci 1 nerwowosci jej politykow.

W kolejnej relacji zacytowano wypowiedz Mariana Krzaklewskiego w Nowym Saczu, w
ktorej zarzucit on publicznym mediom upolitycznienie. Poinformowano rowniez, ze
przedstawiciele Ruchu Patriotycznego Ojczyzna zapowiedzieli przej$cie komitetu do
opozycji wobec rzadu koalicji AWS — UW, w zwiazku z decyzja o zdymisjonowaniu
podsekretarza Stanu w MSW Krzysztofa Lagi.

W ostatnim przekazie przedstawiono wypowiedz Jarostawa Kalinowskiego, ktory na
spotkaniu w Poznaniu przedstawit sytuacj¢ polskiego rolnictwa w $wietle raportu Unii
Europejskiej. Zdaniem prezesa PSL polskie gospodarstwa nawet bez subwencji przynosza
wyzszy dochdd niz zachodnioeuropejskie.

W gtéwnym wydaniu Panoramy z 3.10.1998r. o wyborach traktowalo 5 informacji.
Pierwsza informacja dotyczyta Ogolnopolskiej Konferencji Rady Samorzadowej 1 Forum
Gospodarczego Unii Wolno$ci w Gliwicach, na ktorej przyjeto deklaracje 71000 stow na
2000 rok. UW zobowiazata sig, ze bedzie traktowaé wladzg samorzadowa jako stuzbe na
rzecz samorzqdowych wspolnot.

Kolejny przekaz dotyczyt SLD i skladal si¢ z dwoch czgsci. W pierwszej zaprezentowano
stanowisko Leszka Millera przedstawione w Kostrzyniu, wyrazajace krytyke rzadu i
koalicji. W drugiej czg$ci poinformowano o uczestnictwie przewodniczacego Sojuszu w
obchodach Dnia Unii Europejskiej w Stubicach.

Nastepny przekaz o PSL réwniez zawierat dwie informacje. W pierwszej przytoczono
opini¢ prezesa PSL Jarostawa Kalinowskiego na temat manipulacji polska scena
polityczna i nastrojami wyborcoéw, aby pozostaty na niej trzy ugrupowania: AWS, SLD i
UW. W drugiej czgsci poinformowano o niepokojach ludowcow o przysztos¢ polskiej
kultury po reformie administracyjnej.

W Panoramie przedstawiono takze opini¢ pelnomocnika rzadu d.s. rodziny Kazimierza
Kapery z Kongresu Rodziny w Szczecinie, na temat zagrozen polskiej rodziny i szans
zwiazanych z reforma samorzadowa. W serwisie nadano tez informacje zawierajaca
opini¢ dziataczy Ruchu Patriotycznego Ojczyzna o rozdziale pienigdzy Panstwowego
Funduszu Oso6b Niepetnosprawnych. Krytyka obecnego wykorzystywania pieni¢dzy
Funduszu polaczona zostata z propozycja programu komitetu wyborczego.

W Panoramie z 4.10.1998r. w pierwszym przekazie wyborczym Aleksander Kwasniewski
zaapelowal o udziat w wyborach samorzadowych 11 pazdziernika 1998r podczas
spotkania z mieszkancami Nowego Dworu Mazowieckiego. Prezydent RP skrytykowat
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rzad za niedotrzymanie termindw wprowadzenia ustaw zwiazanych z reforma. W
komentarzu przekazano informacj¢ PAP, zawierajaca wypowiedZ rzecznika rzadu
Jarostawa Sellina, ktorego zdaniem jesli prezydent na tydzien przed wyborami krytykuje
rzad to znaczy, ze zaangazowal si¢ w kampani¢ wyborcza po stronie SLD.

W komentarzu kolejnego przekazu przedstawiono poglad przewodniczacego AWS
Mariana Krzaklewskiego ktory stwierdzit, ze dzigki reformie administracyjnej dokona si¢
w Polsce autentyczna dekomunizacja. Marian Krzaklewski zaapelowal do sympatykow
AWS o udzial w wyborach, podkreslajac szanse, jakie stwarza udziat w wyborach dzigki
ktorym mozliwe begdzie odsunigcie od wplywow sit starego systemu, tkwiacych
korzeniami w czasach PRL.

W Panoramie z 5.10.1998r. tematyki wyborczej dotyczyto 8 relacji. Pierwszy z
przekazow wyborczych przedstawial stanowisko premiera Jerzego Buzka bgdace reakcja
na wypowiedz prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, ktory skrytykowal rzad za
opieszalo$¢ we wdrazaniu reformy samorzadowe;.

Kolejne informacje dotyczyly komitetu wyborczego AWS. Pierwsza nawiazywata do
wystapienia Kwasniewskiego w TVP, informowata tez o zlozeniu przez sztab wyborczy
AWS skargi do PKW 1 KRRiT. AWS zglosit rowniez postulat przyznania premierowi
Buzkowi przez TVP czasu antenowego o tej samej porze i w podobnym wymiarze jaki
otrzymat prezydent Kwasniewski. AWS skrytykowat tez kampani¢ wyborcza prowadzona
przez SLD i PSL. Informacje zostaly w przekazie zrbwnowazone odpowiedzia rzecznika
TVP Pawta Sosnowskiego.

Leszek Miller na spotkaniu wyborczym z nauczycielami w Rzeszowie, przypomniat
zarzuty pod adresem AWS 1 ministra o$§wiaty Mirostawa Handke, dotyczace trybu
wprowadzania reformy o$wiaty.

W informacji o PSL Jarostaw Kalinowski na spotkaniu z rolnikami i dziataczami PSL, UP
i KPEiR w Degbnicy Kaszubskiej wyrazit krytyczna opini¢ wobec reformy
administracyjnej, zarzucit tez prezydentowi Kwasniewskiemu popieranie niekorzystnej
dla spoteczenstwa reformy.

W kolejnym przekazie poinformowano o przedstawieniu przez Uni¢ WolnosSci
pilotazowego programu Pracownia internetowa w kazdej szkole. W dalszej cze$ci
Panoramy zaprezentowano elementy programu Ruchu Patriotycznego Ojczyzna. Na
ostatniej pozycji w serwisie zrelacjonowano spotkanie przedwyborcze kandydatow z
Rodziny Polskiej w Warszawie.

W Panoramie z dnia 6. 10.1998 r. ukazaly si¢ trzy przekazy wyborcze. Pierwszy dotyczyt
przybycia premiera Jerzego Buzka do patacu prezydenckiego w celu wyjasnienia
nieporozumien zwigzanych z finansowaniem samorzadu.

W nastgpnej relacji SLD zaproponowat zwotanie nadzwyczajnej komisji sejmowej do
prac nad ustawa o dochodach samorzadu terytorialnego, ktora miataby m.in. doprowadzic¢
do zwigkszenia dochoddéw wlasnych powiatow powyzej 4 % proponowanych przez rzad.
Poinformowano roéwniez, ze Przymierze Spoleczne skierowalo protest do KRRiT
przeciwko faworyzowaniu przed wyborami w publicznym radiu SLD i AWS. Prezes PSL
Jarostaw Kalinowski skrytykowal przyznanie Leszkowi Balcerowiczowi nagrody w
Waszyngtonie w dziedzinie bankowosci 1 finansow.

W Panoramie z dnia 7.10.1998r. pierwszy przekaz informowat o spotkaniu prezydenta
Kwasniewskiego z samorzadowcami, na ktorym prezydent krytykowal rzad za sposéb
wprowadzania reformy samorzadowe;.
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W Panoramie poinformowano tez o odrzuceniu przez KRRiT skargi AWS dotyczacej 45
minutowego wystapienia prezydenta Kwasniewskiego w Programie 1 TVP. Stwierdzono,
ze KRRIiT uznata iz TVP S.A. nie naruszyla Ustawy o radiofonii 1 telewizji. Podano tez,
ze PKW nie wydala jeszcze decyzji czy telewizja publiczna emitujac wystapienie
prezydenta ztamata ordynacj¢ wyborcza.

Kolejna wiadomo$¢ o wyborach dotyczyla wizyty przewodniczacego AWS
Krzaklewskiego w Poznaniu. Krzaklewski skrytykowal media publiczne, ktore jego
zdaniem sprzyjaja lewicy. O$wiadczyl, ze zamierza zaapelowa¢ do wszystkich sit
politycznych, w tym prezydenta o dokonanie zmian w okreslaniu skladow zarzadow
telewizji i radia publicznego.

Nastepny przekaz stanowit relacje z konferencji prasowej UW. Rzecznik partii Andrzej
Potocki podkreslil, ze Unia przystgpuje do wyborow samodzielnie lub wytacznie z
partiami Polski posierpniowej. Informacja stanowita odpowiedz na zaniepokojenie
Krzaklewskiego, wyrazone w poprzednim przekazie. Unia zaapelowala do ugrupowan
startujacych w wyborach o wigksza odpowiedzialno$¢ za stowa w kampanii wyborcze;j.

W relacji o przedwyborczej wizycie Leszka Millera w Olsztynie podano jego opini¢ na
temat kampanii, wedtug ktérego byta ona spokojna i konstruktywna.

W informacji z konferencji prasowej Ruchu Patriotycznego Ojczyzna, liderzy tego
komitetu skrytykowali rzad za to, ze pod pretekstem prywatyzacji PKP 1 PKS chce na
samorzady przerzuci¢ obowiazek finansowania wigkszo$ci polaczen drogowych 1
kolejowych.

Ostatnia wiadomo$¢ informujaca o wyborach dotyczyta podjgcia przez TVP S.A. decyzji
0 wstrzymaniu audycji komitetu wyborczego Ruchu Patriotycznego Ojczyzna nadanej w
bloku bezptatnych audycji wyborczych. Przedstawiono opini¢ prawnikow TVP, zdaniem
ktorych wspomniana audycja narusza dobra osobiste znanych przedstawicieli zycia
publicznego.

Przekaz posrednio traktujacy o wyborach informowat o krytyce PSL wobec rzadu i jego
stosunku do problemo6w rolnictwa i polskiej wsi.

Panorama z dnia 8.10.1998r. zawierala 8 przekazow dotyczacych wyborow. W
pierwszym z nich premier Jerzy Buzek powiedzial, ze rzad przekazuje samorzadom
znaczng cz¢$¢ uprawnien wraz z pieni¢dzmi niezbgdnymi do tego celu.

W komentarzu drugiego przekazu poinformowano, ze zdaniem PKW TVP S.A. nie
ztamata ordynacji wyborczej emitujac w niedzielg 45 minutowy wywiad z premierem
Aleksandrem Kwasniewskim. Dodano, ze ze skarga w tej sprawie wystapit AWS.
Podano, ze liderzy AWS zaapelowali o udzial w wyborach samorzadowych. Marian
Krzaklewski podkreslit, ze w decentralizacji Polski i przekazaniu wtadzy oraz pieniedzy
samorzadom, widzi wielka szansg wzrostu gospodarczego.

W nastgpnej relacji powiedziano, ze najwigksze wiece zwigzane z zakonczeniem
kampanii odbyty si¢ w Dabrowie Goérniczej i Sosnowcu. Przewodniczacy SLD Leszek
Miller podkreslit, Ze jego ugrupowanie polityczne ma w Sosnowcu bardzo dobra pozycjg.
W dalszej czgéci serwisu poinformowano o ztozeniu przez SLD w sejmie projektu
uchwaly powotujacej Nadzwyczajna Komisje, ktora przedstawitaby do konca
pazdziernika projekt ustawy o dochodach jednostek terytorialnych.

W nastepne;j relacji podkreslono, ze zdaniem liderow Przymierza Spotecznego AWS, UW
i SLD $wiadomie oddalaja uchwalenie ustaw o finansowaniu samorzadu, uzalezniajac
sposob finansowania samorzaddéw terytorialnych poszczegdlnych szczebli od tego, kto
wygra wybory. Jarostaw Kalinowski skrytykowat w Pyrzycach przygotowanie reformy i
przestrzegt przed glosowaniem na ugrupowania bedace w koalicji rzadzacej szczegolnie
na UW.
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Z kolei na spotkaniu szefow sztabow wyborczych Ruchu Patriotycznego Ojczyzna
podsumowano mijajaca kampani¢ wyborcza. Dariusz Grabowski powiedziat, ze po 11
pazdziernika zacznie si¢ proces jednoczenia srodowisk patriotycznych, prawicowych i
narodowych.

W ostatniej relacji podano informacj¢, ze RP Ojczyzna zlozyt do Prokuratora
Generalnego i do PKW zawiadomienie o przestepstwie, popelnionym przez wiadze
publicznej telewizji, w wyniku wstrzymania emisji audycji wyborczych.

e W Panoramie z 9.10,1998r. wyboréw samorzadowych dotyczyto 7 informacji. Pierwsza z
wiadomos$ci mowita o liczbie kandydatéw ubiegajacych si¢ o mandaty do wiadz
samorzadowych. Przedstawiono sposob liczenia gloséw wyborcoOw za pomoca systemu
komputerowego.

Drugi przekaz wyborczy zawierat apel sztabu wyborczego AWS o oddanie glosu na
kandydatow AWS, a nie na kandydatow z matych sztaboéw, ktore zdaniem AWS nie
przekrocza 5% progu wyborczego. Wedlug AWS glosy oddane na male ugrupowania
beda faktycznie gtosami oddanymi na SLD.

Nastepnie przekazano apel UW o udzial w wyborach. Zdaniem lideréw UW partia ta
spetita swoja misj¢, wspomagajac 1 inspirujac ideg samorzadnosci.

W relacji z konferencji prasowej SLD Leszek Miller apelowatl o wzigcie udzialu w
glosowaniu, podkreslajac, ze samorzad powinien by¢ zwolniony z walki polityczne;.

Inny przekaz informowatl o spotkaniu liderow Przymierza Spolecznego z wyborcami w
Rzeszowie. W komentarzu przywotano opini¢ Jarostawa Kalinowskiego, ktérego zdaniem
polityka wolnorynkowa Leszka Balcerowicza dotyczaca rolnictwa nie ma nic wspolnego z
obowiazujaca w UE. Poinformowano, ze Przymierze Spoteczne zakonczyto kampani¢ w
wojewodztwie rzeszowskim, gdzie podpisane zostalo porozumienie o utworzeniu tej
koalicji.

W relacji z konferencji prasowej Ruchu Patriotycznego Ojczyzna, w ktdrej podsumowano
kampani¢ wyborcza jako wazna dla kraju ze wzgleddéw politycznych, ktora przetamata
stworzenie przez SLD i AWS monopolu wyborczego. Liderzy Ruchu podkreslili, ze
uznaja za sukces fakt, iz udalo si¢ im zjednoczy¢ ugrupowania patriotyczno-narodowe
oraz zaistnie¢ na scenie polityczne;.

Na ostatniej pozycji w tej grupie przekazéw wyemitowano wiadomo$¢ o spotkaniu
przedwyborczym liderow Stowarzyszenia Rodzina Polska, ktorzy przypomnieli
podstawowe zatozenia swojego programu i zaapelowali o udzial w glosowaniu.

5. Kampania negatywna w gtéwnych serwisach informacyjnych TVP 1i 2.

Z analizy Wiadomosci i Panoramy wynika, ze na 136 wszystkich przekazéw
wyborczych 43 bylo przejawem prowadzenia kampanii negatywnej co stanowi 31%
wszystkich przekazow.

W trakcie analizy przyjeto, ze z kampania negatywna mamy do czynienia wtedy, gdy
w czasie zmagan przedwyborczych rywalizujace ze soba ugrupowania polityczne
wypowiadaja negatywne opinie o swych przeciwnikach, aby ich zdeprecjonowa¢ i tym
samym wptynaé na decyzje wyborcow.
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Wykres 11: Podmioty polityczne, pod adresem ktorych prowadzona byla kampania negatywna

liczba wypowiedzi krytycznych
0 5 10 15 20 25 30

rzad w28

AWS

SLD

Przymierze Spoteczne

prezydent

63 razy przytoczono elementy kampanii negatywnej, na ktora sktadaty si¢ wypowiedzi
1 prezentacje opinii przedstawicieli poszczegdlnych ugrupowan politycznych.

Z danych wynika, ze najczesciej krytykowano rzad, czyli koalicie AWS - UW. Jesli
dodamy, ze oba te ugrupowania byly jeszcze osobno przedmiotem ataku 21 razy to okazuje
sie, ze koalicja rzadzaca byla najbardziej atakowanym ugrupowaniem na przedwyborczej
scenie polityczne;.

Ugrupowaniem, ktore najczgsciej krytykowalo 1 najwigksza ilo$¢ podmiotéw
politycznych bylo Przymierze Spoteczne. Ugrupowaniem, ktére wilasciwie nie prowadzito
kampanii negatywnej bylo UW.

W obu gléwnych audycjach informacyjnych byto tyle samo przekazéw zawierajacych
negatywne opinie o przeciwnikach politycznych.

Tabela 16: Udzial podmiotéw politycznych w kampanii negatywnej

podmioty polityczne | LICZBA PODMIOTY POLITYCZNE, POD ADRESEM KTORYCH
prowadzace kampanie WYPOWIEDZI | PROWADZONA BYEA KAMPANIA NEGATYWNA
negatywna IéﬁYTYCZNY Rzad prezydent | AWS SLD uw PSL

AWS 9 - 1 - 5 1 2
SLD 19 9 - 9 - 1 -
uw 1 - - - 1 - -
Przymierze Spoleczne 26 13 1 2 3 7 -
Ojczyzna 5 3 - 1 1 - -
Rodzina Polska 1 1 - - - - -
Prezydent 1 1 - - - - -
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5.1. Kampania negatywna w Wiadomosciach (19:30)

Po raz pierwszy elementy kampanii negatywnej mozna byto odnalez¢ dnia 26.09.98 r.
w dwoch przekazach. W pierwszym - relacji z VI Zjazdu SdRP, oprocz omdéwienia kwestii
wewnatrzpartyjnych, dwie z trzech wypowiedzi Leszka Millera krytykowaly dotychczasowe
prace rzadu premiera Jerzego Buzka.

W kolejnym przekazie lider PSL Jarostaw Kalinowski skrytykowat rzad za reforme
o$wiatowa, ktéra ich zdaniem nie zmniejszy lecz powigkszy przepas¢ pomigdzy wsig i
miastem.

27.09.98 r. w pierwszym z dwoch przekazow w wypowiedzi Jozefa Oleksego mozna
bylo odnalez¢ elementy kampanii negatywnej pod adresem prawicy. W drugim przekazie
prezes Kalinowski w rozmowie na temat pomocy polskiej wsi skoncentrowat si¢ na krytyce
dotychczasowej polityki rzadu..

W dniu 1.10.1998 r. Tadeusz Syryjczyk zarzucil SLD hipokryzj¢ w zwiazku z
wypowiedziami SLD na temat finansowania samorzadow.

Tego samego dnia Leszek. Miller odpowiadajac na zarzuty UW powiedzial, ze o
ksztatcie wszystkich ustaw decyduje wigkszo$¢ sejmowa, czyli UW 1 AWS i rzqd nie moze
Humaczyc¢ sie, ze chcial dobrze, tylko nie uzyskat poparcia wtasnej wladzy parlamentarnej, bo
jesli rzqd nie ma wiekszosci to powinien podac sie do dymisji .\W drugiej cze$ci przekazu L.
Miller zarzucit rzadowi zniechgcanie spoleczenstwa do udziatu w wyborach: niska frekwencja
w wyborach to triumf AWS i Radia Maryja.

W nastgpnym przekazie szef OPZZ (SLD) skrytykowal rzad zarzucajac mu
lekcewazenie praw pracowniczych i doprowadzenie gospodarki do upadku a takze brak
porozumienia w sprawie podwyzek ptac sfery budzetowe;.

W dniu 2.10.1998 r. w pierwszym materiale liderzy Akcji Wyborczej Solidarnosé, w
odpowiedzi na prowadzong przez SLD kampani¢ negatywna zarzucili opozycji, ze poprzez
krytyke rzadu i koalicji blokuja reformy, a sojusz chce doprowadzi¢ do destabilizacji kraju,
poprzez proby hamowania reformy administracyjnej. Jacek Rybicki i Piotr Zak z AWS
stwierdzili, ze celem SLD jest zdobycie wtadzy kosztem reformy i zniechgcenie elektoratu do
udziatu w wyborach.. W odpowiedzi na zarzuty lider SLD L. Miller stwierdzil, ze wybuch
agresji to przyznanie si¢ do bezradnosci. Politycy stanu nerwowego, ktorymi okazali sie
przedstawiciele AWS zdajq sobie sprawe, ze nie odnoszq zadnych sukcesow...

W drugim przekazie Marian Krzaklewski na spotkaniu w Nowym Saczu z
kandydatami AWS do rad powiatow, gmin i sejmiku wojewddzkiego powiedziat, ze SLD jak
zawsze w przeddzien wyborow przypomina sobie o losie robotnikdw i rzuca grad
populistycznych hasel. Za wstrzymanie reform przewodniczacy Solidarno$ci obarczyt SLD,
PSL i prezydenta Rzeczypospolitej.

W kolejnym przekazie prezes PSL Jarostaw Kalinowski na spotkaniu w Poznaniu
skrytykowat rzad za decyzjg o sposobie finansowania samorzadow.

Krytyczne opinie wpisujace si¢ w kontekst toczacej si¢ kampanii samorzadowej
mozna byto odnalez¢ w Wiadomosciach z 4.10.98 r. Aleksandra Kwasniewski na spotkaniu z
wyborcami w Nowym Dworze Mazowieckim skrytykowat rzad za to, ze dotad nie ma ustawy
okreslajacej sposoby finansowania samorzadow. Podkre§lono, ze prezydent jest
zaniepokojony faktem, ze powiaty bgda mogly decydowac jedynie o 4% wtasnych dochodow.

Krzysztof Janik z SLD krytykujac wystapienie Mariana Krzaklewskiego, uznat jego
opinie za objaw komunizmu i bolszewickiego myslenia.
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W wydaniu Wiadomosci z 5.10.1998 r. nadano relacj¢ z pobytu przedstawicieli SLD w
Rzeszowie. W przedstawionej na antenie wypowiedzi Lider SLD Leszek Miller powiedzial,
rzqd nie przygotowujqc wszystkich ustaw samorzqdowych na czas, oszukatl prezydenta, ktory
tylko pod tym warunkiem zezwolil na przesuniecie wyborow na pazdziernik. .

Ostatnim przekazem w serwisie z 5.10. byta relacja ze spotkania lidera PSL Jarostawa
Kalinowskiego z postami Przymierza Spotecznego w Stupskiem. Lider PSL skrytykowat
reformg administracyjna, jako nieprzemys$lana i zbyt kosztowna oraz prezydenta, za jej
popieranie. Porownal reforme do zdezelowanej ciezarowki, do ktorej nie ma paliwa. Dodat, ze
jezeli autorzy reformy zasiqdq za tq ciezarowkq, moze si¢ okazac, ze nie dos¢, ze ciezarowka
niedobra to i kierowca pijany. Prezes PSL skrytykowat réwniez rzad za brak staran o poprawg
sytuacji rolnikow zamieszkatych na terenach popegeerowskich.

W dniu 7.10.1998 r. Marek Pol z Przymierza Spotecznego skrytykowat projekt
rzadowy dotyczacy ulgi mieszkaniowe;.

Dnia 8.10.1998 r. przedstawiciel Przymierza Spotecznego skrytykowat koalicjg
rzadzaca moéwiac, ze samorzadom zostana przyznane duze pieniadze o ile AWS otrzyma w
wyborach wystarczajaco duzo mandatow.

Jarostaw Kalinowski na spotkaniu w Szczecinie przestrzegt wyborcéw przed
glosowaniem na UW wyrazajac przekonanie, Ze pokonanie tego ugrupowania jest szansa dla
reform. Skrytykowal roéwniez rzad za bierno$¢ w sprawie poprawy sytuacji polskiego
rolnictwa, wyrazit dezaprobatg wobec planu prywatyzacji sektora bankowego.

Dnia 9.10.98r. Marian Krzaklewski podczas inauguracji roku akademickiego w
Wyzszej Szkole Zawodowej po raz kolejny skrytykowat SLD za probg upolitycznienia
kampanii wyborczej. Zdaniem przewodniczacego Solidarnosci kampania wyborcza SLD byta
nie tylko negatywna, ale wrecz arogancka.

W kolejnym przekazie podano, ze SLD okreslita jako polityczne naduzycie
przedstawiony przez rzad projekt ustawy o rekompensatach dla pracownikéw budzetowki
oraz emerytow.

Krytyczna wypowiedzia Jarostawa Kalinowskiego w wojewodztwie Rzeszowskim
rozpoczyna si¢ przekaz poswigcony aktywnos$ci przedwyborczej PSL. Lider Przymierza
Spolecznego skrytykowatl rzad 1 jego dzialania w reformowaniu rolnictwa. Zdaniem prezesa
PSL sytuacja chlopéw jest tragiczna i stale si¢ pogarsza. Wobec biernosci rzadu i
Ministerstwa Rolnictwa, Przymierze Spoleczne skierowalo do sejmu wilasne projekty reformy
rolnictwa, ale ich realizacja bedzie mozliwa pod warunkiem odsunig¢cia od wiadzy Unii
Wolnosci.

Liderzy Ruchu Patriotycznego Ojczyzna ocenili kampani¢ wyborcza jako wielki
sukces ugrupowan narodowo—patriotycznych - ich zdaniem kampania wyborcza zakonczyta
probe wprowadzenia monopolu politycznego przez SLD i AWS. To wlasnie przeforsowana
przez nich ordynacja wyborcza miata zepchnaé, zdaniem Ojczyzny, na margines zycia
politycznego mniejsze srodowiska polityczne.

Elementy krytyczne zawierala réwniez relacja dotyczaca Stowarzyszenia Rodzina
Polska, Profesor Piotr Jaroszynski stwierdzil, ze te wybory samorzqdowe sity polityczne w
naszym kraju potraktowaly jako dogrywke po wyborach parlamentarnych, zeby do reszty
podzieli¢ sie tym na co mialy tak wielkq ochote. Podkreslono, ze Rodzina Polska nie kryje
swojego krytycznego stanowiska wobec reform, ktore przygotowal rzad. Wg przedstawicieli
komitetu reforma zdrowia, samorzadowa i o§wiatowa niosa za soba wiele zagrozen i dlatego
jej radni po wyborach beda starali si¢ im zapobiec.
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5.2. Kampania negatywna w Panoramie o 22:00

W dniu 26.09.98 r. lider SLD Leszek Miller wypowiadat si¢ dwukrotnie, apelujac o
udziat w wyborach i zachgcajac do glosowania na SLD. Wypowiedzi te zawieraly elementy
kampanii negatywnej przeciwko AWS.

Przedstawiciele ZChN (AWS) wypowiadali si¢ krytycznie o UW.

W przekazie poswigconym PSL Jarostaw Kalinowski domagajac si¢ od rzadu
przyblizonych projektow nakladoéw finansowych na o$wiatg powiedziat, ze spoleczenstwo jest
oklamywane, co ma zasadnicze znaczenie przed wyborami.

Dnia 28.09. liderzy opozycji Jarostaw. Kalinowski i1 Leszek. Miller skrytykowali rzad
za sposob informowania obywateli w sprawach reformy samorzadowe;j.

W dniu 1.10 przedstawiono fragment wypowiedzi przewodniczacego SLD Leszka
Millera, w ktorym oskarzyl on rzad Jerzego Buzka o nawolywanie do niskiej frekwencji w
wyborach, taki bowiem wydzwigk wedlug lidera SLD ma informacja rzadu o tym, ze
samorzady maja do dyspozycji zaledwie 5 % wpltywdw z budzetu.

W ostatnim przekazie poinformowano, ze prezes ludowcéw Jarostaw Kalinowski
spotkat si¢ z mieszkancami Golubia Dobrzynia i Matego Grudna koto Grudziadza, na ktérym
wyrazit przekonanie, Zze radni PSL bgda wskazywali na bledy w realizacji reformy 1
wprowadzali w niej odpowiednie zmiany. W wypowiedzi zaprezentowanej w przekazie Lider
PSL Jarostaw Kalinowski podkreslit, Zze spotecznosciom lokalnym przekazano zbyt mato
kompetenc;ji.

W dniu 2.10 poinformowano, ze zdaniem v-ce szefa klubu parlamentarnego AWS
Jacka Rybickiego SLD jest wspotodpowiedzialny za ograniczenie samodzielnosci finansowe;j
powiatow, a tym samym obarcza on SLD zamiarem zniszczenia reformy administracyjne;j,
nawet za cen¢ anarchizacji panstwa. W swojej wypowiedzi Rybicki podkreslil, ze postawa
SLD to nie tylko gra wyborcza lecz bezwzgledna walka o wtadzg.

W nastgpnym przekazie, bezposrednio nawiazujacym do poprzedniej relacji lider SLD
Leszek Miller przebywajacy w tym dniu w Szczecinie powiedzial, iz zarzuty AWS sa
objawem jej bezradnos$ci i nerwowosci jej politykow.

Marian Krzaklewski na spotkaniu z wyborcami negatywnie ocenit rzady poprzedniej
koalicji.
W nastgpnym przekazie podano, ze liderzy Ruchu Patriotycznego Ojczyzna krytycznie

wypowiadali si¢ wobec rzadow koalicji AWS — UW w konteks$cie zdymisjonowania
Podsekretarza Stanu w MSW Krzysztofa Lagi.

W dniu 3.10. podczas spotkania SLD w Kostrzyniu Leszek Miller skrytykowat
koalicje¢ rzadzaca. Inny przekaz dotyczyt PSL. Przytoczono w nim opini¢ prezesa PSL
Jarostawa Kalinowskiego, w ktorej podkreslit on fakt manipulacji polska scena polityczng i
nastrojami wyborcow, tak aby pozostaly na niej trzy ugrupowania: AWS, SLD 1 UW.

W serwisie nadano tez przekaz zawierajacy krytyczna opini¢ dziataczy Ruchu
Patriotycznego Ojczyzna, ktérzy zarzucili rzadowi niewlasciwy  rozdzial pienigdzy
Panstwowego Funduszu Os6b Niepelnosprawnych.

W dniu 4.10. w pierwszym przekazie Aleksander Kwasniewski podczas spotkania z
mieszkancami Nowego Dworu Mazowieckiego skrytykowat rzad za niedotrzymanie
terminow wprowadzenia ustaw zwigzanych z reforma.
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K. Janik podczas festynu wyborczego w Warszawie skrytykowal wypowiedz M.
Krzaklewskiego méwiac, ze widzi w niej przejawy bolszewickiego myslenia.

W Panoramie z 5.10. przewodniczacy Sojuszu Leszek Miller ponowil zarzuty pod
adresem AWS 1 ministra oswiaty Mirostawa Handkego dotyczace niedociagnie¢ we
wprowadzaniu reformy o$wiaty.

Jarostaw. Kalinowski na spotkaniu z rolnikami oraz z dzialaczami PSL, UP i KPEiR
w Debnicy Kaszubskiej wyrazat si¢ niepochlebnie o reformie administracyjnej. Zarzucit tez
prezydentowi Kwasniewskiemu, ze popiera on reforme wediug niego niekorzystng dla
spoteczenstwa.

W dniu 6. 10 w relacji pos§wigconej spotkaniu Leszka Millera z sympatykami SLD w
Warszawie lider tej partii powiedzial m.in. ze AWS ma w sejmie przewage arytmetyczng, a
SLD przewage intelektualng, co pozwala na korygowanie bledow i niedorobek legislacyjnych
koalicji. Zdaniem Millera, rzad i koalicja nie sa przygotowani do reformy, ktora przygotowuja
zbyt pospiesznie.

PSL zaproponowalo przyznanie Leszkowi Balcerowiczowi nagrody za najwiekszy
bubel w tym roku, prezes PSL Jarostaw Kalinowski powiedziat ze Leszek Balcerowicz jako
minister finansow jest odpowiedzialny za przygotowanie strony finansowej reformy, gdy
tymczasem nie ma ustawy o finansach samorzaddéw terytorialnych i kandydaci w wyborach
nie wiedza jakimi srodkami finansowymi bgda dysponowac.

W dniu 7.10. nadano relacj¢ z konferencji prasowej Ruchu Patriotycznego Ojczyzna.
Stanowit krytyke wypowiedziang przez lideréw komitetu wyborczego wobec rzadu, ktory pod
pretekstem prywatyzacji PKP i PKS chce przerzuci¢ na samorzqdy obowiqzek finansowania
wiekszosci polqczen drogowych i kolejowych. Doprowadzi to zdaniem komitetu do
zniszczenia infrastruktury transportowej kraju.

Inny przekaz tego dnia, informowat o krytyce PSL wobec rzadu i jego stosunkowi do
problemow rolnictwa 1 polskiej wsi. Skrytykowano niedopuszczenie przez dorazna koalicjg
UW i SLD w poprzedniej kadencji sejmu rozwiazan zakazujacych sprzedazy polskiej ziemi
obcokrajowcom.

W Panoramie z dnia 8.10. elementy krytyki pod adresem innych podmiotéw
politycznych zawieraty dwie relacje. W pierwszej, poinformowano, ze liderzy Przymierza
Spotecznego uwazaja, ze AWS, UW 1 SLD specjalniec oddalaja uchwalenie ustaw o
finansowaniu samorzadu, uzalezniajac sposob finansowania samorzaddw terytorialnych
poszczegolnych szczebli od tego, kto wygra wybory. Stwierdzono, ze wiceprezes PSL Marek
Sawicki uznat to za niemoralne.

Przygotowanie reformy skrytykowat takze tego dnia prezes ludowcow Jarostaw
Kalinowski. Poinformowano, ze przestrzegt przed glosowaniem na ugrupowania bgdace w
koalicji rzadzacej, szczegdlnie na UW.

Szczegolowa analiza serwisow informacyjnych zdaje si¢ potwierdzac teze, ze
cze$¢ komitetow i partii politycznych opierala swoja kampani¢ glownie na krytyce
rzadu, koalicji, ugrupowan politycznych oraz prezydenta.

Najbardziej charakterystycznym przykladem krytyki przeciwnikéw politycznych
nie dotyczacej strony merytorycznej moze by¢ PSL. W monitorowanych mediach PSL
oparl prawie calg swoja kampani¢ na krytyce rzadu i koalicji. Kampania negatywna
SLD, mimo zblizonej skali miala odmienny charakter — koncentrowala si¢ na krytyce w
mediach kilku najwazniejszych projektow rzadowych, zwigzanych z wprowadzana
reforma.
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Stwierdzone w audycjach informacyjnych przypadki kampanii negatywnej AWS,
stanowily w wigkszosci reakcje na krytyke opozycji. Pozostale ugrupowania
zdecydowanie rzadziej odwolywaly si¢ w tym czasie do kampanii negatywne;j.

6. Informacje o kampanii wyborczej w Wiadomosciach o 19:30 i Panoramie o 22:00, a
wiadomosci podawane w codziennej prasie (Gazeta wyborcza, Rzeczpospolita)

Od potowy sierpnia do zakonczenia kampanii wyborczej w mediach, zarbwno prasa
jak 1 telewizja w podobnej mierze przejawialy zainteresowanie ogodlna tematyka kampanii
samorzadowej. Liczba pojawiajacych si¢ informacji zwigkszata si¢ w miarg¢ zblizania sig
terminu wyborow.

We wszystkich analizowanych programach i tytutach prasowych w tym samym czasie
pojawity si¢ informacje dotyczace zakonczenia rejestracji kandydatow na radnych, losowania
numerdw list wyborczych przez poszczegodlne komitety, rozpoczgcia kampanii telewizyjne;.
Tak w prasie, jak i w telewizji omawiane byly tematy jednomandatowych gmin,
kandydowania postow na radnych, kwestia opdznienia przedstawienia przez rzad propozycji
ustawy o finansowaniu samorzadow. Ze wzgledu na specyfike medium, jakim jest telewizja
jej przekazy byty na ogot krétsze 1 mniej szczegdélowe niz informacje zamieszczane w prasie,
dotyczyty tez gtdwnie ogolnopolskiego wymiaru kampanii samorzadowe;.

Mozna bylo zaobserwowa¢ duze rdznice, w skali obecno$ci informacji dotyczacych
kampanii poszczego6lnych komitetow wyborczych w mediach elektronicznych i w prasie.
Panorama 1 Wiadomosci, w przeciwiefistwie do prasy, regularnie informowaly o przebiegu
kampanii sze$ciu gléwnych komitetow wyborczych (o programach, hastach, spotkaniach z
wyborcami, etc.). W Gazecie Wyborczej - czgsciej informowano o programie i dziataczach
Unii Wolnosci, ktorej poswigcono na tamach tego dziennika wigcej miejsca niz innym
partiom.

W Rzeczpospolitej codziennie pojawiala si¢ Kronika wyborcza, a w niej najwazniejsze
informacje dotyczace toczacej si¢ kampanii wyborczej. W Kronice zamieszczano ciekawostki
na temat przebiegu kampanii dotyczace gtownych komitetéw wyborczych z réznych stron
kraju, przedstawiano sprawy konfliktowe — zwykle o charakterze lokalnym i pomysty na
przyszie koalicje. W ostatnim okresie przed wyborami czgsto zamieszczano apele politykow i
0s6b duchownych o udziat w wyborach.

Telewizja skupila si¢ glownie na relacjonowaniu ogodlnopolskiej kampanii
prowadzonej przez najwigksze komitety wyborcze, rezygnujac w wigkszosci z podawania
informacji dotyczacych jej przebiegu na nizszych szczeblach samorzadowych, w mniejszych
miejscowosciach 1 gminach. Podczas gdy telewizja koncentrowata si¢ na kampanii
ogolnopolskiej, prasa dostarczata wigcej szczegdlow opisujac ja w kontekScie poczynan
poszczegolnych sztabow w terenie. I tak na przyktad Gazeta Wyborcza napisata o rozlamie w
SLD w Zielonej Goérze, gdzie czgs¢ kandydatéw zrezygnowala ze startu wspoélnie z SLD, z
powodu wysokiej ceny miejsc na listach, tworzac odrgbny Miejski Klub
Socjaldemokratyczny. Podjeta tez m.in. temat struktury bezrobocia w nowych
wojewodztwach.

W sytuacji, gdy wszystkie media komunikowaly o kongresie Chrzescijanskiej
Demokracji III RP, na ktérym postanowiono, ze partia poprze w wyborach samorzadowych
AWS. Jedynie dzienniki prasowe wspomnialy dodatkowo o odrzuceniu kandydatury Lecha
Walgsy do sejmiku samorzadowego Pomorza Nadwislanskiego
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Tabela 17: Informacje na temat wyboréw w serwisach TVP S.A. i w prasie codziennej

kampania SLD, zarzuty Millera
o zniechgcanie ludzi do udziatu
w wyborach, przez rzad

wypowiedz Tadeusza
Syryjczyka dementujaca
zarzuty sojuszu

kampania PSL

<
:g Wiadomosci Panorama Gazeta Wyborcza Rzeczpospolita
negatywna kampania wobec spotkanie premiera Buzka |[ -------------- Kronika wyborcza:
rzadu prowadzona wobec rzadu || z kandydatami do -rozpoczgcie kampanii w TVP
w kontekscie wyborow samorzadu w Krakowie . .
samorzadowych -rozpoczecie postqpowar}la ,
————————— wyjasniajacego w sprawie plakatow
prezentacja sylwetki Cezarego spotkanie ministra Ruchu Mlodego pokolenia z
2 || Kaszkowskiego, ktory byt finansow Leszka - - - .
d/B - . podobiznami Kwasniewskiego, Walgsy
c'; Jedyn_ym kandydatem w swojej Balcerow@zg z i Hitlera
& [ emme przedstaw1leelam1 biznesu -Feliks Jarocki petnomocnik komitetu
Matopolski
wyborczego w Moragu zarzuca UW
oszustwo. Unia wystawita bowiem
kandydatow do rady powiatu mimo
weczesniejszych ustalen bojkotu
wyborow
----------------------- informacje o sposobie sprawa pobicia Adama Kronika wyborcza:
glosowania oraz o Bartnickiego kandydata z -wypowiedz Leszka
udostgpnieniu spisu SLD w Biatymstoku Balcerowicza na temat przysztych
o wyborcow w urzedach koalicji powyborczych
2 gminnych -spotkanie kandydatow na radny}:h z
relacja z Ogdlnopolskiej Ruchu Miodych RS AWS w woj.
Konferencji Naukowej na Bialskopodlaskim i Lubelskim z
temat reformy przewodniczacym Ruchu Mtiodych
Krzysztofem Kwiatkowskim
rzadowy projekt ustawy o o komitetach AWS, UW, |[ sprawa nacjonalisty Drozda || Kronika wyborcza:
finansowaniu przysztych Przymierza Spotecznego, |[ startujacego z listy SLD -ciag dalszy sprawy plakatow Ruchu
powiatow, opinie przedstawicieli || Ruchu Patriotycznego préiéﬁt_a{cia_t_l(_()_rfﬁt_e_tﬁ """" Mtodego Pokolenia z Poznania
%‘. AWS, SLD oraz Leszka Ojczyzna Rodziny Polskiej -koalicja krytykowana przez SLD za
S || Balcerowicza opoznienia w pracach nad ustawa o
finansowaniu samorzadéw ___________
artykul poswigcony kandydatom na
stanowisko prezydenta m.st. Warszawy
protest dziennikarzy przeciwko || opinie postow ROP, oburzenie lubelskich lekarzy || Kronika wyborcza:
wykorzystaniu ich twarzy i glosu || KPN-OP, Naszego Kota, || przystapieniem ich izby do |[ -pobicie Adama Sokotowskiego,
w kampanii wyborczej SLD Przymierza Spotecznego || koalicji z AWS w wyborach || kandydata AWS do Rady Gminy
na temat ustawy o samorzadowych Centrum
o finansowaniu samo- -0. Adam Schulz, rzecznik Episkopatu
pd .\ {rzadow 4 powiedziat Radiu dla Ciebie, ze
[ sprawa finansowania protest dziennikarzy c.d sprawy Drozda decyzja na kogo beda gltosowali wierni
samorzadow wobec wykorzystania ich jest indywidualng sprawa ich samych
wizerunkow w kampanii -sprawa komitetu wyborczego Otwarty
SLD Krakow, a takze pytania o udziat
finansowy w jego kampanii radia RMF
spotkanie premiera Buzka z ocena stanu przygotowan | c.d sprawy nacjonalisty Kronika wyborcza:
torunskimi kandydatami AWS do wyborow przez PKW [l Drozda z SLD -sprawa kandydata AWS do rady
krytyka rzadu przeprowadzona || zarzuty SLD wobec powiatowej w Qstr(’)dzie, ktory trafit do
= || przez szefa OPZZ Jozefa rzadu o zte przy- lzb}’_ wytrzewien po awanturze z
= [ Wiadernego gotowanie reformy miejscowym taksowkarzem '
=) -Rada Warszawska SdRP postanowita

udzieli¢ rekomendacji Danucie Waniek
na stanowisko wojewody
warszawskiego
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zarzuty AWS wobec SLD o
niszczenie reformy

spotkanie Mariana

zarzuty AWS wobec SLD o
niszczenie reformy

Krzaklewski krytykuje
TVP, za stronniczo$¢

przejscie ,,0jczyzny” do

raport PKW na temat
ilo$ci kandydatow na
jedno miejsce w
roznych okrggach
Konwencja
Programowa Mlodych
Demokratow

Kronika wyborcza:

-apel biskupa Adama Dyczkowskiego o
glosowanie na chrzescijan nie tylko z
metryki ale na tych ktorzy postepuja
zgodnie z zasadami w ktore wierza
-Swiatowy Zwiazek Zotnierzy Armii
Krajowej zaapelowat o powszechny
udzial w kombatantéw w wyborach

glownym celem przysztych
samorzadow bedzie walka z
narkomanig

apel Rodziny Polskiej o
glosowanie na jej listy
-protest AWS ztozony po
telewizyjnym wystapieniu

prezydenta

nauczycielami w Rzeszowie

krytyka reformy przez szefa
PSL J. Kalinowskiego

(=] .
= Krzaklewskiego z kandydatami || opozycji wobec rzadu -przewodniczacy OPZZ zaapelowal o
= | w Nowym Saczu opinia Aws-uw powszechny udziat w wyborach i

Kalinowskiego na temat wypowiedz Kalinowskiego glosowaniu na SLD

polskiego rolnictwa w na temat stanu polskiego -Klub Inteligencji Katolickiej popart

kontekscie raportu Unii rolnictwa kandydatow AWS i UW

Europejskicj publikacja raportu dotyczacego liczby

kandydatow
festyny i happeningi jako dominujace
formy prowadzenia kampanii

festyn SLD Ogolnopolska Konferencja || -----=--==========n-==- Kronika wyborcza:

Rady Samorzadowe;j i -AWS oskarza SLD o dziatania, ktorych
Forum Gospodarczego UW- jedynym celem jest zniszczenie reformy
______________________________ festynSLD administracyjnej

forum gospodarcze UW opinie PSL na temat kultury -sprawa sedziow bioracych udziat w
po wyborach wyborach samorzadowych

stanowisko PSL wobec wypowiedz petnomocnika -Sl;imli(ainz ?;E?;Yg&?)koahcj i rzadzacej

przysztosci kultury po reformie || rzadu ds. rodziny K. Kapery pskie

samorzadowej na temat zagrozen polskich
rodzin i szans ktore niosa

o eeeeoooo_.___|Wybory samorzadowe _____
Ruch Patriotyczny Ojczyzna opinia R.P. Ojczyzna na
chce by po reformie Panstwowy || temat pienigdzy
S || Fundusz Niepetnosprawnych Panstwowego Funduszu
g znalazt si¢ pod kontrola Oso6b Niepelnosprawnych
o [(samorzadéw ________________f
< spotkanie prezydenta z spotkanie Kwasniewskiego artykut poswigcony koalicjom
wyborcami w Nowym Dworze z wyborcami przedwyborczym
| Mazowieckim N .
spotkanie Krzaklewskiego z kampania AWS
| wyborcami na Placu Zamkowym | _______
| festynSLD |1 festynSLD .

program Stowarzyszenia program dla rolnictwa

Rodzina Polska Ruchu Patriotycznego
Ojezyzna ________________
program Stowarzyszenia
Rodzina Polska ___________
krytyka ordynacji wyborczej
w Warszawie przez PSL

o ustawie o finansowaniu stanowisko premiera wobec || wykorzystanie piosenki || Kronika wyborcza:

samorzadow krytyki rzadu przez ,,Takie tango” w -apel Mariana Krzaklewskiego
prezydenta kampanii stupskiej SLD || skierowany do UW o nie zawieranie
o ||bezzgody kompozytora || koalicji z SLD

relacja z pobytu przedstawicieli || skarga AWS do KRRIT oraz || usunigcie tablic -apel arcybiskupa Tadeusza )

SLD w Rzeszowie PKW w zwiazku z promujacych Goclowskiego o powszechny udziat w
telewizyjnym wystapieniem || kandydatow UW z wyborach ) o
prezydenta centrum Leszna przez || -Prezydent krytykuje rzad za op6znienia

miodych w przedstawianiu koncepcji finansowania
- socjaldemokratow samorzadow
— -sprawa wykorzystania utworu ,,Takie
& tango” w kampanii SLD bez zgody autora
R.P. Ojczyzna twierdzi, ze spotkanie Leszka Millera z || kampania AWS, sprawa sktadek ptaconych przez

Krzaklewski wezwat
UW do nie wchodzenia
w sojusz z SLD

relacja z debaty
radiowej 6
najwigkszych
komitetow wyborczych

kandydatow na fundusz wyborczy

prezentacja fundacji ,,M0j glos, moj
wybor”
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wizyta Kwasniewskiego w spotkanie Leszka Millera z [ sprawa nacjonalisty Kronika wyborcza:
Betchatowie sympatykami SLD w Drozda kandydujacego z || -Ojczyzna uwaza, ze wobec
.\ 'warszawie ~~  flistySLD bezradnosci panstwa walkg z

apel premiera o udziat w protest Przymierza polemiki stowne migdzy || narkomania podja¢ beda musiaty

wyborach Spotecznego do KRRiT o dziataczami SLD i AWS || samorzady
faworyzowanie przed w trakcie debaty -170 kandydatéw z gminy Zaleszany w
wyborami w publicznym przedwyborczej Tarnobrzeskim zazadato odwotania
radiu AWS i SLD przewodniczacego Gminnej Komisji

Wyborczej

-Rodzina Polska apelujedo wyborcow
aby nie obawiali si¢ gtosowania na
mate ugrupowania

= I | I U ST T T T T

= protest AWS przeciw wystapieniu

] R rozmowa z Zyta prezydentaw TVP
protest Przymierza Spotecznego || spotkanie premiera z Gilowska-radna dwoch kwestia powyborczej wspotpracy AWS
do KRRiT prezydentem kadencji w Swidniku iUW

spor o finansowanie powiatow i
wojewodztw

podpisanie porozumienia o wspotpracy
migdzy szefami AWS w Olsztynie i
Elblagu

W omawianym okresie telewizyjne audycje informacyjne emitowaty duza liczbe
przekazow dotyczacych prac rzadu, a w szczego6lnosci reformy administracyjnej. W zwiazku
z nimi prezentowane byly opinie o biezacych wydarzeniach politycznych przedstawicieli
poszczegolnych ugrupowan, co w istocie stanowito kontekst wyborczy. Czg$¢ takich
przekazéw zawierata ostra krytyke opozycji wobec rzadu. Rowniez w dziennikach prasowych
pojawialy si¢ w tym okresie informacje dotyczace biezacych wydarzen politycznych oraz
elementy kampanii negatywnej.

Od dnia 26.09 prasa oraz telewizja zaczgly poswigcal jeszcze wigeej miejsca w
swoich serwisach kampanii wyborczej. Okres bezposrednio poprzedzajacy wybory to rowniez
czas, w ktorym we wszystkich mediach dominowa¢ zaczely informacje na temat sporow
wokoét finansowania samorzaddéw (prezentacja wypowiedzi reprezentantow rzadu oraz
opozycji). W TVP dominowala ona gléwnie w kontekscie walk przed wyborczych.
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II. AUDYCJE PUBLICYSTYCZNE w TVP S.A.

1. W Centrum Uwagi

Na dwa tygodnie przed wyborami nadano 9 audycji. Wsrdd nich pigé¢ tematycznie
nawiazywalo do wyboréw samorzadowych. Dwa odcinki W Centrum Uwagi dotyczyty
wyborow bezposrednio, trzy czynity to w sposob posredni a temat wyboréw omawiany byt
przy okazji innego wydarzenia.

Wykres 12: Obecnos$é¢ problematyki wyborczej w audycji W Centrum Uwagi.

M liczba audycji ogotem

liczba audycji na temat wyborow

Dnia 5.10.98 r. w audycji przedstawiono komitet wyborczy Rodzina Polska. W
imieniu komitetu o programie wyborczym moéwil prof. Piotr Jaroszynski prezes
Stowarzyszenia Rodzina Polska. Wprowadzeniem do dyskusji byt materiat filmowy, w
ktéorym na temat Rodziny Polskiej wypowiadaty si¢ nastepujace osoby: Jacek Rybicki z
AWS, Dariusz Grabowski z Ruchu Patriotycznego Ojczyzna oraz ks. Adam Szulz, rzecznik
Episkopatu Polski. Dyskusja koncentrowata si¢ na gtownych zatozeniach programu komitetu
wyborczego, od niedawna obecnego na scenie polityczne;.

W drugiej audycji wyemitowanej 9.10, dzien przed cisza wyborcza Jan Kacprzak -
sedzia PKW podsumowat przebieg i sposob prowadzenia kampanii samorzadowej. W
zaprezentowanym materiale filmowym na temat przebiegu kampanii wypowiadali si¢
nastgpujacy politycy: Jan Olszewski — Ruch Patriotyczny Ojczyzna, Jarostaw Kalinowski —
Przymierze Spoleczne, Zofia Wataszek — Rodzina Polska, Leszek Miller — Sojusz Lewicy
Demokratycznej, Marian Krzaklewski — Akcja Wyborcza Solidarno$¢, Mirostaw Czech —
Unia Wolnosci.

W pozostatych trzech audycjach temat wyboréw byt przedstawiany przez pryzmat
biezacych wydarzen - dyskusji nad ustawa budzetowa, sposobem finansowania samorzadow
oraz pracami komisji trojstronne;.

We wszystkich monitorowanych audycjach zostata zachowana zasada réwnowagi i
rzetelnosci dziennikarskiej. Wszystkie strony mialy mozliwo$¢ zaprezentowania swoich
argumentow, badZz w materiale filmowym poprzedzajacym dyskusj¢ w studio badz tez w
rozmowie bezposredniej.
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Wykres 13: Obecno$é komitetow bioracych udzial w kampanii wyborczej w audycji W centrum uwagi

Rodzina Polska
AWS

Przymierze Spoteczne

SLD e

o 06
OjCZyzna-””7””””””””“4 --------------------------
0 : A é ; 10 12

czas obecno$ci komitetu

2. Debata wyborcza w TVP 1

Podsumowaniem kampanii wyborczej byto nadanie dnia 8 pazdziernika w Programie
1 TVP w bloku wieczornym audycji Debata, poswigconej wyborom samorzadowym. Wzigli
w niej udzial przedstawiciele szesciu komitetow bioracych udziat w wyborach. AWS
reprezentowatl Kazimierz Janiak, SLD - Lech Nikolski, UW - Andrzej Potocki, Przymierze
Spoleczne - Lestaw Podkanski, Ruch Patriotyczny Ojczyzna - Adam Stomka, Rodzing Polska
- Piotr Jaroszynski.

Audycja skladata si¢ z trzech czg$ci. W kazdej z nich zaproszeni do studia gos$cie
podejmowali dyskusje na tematy reformy, gtownie celowosci i sposobu informowania o niej
spoteczenstwa.

W pierwsze] czg$ci audycji podjgto kwestie finansowania przysztych struktur
samorzadowych 1 wspotpracy regiondow z Unia Europejska. Przedstawiciele Przymierza
Spotecznego i Rodziny Polskiej wyrazili obawy wobec ksztattu i sposobu wprowadzania
reformy.

W kolejnej czegsci goscie dyskutowali nad kompetencjami przyszltych samorzadow.
Wyrazono obawy zwiazane z finansowaniem przyszlych jednostek administracji lokalnej
przez wtadze centralne.

W ostatniej czgsci dyskutowano o sposobie informowania i edukacji spoteczenstwa na
temat wyborow. Podjgto rowniez kwesti¢ przyszlych koalicji w samorzadach lokalnych.

W ostatniej czgsci spotkania do dyskusji wiaczyli si¢ widzowie zgromadzeni w studiu.
Wszyscy uczestnicy Debaty mieli mozliwo$¢ wypowiedzi, przedstawienia programu swojego
komitetu, okreslenia swojego stosunku wobec zatozen reformy administracyjne;j.
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III. AUDYCJE EDUKACYJNE O TEMATYCE SAMORZADOWEJ
W PROGRAMACH OGOLNOPOLSKICH TVP S.A.

Wstep

Niniejsza ekspertyza stawia sobie trzy cele. Po pierwsze: ocena obecnosci
problematyki wyborow samorzadowych w telewizji publicznej. Po drugie: ocena
merytorycznej zawartosci audycji poswigconych wyborom samorzadowym pod katem ich
wartosci edukacyjnych, popularyzacyjnych i mobilizacyjnych. Po trzecie wreszcie: ocena
zawartosci owych programow pod katem ich bezstronnosci i neutralnosci polityczne;.

Kryteria tych ocen nie zawsze moga by¢ $cisle sprecyzowane, a zatem i formutowane
oceny w nieunikniony sposob zawieraja subiektywne sady. Oznacza to, ze gdyby ekspertyz¢
t¢ przygotowywata inna osoba, to jest mozliwe, iz oceny 1 wnioski - nawet przy zastosowaniu
podobnego z grubsza zestawu kryteriow - mogly by by¢ odmienne, cho¢ chyba jednak nie
radykalnie rézne.

W przypadku pierwszej kategorii ocen (dotyczacych obecnosci problematyki
wyborow samorzadowych w telewizji publicznej) kryterium jest trywialnie proste: jest to po
prostu (1) liczba audycji po§wigconych tej problematyce i wyemitowanych w ciagu ostatniego
miesigca przed wyborami, (2) pora emisji tych audycji oraz (3) obecnos$¢, chocby
migawkowa, problematyki wyborczej w innych programach informacyjnych i
publicystycznych.

W drugim przypadku kryteria maja bardziej intuicyjny charakter, bowiem nie da si¢
precyzyjnie skwantyfikowa¢ wartosci edukacyjnej, popularyzatorskiej czy wreszcie
mobilizacyjnej poszczegolnych audycji telewizyjnych. Oznacza to, innymi stowy, iz w tym
przypadku kryterium jest indywidualne przekonanie autora ekspertyzy na ten temat, nie za$
obiektywna skala, przy pomocy ktorej mozna by taka oceng formutowac.

W trzecim przypadku kryterium ponownie ma trywialnie prosty charakter: jest nim
mianowicie starorzymska zasada audiatur et altera pars. Innymi stowy, jesli w audycjach
przedstawiane byltoby stanowisko jedynie jednej opcji politycznej, lub nawet grupy opcji
(kosztem innych opcji), to mozna by mie¢ podstawy do stwierdzenia, iz naruszona zostata
zasada bezstronnos$ci 1 neutralnosci politycznej telewizji publicznej. Jesli w recenzowanych
audycjach nie faworyzowano zadnej z opcji, to wowczas sa podstawy do stwierdzenia o
dochowaniu tej fundamentalnej zasady.

Podstawa niniejszej ekspertyzy sa nast¢pujace materiaty zrodtowe:
I. Dostarczone przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewiz;ji:

. Rzeczpospolita Samorzadowa - emisja 16.09.98, TVP1;

. Diariusz (informacje o pracach rzadu) - emisja 17.09.98, TVP1;
. Tydzien Prezydenta - emisja 21.09.98, TVPI;

. Magazyn Parlamentarny - emisja 22.09.98, TVP1;

. Rzeczpospolita Samorzadowa - emisja 23.09.98, TVP1;

. Diariusz (informacje o pracach rzadu) - emisja 24.09.98, TVP1;
. Nasze miejsce - emisja 25.09.98, TVP2;

. Przed wyborami samorzadowymi - emisja 28.09.98, TVPI;

9. W interesie publicznym - emisja 29.09.98, TVPI;

10. Kronika kryminalna - emisja 30.09.98, TVPI,;

11. Panorama - emisja 30.09.98, TVP2;

12. Wybieramy - emisja 05.10.98, TVP1;
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13. Rynek - emisja 06.10.98, TVPI;
14. W interesie publicznym - emisja 06.10.98, TVP1.

II. Audycje ogladane w biezacym programie telewizji publicznej

15. Krotkie informacje wyborcze nadawane przed programami informacyjnymi w
ostatnim tygodniu przed wyborami;

16. Wywiad z Prezydentem RP (na poczatku pazdziernika 1998) oraz z Premierem
rzadu (emisja - 8 pazdziernika 1998);

Telewizja publiczna w czasie wyborow — zalozenia

Zatozenia dotyczace roli telewizji publicznej w czasie wyborow do organdéw
przedstawicielskich sa w gruncie rzeczy powszechnie znane i1 przez to - banalne. Na potrzeby
niniejszej ekspertyzy usystematyzowatem je w nastgpujacy sposob:

1) Sciste przestrzeganie zasad Karty Etycznej Medidw, a zwlaszcza - zasady obiektywizmu
("autor przedstawia rzeczywisto$¢ niezaleznie od swoich pogladow, rzetelnie relacjonuje
rozne punkty widzenia"), zasady szacunku 1 tolerancji ("czyli poszanowania ludzkiej
godnosci, praw, dobr osobistych, a szczegdlnie prywatnosci i dobrego imienia") oraz
zasady wolnosci 1 odpowiedzialnosci ("wolno$¢ mediow naklada na dziennikarzy,
wydawcow, producentow, nadawcoéw odpowiedzialno$¢ za tres¢ i formeg przekazu oraz
wynikajace z nich konsekwencje");

2) promowanie idei wybordw samorzadowych i demokracji lokalnej (co wynika z zasady
dobra wspolnego);

3) objasnianie wagi spolecznej i politycznej tych wyborow samorzadowych (pierwsze wybory
po rzeczywistej decentralizacji wtadzy);

4) objasnianie zasad ordynacji wyborczej i sposobu oddania waznego glosu.

Analiza zrodel

1. "Rzeczpospolita Samorzadowa" (emisja 16 wrze$nia 1998 w TVP1).

Program poswigcony niemal w calo$ci szkotom niepublicznym. Autorzy przedstawili
zalety szkot niepublicznych szczebla podstawowego 1 $redniego 1 zrobili to dobrze.
Brakowalo jednak w tej audycji choc¢by skrétowych odniesien do szczebla wyzszego szkot
niepublicznych. Ponadto byl to program nie nawiazujacy bezposrednio do wyborow. Jak
rozumiem, zostal on wyemitowany w cyklu "Rzeczpospolita Samorzadowa" dlatego, ze
przyszite samorzady przejma prowadzenie szkolnictwa na swoim terenie i autorzy uznali, iz
problem ten nalezy uswiadomié¢ przysztym wyborcom. W moim przekonaniu zbyt stabo
jednak podkreslono zwiazek pomigdzy programami wyborczymi poszczegolnych ugrupowan
startujacych w wyborach samorzadowych a perspektywami dla rozwoju szkolnictwa na
danym terenie. Mniej wyrobiony odbiorca prawdopodobnie takiego zwiazku nie dostrzegt.

2. "Diariusz" (emisja 17 wrzesnia 1998 r. w TVP1).

Program ten zawieral wyjasnienia celow reformy samorzadowej. Cigzar objasnien
wziat na siebie min. Kulesza oraz narrator (spoza kadru). Byl to dobry program edukacyjny,
aczkolwiek dla mniej wyrobionego odbiorcy jego forma mogta by¢ nieco nuzaca.
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3. Tydzien Prezydenta (emisja 21 wrze$nia 1998 r. w TVP1).

W programie tym znalazla si¢ jedynie krotka migawka na temat zblizajacych sig
wyboréw samorzadowych. W wyemitowanym materiale znalazta si¢ zachg¢ta do uczestnictwa
w wyborach.

4. Magazyn Parlamentarny (emisja 22 wrzesnia 1998 r. w TVP1).

Problematyka wyborcza bylta jednym z tematéw Magazynu. Postanka Irena Lipowicz
W przystgpny sposob -objasniala sens zblizajacych si¢ wybordéw, natomiast wystapienie
Marszatka Senatu, sen. Grzeskowiak bylo nieco bez wyrazu i nie sadzeg, aby skutecznie
mogto zmobilizowa¢ niezdecydowanych wyborcéw do udziatu w wyborach.

5. Rzeczpospolita Samorzadowa (emisja 23 wrzes$nia 1998 r. w TVPI).

W programie tym, na przyktadzie Warmii i Mazur, pokazano problemy spoteczne i
gospodarcze wojewodztw, ktore dopiero powstana. Poprzez pryzmat tych probleméw (np.
bezrobocia) i nowych mozliwosci ich rozwiazywania po wprowadzeniu reformy w zycie,
starano si¢ objasni¢ nowe zasady samorzadno$ci na szczeblu regionalnym. Za objasnienia
postuzyty wypowiedzi tamtejszych dziataczy samorzadowych i1 mieszkancéw. W mojej
ocenie byta to proba udana.

6. Diariusz (emisja 24 wrzesnia 1998 r. w TVP1).

Program miat charakter edukacyjny. Wyjasniano w nim nowy podzial kompetencji
pomigdzy trzy szczeble: gminny, powiatowy i wojewodzki. Zaleta tego programu bylo
wzbogacenie narracji dotyczacej spraw krajowych o pordéwnania migdzynarodowe.
Rozwiazania polskie zestawiano z rozwiazaniami hiszpanskimi, niemieckimi i francuskimi.
Program ten z pewnoscia zashuguje na ogo6lna bardzo pozytywna oceng.

7. Nasze miejsce (emisja 25 wrzesnia 1998 r. w TVP2).

Jak wyjasnili autorzy programu, do ilustracji glownego problemu, czyli
powstrzymywania si¢ od udzialu w wyborach, dobrano losowo dwie gminy: Piekuty Nowe i
Kotlin. Przez pryzmat problemow spotecznych trapiacych te dwie gminy starano si¢ pokazac
fenomen "non-voting". Byla to préba niezbyt udana. Analiza przyczyn absencji wyborczej
byta dos¢ powierzchowna i jednostronna w tym sensie, ze zebrano jedynie wypowiedzi
mieszkancow $wiadczace o tym, iz absencja w wyborach jest protestem. Tymczasem z
poglebionych badan wiadomo, ze przyczyny absencji wyborczej sa w sumie bardziej ztozone.
Protest jest zaledwie jednym ze sktadnikow tego zjawiska. Ludzie nie glosuja takze z innych
przyczyn. Na przyktad:

- bo sa przekonani, iz stronnictwo przez nich popierane i tak wygra,
- bo w ogole nie interesuja si¢ polityka i nie maja zadnego pogladu, na kogo glosowac;
- bo w dzien wybordéw nie bedzie ich w miejscu zamieszkania itp.

Mysle, ze program ten nie poglebil wiedzy telewidzow na temat zjawiska absencji
wyborczej, a niezdecydowanych raczej zniechgcit do udziatu w wyborach.

8. Wybieramy - Przed wyborami samorzadowymi (emisja 28 wrzesnia 1998 r. w TVP1).

Jak rozumiem, program ten mial by¢ w zamierzeniu edukacyjny, a nie polityczny.
Odbyl si¢ on 2z wudzialem reprezentantow wszystkich, zarejestrowanych w skali
ogolnokrajowej ugrupowan politycznych. Przedstawiciel PSL (Przymierze Spoleczne) spdznit
si¢ i dotaczyt do reszty juz w trakcie trwania programu. Do momentu jego przybycia politycy
powstrzymywali si¢ od typowej, politycznej debaty przedwyborczej, ktora zazwyczaj
przeradza si¢ w kiotnig. Starali si¢ moéwi¢ ogdlnie o pozytkach ptynacych z wyboréw
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samorzadowych i budowali swe argumenty wokot tezy, ze nalezy bra¢ udziat w wyborach, bo
nieobecni nie maja racji. Byta to wigc raczej ogdlna mobilizacja elektoratu, niz namawianie
do glosowania na konkretna partic. W tej wlasnie konwencji toczyta si¢ dyskusja, a
prowadzacy audycj¢ umiejetnie podsuwat dyskutantom kolejne tematy. Gdy jednak dotaczyt
przedstawiciel PSL (Przymierze Spoteczne), atmosfera i konwencja audycji zmienita si¢
wyraznie. Politycy, za przyktadem reprezentanta PSL (Przymierza Spotecznego), weszli w
role krytykéw swoich oponentéw politycznych. Audycja zamienita si¢ w Studio Wyborcze, a
prowadzacy dyskusje w pewnym momencie stracit nad nia kontrolg. Przekrzykujacy sig
politycy stanowili z pewnoscia przyktad raczej zniechgcajacy niz zachgcajacy do wybordw.
Zreszta w wigkszos$ci argumentacja poszczeg6élnych politykow nakierowana byla raczej na
demobilizowanie poparcia dla przeciwnikow politycznych niz mobilizowanie poparcia dla
swojego ugrupowania. Totez w sumie, jesli audycja ta odniosta jaki$ skutek, to wigksze jest
prawdopodobienstwo, iz zniechgcita ona niezdecydowanych niz zachecita do udzialu w
wyborach. Audycja wigc nie spetniala swojego zadania.

9. W interesie publicznym (emisja 29 wrzesnia 1998 r. w TVP1).

W audycji poruszono dwa tematy: reform¢ stluzby zdrowia i bezpieczenstwo na
drogach. Pierwszy temat zilustrowano kontrastowym zestawieniem sytuacji w okropnie
zaniedbanym szpitalu (nie byto jasne o jaki szpital chodzi) ze szpitalem na Solcu, stosunkowo
dobrze funkcjonujacym. Byla to ilustracja tezy, iz reforma shuzby zdrowia, w potaczeniu z
reforma administracyjna, rowniez przed tym okropnie zaniedbanym szpitalem otworzy szanse
poprawy sytuacji, co bedzie miato dobroczynny skutek zaréwno dla pacjentow, jak i
personelu medycznego.

Drugi temat byl zilustrowany rozmowami z rozsierdzonymi chlopami, ktorzy
narzekali og6lnie na sytuacje, a zwlaszcza na stan drog. Przestanie tej ilustracji telewizyjnej
bylo nastgpujace: mimo, ze jesteSmy rozgoryczeni pdjdziemy na wybory, abySmy wsrod
radnych mieli swojego reprezentanta, ktéry zadba o nasze sprawy.

Audycja, zwlaszcza w materiale ilustrujacym drugi temat, przypominata trochg
reportaze interwencyjne Elzbiety Jaworowicz. Nie chce tego oceniaé, bo przyjgcie takiej
konwencji to kwestia gustu. Na moj gust wtasnie, ilustracje byly zbyt agresywne, aby mogty
spelni¢ swoje edukacyjne, popularyzatorskie i ew. mobilizacyjne funkcje. Ale, jak juz
powiedziatem, to kwestia gustu i wcale nie mam pewnosci, czy moja ocena jest trafna.

10. Kronika kryminalna (emisja 30 wrze$nia 1998 r. w TVP1).

Jednym z tematéw Kroniki Kryminalnej byt reportaz z akcji "Crime stoppers", ktora w
Radomiu zorganizowaty z dobrym skutkiem wladze samorzadowe wespot z tamtejsza policja.
To dobry, bo konkretny przyktad ujawniania inicjatywy lokalnej, ktéra na dodatek przynosi
oczekiwane skutki (jak wynikalo z tego reportazu). Jednak byt to tylko jeden z tematéw tego
magazynu, nadawanego zreszta, co zrozumiale, o poznej porze. W zwiazku z tym
popularyzacja przyktadu udanej inicjatywy wiadz samorzadowych miata prawdopodobnie
do$¢ ograniczony zasigg.

11. Panorama (emisja 30 wrzesnia 1998 r. w TVP2).

W tej audycji informacyjnej ukazata si¢ migawka na temat wyborow, w ktorej
przedstawiciele SLD i PSL krytykowali zasady finansowania samorzadéw, a w konsekwencji
podwazali sens wybierania wtadz samorzadowych. Kilkanascie sekund repliki przez
przedstawiciela Ministerstwa Finansow z pewno$cia nie rownowazyto tej krytyki i to nie
tylko ze wzgledu na ograniczony czas, ale przede wszystkim dlatego, ze glos przedstawicieli
dwoch partii opozycyjnych miat réwnowazy¢ glos urzednika Ministerstwa, a nie glosy
przedstawicieli dwéch partii koalicyjnych. Zostala tu wigc naruszona zasada audiatur et
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altera pars. Materiat ten, jesli odnidst jakis$ skutek, to raczej zniechgcajacy niz zachecajacy do
wyborow.

12. Wybieramy (emisja 5 pazdziernika 1998 r. w TVP1).

Audycja, jak rozumiem, miata mie¢ charakter edukacyjny i popularyzatorski. Jednak
wyjasnienia goscia audycji na temat ordynacji wyborczej byly bardziej skomplikowane niz
sama ordynacja, a przy tym polszczyzna goscia byla dos¢ zawita. Politycy, ktorzy wzigli
udziat w dyskusji raczej nastawili si¢ na krytyke ordynacji wyborczej, niz na pokazanie jakie
moga byc¢ jej skutki przy niskiej 1 wysokiej frekwencji wyborczej. Ktotnie politykdéw
wprowadzity do audycji batagan 1 raczej zniechgcily niezdecydowanych wyborcow.
Prowadzacy audycje probowal zapanowac¢ nad dyskusja 1 nada¢ jej jaki§ sensowniejszy
kierunek, ale jego rozmowcy byli mato zdyscyplinowani.

13. Rynek (emisja 6 pazdziernika 1998 r. w TVPI).

W tym magazynie publicystycznym znalazlt si¢ fragment poswigcony samorzadom.
Wypetnily go narzekania na 4 % dochodéw wiasnych (tak jakby z tych 4 % miatl sktada¢ si¢
caty budzet), a zbyt stabo wyakcentowano dotacje i subwencje celowe.

14. W interesie publicznym (emisja 6 pazdziernika 1998 r. w TVP1).

Generalnie byl to bardzo dobry program edukacyjny i1 popularyzatorski. Bardzo
dobrym pomystem bylo oddanie glosu mtodym ludziom, ktérzy nie tylko rozsadnie mowili,
ale takze uzywali dobrej polszczyzny. Ten program zastuguje na wysoka oceng.

15. W ostatnim tygodniu przed wyborami telewizja publiczna w porze najwigkszej
ogladalnosci (po blokach wyborczych i przed programami informacyjnymi) nadawata krotkie
audycje, zawierajace proste informacje wyborcze. To byl dobry pomyst, a emisja tych audycji
z pewnoscia byta zgodna z funkcjami telewizji publiczne;.

16. Na poczatku pazdziernika ukazal si¢ w telewizji publicznej dtugi wywiad z Prezydentem
RP, za$ 8 pazdziernika, na skutek protestow Komitetu Wyborczego AWS (moim zdaniem -
uzasadnionych) ukazat si¢ w porze najwigkszej ogladalnosci wywiad z Premierem rzadu.
Takie posunigcie bylo skutecznym naprawieniem niezrecznosci politycznej telewizji
publiczne;.

Whioski

Problematyka wyborow samorzadowych byta obecna w telewizji publicznej. Im
bardziej zblizal si¢ termin wyboréw, tym czgsciej, co naturalne, telewizja publiczna
poswigcata uwage tej sprawie. Trudno oczywiscie stwierdzié, czy czas przeznaczony na tg
problematyke byl zbyt maty, w sam raz, czy tez zbyt duzy. Dla odbiorcow zywo
zainteresowanych wyborami audycji popularyzujacych to wydarzenie bylo prawdopodobnie
zbyt mato, za§ dla wyborcéw nie zainteresowanych tym tematem audycji na temat wyborow
bylo prawdopodobnie za duzo. Jednak telewizja publiczna - w ramach swej misji edukacyjnej
- powinna takim szczegolnym wydarzeniom poswigcaé czas, zwlaszcza, ze byly to pierwsze
wybory wedlug nowych zasad podziatu administracyjnego kraju i nowych kompetencji na
szczeblach lokalnych. Mysle, ze mozna byto poswigci¢ tej problematyce nieco wigcej czasu i
to w korzystnych porach.

Merytoryczna ocena wyemitowanych programdéw, zwiazanych z wyborami
samorzadowymi, jest zroznicowana, bowiem poziom audycji byl zréznicowany (czemu dalem
wyraz w poprzedniej czesci ekspertyzy. Warto jednak zasygnalizowaé pewna ogolniejsza
obserwacjg. Otdz odniostem wrazenie, iz rezenzowane programy telewizyjne byty nie tylko
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zroznicowane pod wzgledem poziomu, ale takze tworzone bez jakiej$ nadrzednej mysli
przewodniej. Nie wylaniat si¢ z tego jaki$ ogélniejszy zamyst (np. uswiadomienie wagi tych
wyborow dla samych mieszkancéw, czy popularyzacja nowych regul gry obowiazujacych na
szczeblach lokalnych, czy tez mobilizacja obywateli do uczestnictwa w wyborach - wobec
spodziewanej, stosunkowo niskiej frekwencji). Obok programéw bardzo dobrych (tych
niestety byla mniejszo§¢) emitowane takze programy slabsze, a niekiedy - jak mozna
spodziewac si¢ - raczej poglebiajace zniechgcenie wsrdd niezdecydowanych wyborcow niz
mobilizujace ich do uczestnictwa.

Dopiero przed samymi wyborami pora emitowanych programéw zapewniala wysoka

ogladalnos¢. Ale program najwyzej przeze mnie oceniony (W interesie publicznym, 6.10.98)
byt emitowany pdznym wieczorem, a zatem miat prawdopodobnie do$¢ niska ogladalnosé.

Audycje wtasne telewizji publicznej na temat wyboréw samorzadowych w zasadzie
dochowywaty zasady neutralnosci politycznej. Wyjatkiem byla Panorama, emitowana 30
wrzesnia 1998 r.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, iz telewizja publiczna realizowata w czasie kampanii
wyborczej do samorzaddéw swoja misjg, aczkolwiek realizacja ta nie do konca byta udana.

Opracowanie: prof. Edmund Wnuk-Lipinski
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IV. BEZPLATNE AUDYCJE WYBORCZE W PROGRAMACH TVP1i2
oraz WOT -51.

Zgodnie z ordynacja wyborcza telewizja publiczna jest zobowiazana do emitowania
bezptatnych audycji poszczegdlnych komitetow wyborczych. Audycje takie nadawane byty w
formalnie oznaczonych blokach w Programie 1 1 2 TVP oraz w programie WOT 51 w okresie
od 26.09 do 9.10.98. W obydwu programach ogo6lnopolskich audycje wyborcze emitowano w
cyklu Studio Komitetow Wyborczych.

W Programie 1 TVP studia wyborcze poszczegdlnych komitetow trwaty 30 minut i
pojawialy si¢ w bloku popoludniowym, w godzinach 16:25 - 16:55. Wyjatkowo 26.09.
audycja trwata 1 godz. 5 min. I zostala nadana w godzinach 15:55 - 17:00, a 28.09 i 29.09
bloki wyborcze trwaty 35 minut.

Laczny czas trwania wszystkich audycji z tego cyklu wynidst 465 minut.

W Programie 2 TVP podobnie jak w Programie 1, audycje wyborcze poszczegolnych
komitetow ukazywaty si¢ w regularnie w emitowanych blokach. Po raz pierwszy pojawity si¢
one na antenie TVP 2 w sobot¢ i niedzielg 26 - 27.09.98 w godzinach 8:30 - 9:15, a takze
11:00-12:01. Bloki wyborcze nadawane byly najpierw w pasmie regionalnym w godzinach
15:05 - 15:58 oraz 17:00 - 17:36, nastgpnie od godziny 17:37 do 18:00 emitowane byty w
pasmie ogodlnopolskim. Wyjatkowo, 03.10. i 4.10. Studio Komitetow Wyborczych nadano
jeden raz dziennie, 3.10. w godzinach 12:15 - 13:16, a 04.10. w godzinach 11:00 - 12:01.
Laczny czas trwania bezptatnych audycji wyborczych wyemitowanych w cyklu audycji
Studio Komitetow Wyborczych wynidst 1398 minut.

Srednia ogladalno$¢ jednej minuty audycji wyborczych w TVP1 wynosita 4,3%
(AMR%"), natomiast w TVP 2 -2,3% (AMR%). Widzowie Studia Komitetow Wyborczych
Programu 1 stanowili $rednio 20,9% (SHR%?) sposrod wszystkich ogladajacych telewizje w
tym czasie. Jedna minuta audycji wyborczej, wyemitowanej w pierwszym dniu kampanii byta
ogladana przez 1,8% o0sob badanych, osoby ogladajace t¢ audycj¢ stanowity 12,7%
wszystkich 0sob ogladajacych telewizje w tym czasie.

Sposrod wszystkich ogladajacych TVP 2 w tym czasie, widzowie Studia Komitetow
Wyborczych stanowili $rednio 9,4% (SHR%). Natomiast audycje emitowane w pasmach
regionalnych uzyskaly nastepujace wskazniki: SKW w godzinach 15:05 - 15:58: AMR -
1,2%, SHR - 10,2%; w godzinach 17:00-17:36: AMR - podobnie jak w pierwszym bloku
(1,2%), SHR - 5,3%.

Audycje wyborcze wyemitowane w soboty 1 niedziele miaty podobna ogladalnos¢ -
jedna minut¢ analizowanego programu obejrzato $rednio 1,5% os6b badanych (AMR%).
Widzowie audycji wyborczych stanowili 8,4% ogo6tu oso6b ogladajacych telewizje w danym
czasie (SHR%).

' AMR — odsetek badanych ogladajacych srednio kazda minute analizowanego programu.
2 SHR - odsetek badanych ogladajacych dany program w stosunku do wszystkich ogladajacych telewizje w danym
czasie
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Tabela 18. Widownia poszczegélnych pasm emisji Studia Komitetow Wyborczych

Antena Data emisji Pasmo AMR% SHR%
27.09 - 09.10.98 16:25 —16:55 4.3% 20.9%

TVP1
26.09.98 15:55-16:55 1.8% 12.7%
26.09 - 27.09.98 8:30-9:15 1.1% 9.5%
26.09 - 27.09.98, . . N o
04.10.98 11:00 — 12:01 1.2% 6.4%
03.10.98 12:15-13:16 1.5% 9.9%

TVP2 [5809-02.10.98;

s 1< ) .
05.10 - 09.10.98 15:05 - 15:58 1.2% 10,2%
28.09 - 02.10.98; - - :
05.10 - 09.10.98 17:00 - 17:36 1.2% 5.3%
28.09 - 02.10.98; 737 1800 o o

05.10 - 09.10.98

V. RESPEKTOWANIE ZAKAZU PUBLIKACJI SONDAZY W TVP 1i 2.

Poczawszy od 04.10.1998 r., na antenie TVP obowiazywal zakaz prezentowania
wynikow sondazy przedwyborczych. W monitorowanych audycjach nie zanotowano zadnego
przypadku ztamania tej zasady. Do ztamania zasady zakazu publikacji sondazy dotyczacych
wyborow nie doszto takze w audycjach TVP w okresie bezposrednio poprzedzajacym
wybory, tj. w czasie obowiazywania ciszy wyborcze;.

VI. RESPEKTOWANIE ZASADY CISZY PRZEDWYBORCZEJ
WTVPI i 2.

Zgodnie z ordynacja wyborcza zakonczenie kampanii wyborczej mialo miejsce 24
godziny przed dniem glosowania tj., od potnocy w dniu 09.10.1998 r. Poczawszy od tego
czasu, w mediach zapoczatkowany zostat okres ciszy wyborcze;.

Na antenie TVP nie zarejestrowano w tym czasie ani jednego przypadku ztamania
tego rozporzadzenia.
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VII. ODDZIALY TERENOWE TELEWIZJI POLSKIEJ S.A.

1. Kampania wyborcza w programie Warszawskiego Osrodka Telewizyjnego TVP S.A.

W okresie kampanii wyborczej w mediach elektronicznych w dniach od 26.09 do 9.10
b.r. przeprowadzono monitoring wybranych audycji w Warszawskim Os$rodku
Telewizyjnym. W tym czasie analizie poddano 12 serwisow informacyjnych Kuriera
Warszawskiego nadawanego codziennie o godz. 18.10, dwa serwisy lokalne Kuriera
Wojewodztw, jedno wydanie Wiesci z Ratusza oraz program publicystyczny WOT Rozmowa
Dnia.

Celem badania powyzszych audycji byla proba analizy uczestnictwa regionalnych
mediow publicznych w kampanii wyborczej do samorzadu terytorialnego, a w szczego6lno$ci
stwierdzenie w jakim stopniu media lokalne wypetnily swoja misj¢ informowania lokalnych
spotecznos$ci o kandydatach, programach i procedurach wyborczych.

W okresie od 26.09 do 9.10 tylko dwukrotnie w serwisach lokalnych Kuriera
Warszawskiego pojawity si¢ przekazy dotyczace wyboréw. Dnia 26.09. ukazata sig
informacja o plakatowaniu miasta i rozpoczeciu wojny plakatowej, natomiast 8.10
informowano o tym, jakie trudnosci z oddaniem glosu moga mie¢ niepelnosprawni w
Warszawie i okolicach. Wymienione informacje pojawity si¢ na pierwszej i 6smej pozycji w
serwisie. Zajgly tacznie 2 min., co stanowilo 1,5 % ogétu przekazow.

W okresie kampanii wyborczej codzienne Wiadomosci WOT koncentrowaty uwage
widzé6w na tematach nie zwiazanych z wyborami, ale podawaly informacje o codziennym
zyciu stolicy. Przedstawiano m.in. informacje o inwestycjach warszawskich (np. rozpoczgciu
budowy mostu §wigtokrzyskiego, pracach przy budowie kolejnych stacji metra, mieszkaniach
czynszowych, nowych obwodnicach, remoncie mostu gdanskiego, budowie Centrum
Handlowego Ztota). W tym czasie na temat planowanych i biezacych inwestycji trzykrotnie
wypowiadal si¢ wiceprezydent Lejk, po dwa razy wypowiadali si¢ Prezydent Warszawy
Swigcicki i wojewoda Warszawski Gielecki, jeden raz gtos zabrat wiceprezydent Mizielinski.

Na antenie WOT w okresie monitoringu informowano réwniez m.in. 0 rozpoczeciu
roku akademickiego w szkolach warszawskich, zyciu kulturalnym stolicy, wypadkach
samochodowych.

Analizie poddano rowniez Telewizyjny Kurier Skierniewic 1 Telewizyjny Kurier
Radomski. Informacje ze Skierniewic ukazaly si¢ w okresie monitoringu jeden raz, 3.10 o
godz. 15.10. W _audycji nie podano zadnego przekazu o wyborach. Kurier Radomski rbwniez
wyemitowano w tym czasie jeden raz, 4.10 o godz. 14.10, jednak w audycji nadano dwie
informacje wyborcze. Pierwsza dotyczyta bezposrednio wyboru radnych do gminy i powiatu
grodzkiego, druga zmian w policji, ktore niesie ze soba reforma samorzadowa.

Audycja Wiesci z Ratusza z dnia 2.10, godz. 17.45 zawierata jeden krotki przekaz o
ilosci list i kandydatow, ktdrzy startuja do 5 szczebli samorzadowych w Warszawie.

W_okresie przedwyborczym publicystyka w WOT nie ulegla Zzadnym zmianom.
Nadawca nie przeznaczyt dodatkowego czasu na wilasne audycje wyborcze. Monitoringiem w
okresie tym objeto audycj¢ Rozmowa Dnia, emitowana od poniedziatku do piatku o godz.
21.40. Sposrod dziesigciu przeanalizowanych wydan audycji tylko jedno dotyczylo w sposob
bezposredni wyboréw samorzadowych, co stanowi 1 % analizowanego materialu. Laczny
czas poswigcony tej tematyce wynidst 20 minut. Audycja zostala wyemitowana 5
pazdziernika, a wigc w drugim tygodniu kampanii wyborczej. Rozmowe¢ z ministrem
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Kazimierzem Czaplickim, Sekretarzem Panstwowej Komisji Wyborczej prowadzit K. Leski.
Rozmowa dotyczyta procedur glosowania z uwzglgdnieniem Warszawy, ordynacji wyborczej
1 reakcji PKW na ewentualne skargi komitetow wyborczych i kandydatéw.

W wyniku monitoringu nalezy stwierdzi¢, ze tematyka wyborcza na antenie
Warszawskiego Osrodka Telewizyjnego praktycznie nie zaistniala. Telewizja regionalna
nie skorzystala ze swojej funkcji informacyjnej ani edukacyjnej, aby pomodc
mieszkancom przyszlego wojewodztwa mazowieckiego w zrozumieniu czym naprawde
jest samorzad terytorialny, jak zmieni si¢ wladza wykonawcza w wojewodztwie
mazowieckim, w jakim stopniu reforma samorzadowa w stolicy zmieni zarzadzanie
miastem, jakie beda kompetencje sejmiku, rady miasta, powiatu, zarzadu miasta i wladz
gminnych i dzielnicowych.

Informacje zawarte w Kurierze Warszawskim, Kurierze Wojewddztw oraz Rozmowie
Dnia, w ktorych poruszono tematyke wyborcza miaty bardzo znikoma warto$¢ informacyjna
dla mieszkancow miasta. Jedyny program, ktory przyblizat nieznacznie wybory i thumaczyt
w jaki sposob i na jakie listy glosowa¢ w Warszawie to audycja publicystyczna K. Leskiego
Rozmowa Dnia.

2. Monitoring kampanii wyborczej w Osrodkach Regionalnych TVP S.A. — analizy
wspolpracownikow terenowych KRRiT

2.1. OTV Gdansk

Badaniem objgto dwa serwisy informacyjne gdanskiej Trojki (o 18:10 121:30, w
soboty o0 9:00 i 21:30), a takze audycje publicystyki biezacej: Zdarzenia, Gdanski dywanik,
Kos¢ niezgody oraz Regiony. Oprocz tego monitorowano bezplatne audycje komitetow
wyborczych i tzw. ciszg wyborcza w dniach 10.101 11.10.

W okresie kampanii wyborcze] monitoringowi poddanych zostalo 28 serwiséw
informacyjnych. Zawieraly one 242 przekazy, z czego 53 dotyczyly wyboréw, a wigc
Srednio ok. 4 przekazy na dwa serwisy dziennie. Zaréwno liczba jak i procentowy udziat
przekazow dotyczacych wyborow utrzymaly si¢ zatem na stalym $rednim poziomie, lekko
wznoszacym w potowie kampanii. Wsrod przekazow najwigeej byto bezposrednich (wprost —
43), ktore tylko dwukrotnie rozpoczynaty serwis. Na ogoét plasowaly si¢ na trzecim miejscu
wsrod informacji. Nadawca nie wyodrebnit ich w formalnym bloku. Specjalng plansza Bede
glosowadé opatrzyl natomiast krotkie (ok. 1 min.) przekazy, ktore miaty charakter bardziej
edukacyjny niz informacyjny. Mianowicie, codziennie w Panoramie o 18:10 wybrana znana
posta¢ regionu, nickandydujaca, uzasadniala swoj udziat w wyborach i1 przekonywata
widzow, by poszli za jej przyktadem i wzigli udzial w glosowaniu. Nalezy odnotowac, ze nie
padlto ani jedno nazwisko ani nazwa ugrupowania.

Wazkos$¢ problematyki wyborczej w  audycjach informacyjnych rosta wraz z
przyblizeniem sig daty 11.10. OTV Gdansk poswigcat stale umiarkowang uwagg tematowi.

W 26 na 53 informacje wyborcze wyrozniono szczebel. Uwage skupiono gltéwnie na
wyborach do sejmikow wojewodzkich i do rad miejskich duzych o$rodkow, jak Trojmiasto,
Elblag i Olsztyn.

Telewidzowie zostali zaznajomieni z procedura gtosowania. W dniach 8.10 1 9.10 w
serwisach o 18:10 wyemitowano krétki instruktaz pt. Jak glosowacé. Poza tym w drugim
tygodniu kampanii kazdy bezptatny blok komitetéw wyborczych konczyl si¢ podobnym
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pouczeniem. Relacje komisji wyborczych, jak 1 sonda opublikowana w Panoramie dn. 11.10
potwierdzaja, ze obywatele nie mieli wigkszych trudno$ci przy wypehianiu
skomplikowanych kart wyborczych.

Obok przekazéw wyborczych (wprost 1 nie-wprost) pojawily si¢ przekazy
kryptowyborcze, tj. takie ktore w sposéb niejawny odnosity do wyborow 1 zawieraty elementy
kryptoreklamy badz antyreklamy. Dotyczy to wszystkich szczebli wyborczych.

Kryptokampania w serwisach informacyjnych dotyczyta przede wszystkim
kandydatow 1 partii politycznych. Czg$ciej niz antyreklama pojawiala si¢ kryptoreklama. W
przekazach kryptowyborczych wystepowali kandydaci w roli innej niz wyborcza, a nadawca
nie poinformowat o tym, Zze kandydowali ( 9 setek - w tym 6 kandydatow AWS 1 3 UW).

Przeprowadzona analiza wskazuje na zrdéznicowanie w dostgpie komitetow
wyborczych 1 kandydatow do anteny. Najwigkszy dostgp miata UW (11 przekazow i1 14’04
minut wlasnych wypowiedzi), za to AWS czeg$ciej (11 razy) prowadzila kampanig niejawnie.
Trzecie miejsce dla SLD potwierdza wniosek, Ze najczgsciej najsilniejsze partie pojawiaty si¢
w serwisach informacyjnych w tej kampanii.

Wsréd nadanych przekazéw wyborczych najwigeej dotyczylo programéw
wyborczych, najmniej za$ takich, ktore przedstawialy stanowisko komitetéw wobec
wydarzen biezacych. Zwraca jednak uwage spora ilo$¢ informacji skupionych wokot
stosunku komitetow do rywali (najczesciej negatywnego) oraz wokol  konfliktow
politycznych i afer.

Na plus autorom Trojki trzeba poczyta¢ to, ze w monitorowanych audycjach
informacyjnych zachowali na ogdét neutralny stosunek do kazdego kandydata i1 komitetu. Nie
zauwazono sformutowan jakkolwiek nacechowanych..

Natomiast wytkna¢ Trojce trzeba to, ze 26.09. Panorama ani stowem nie wspomniata
0 rozpoczynajacej si¢ kampanii, ani nie poinformowata o sposobie, w jaki zamierzala ja
prezentowac.

Analiza publicystyki biezacej w programie OTV Gdansk zostala przeprowadzona na
podstawie kilku audycji. Sposrod siedmiu jedynie dwie, a mianowicie Zdarzenia z dn. 30.09
1 7.10 zajely si¢ problematyka wyborcza.

I tak w Zdarzeniach z dn. 30.09 goscili kandydaci : AWS, Chadecji III RP, UW,
Przymierza Spotecznego i SLD. Niewspotmiernie duzo czasu zajat kandydat AWS. Trudno w
tym przypadku obwinia¢ prowadzacego, ktory staral si¢ rownomiernie rozdziela¢ pytania, po
prostu ten kandydat byt najbardziej kompetentny. Podobnie nienagannie zachowat sig ten sam
prowadzacy w Zdarzeniach z dn. 7.10, tym razem przedstawiciele ugrupowan (UW,
Przymierza Spotecznego, SLD i UPR) roztozyli swoje glosy w miar¢ harmonijnie. I tak byty
to jedyne audycje, ktore dotyczyly bezposrednio wyboréw. Do innych audycji
publicystycznych redakcja nie zaprosita ani kandydatéw, ani komitetow. Nie bylo debat,
dyskusji, ani wymiany programéw. Na ogo6l odnosito si¢ wrazenie, ze dziennikarze
programowo unikali wrg¢ez tematu wyborczego.

OTV Gdansk udostgpnil nieodptatnie komitetom wyborczym wszystkich szczebli
swoj czas antenowy: 26 1 27.09. w godz. 8:30 — 9:14, a od 28.09. do 9.10 (procz sobot i
niedziel) w godz. 15:05 — 15:58 117:00 — 17:36. Nadawca zachowatl cisz¢ wyborcza dn.
10.10, natomiast w dniu wyboréw w serwisie informacyjnym o 18:10 podal szacunkowa
frekwencj¢ wyborcza w Gdansku 1 wyniki sondazu przedwyborczego, tamiac tym samym
zakaz publikacji sondazy przedwyborczych, ktory obowiazywal od 4.10. Dotad OTV
wywiazywala si¢ z obowiazku.
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Jesli chodzi o wlasne audycje wyborcze to, nie wyemitowano ani jedne;.

Podsumowanie

e Nadawca nie nadat wyborom odpowiedniej rangi.

e Nie wyemitowat wlasnej audycji wyborcze;.

e Pominal szczebel gminny i1 powiatowy dla mniejszych miast w informacjach i
publicystyce.

e Nie wyodrebnil formalnie blokow wyborczych w serwisach.

e Przedstawil upolityczniony oglad wyborow, tzn. skupit si¢ na duzych i silnych partiach,
pominal lokalne inicjatywy demokratyczne.

e Nie ustrzegl si¢ kryptoreklamy na rzecz znanych postaci kandydujacych badz
wspierajacych partie.

e Ztamat zakaz publikowania sondazy wyborczych w czasie trwania ciszy wyborcze;j.

e Dobrze poinstruowat telewidzow co do procedury wyborcze;j.

e Zachecal odbiorcow do wzigcia udziatu w wyborach w przekazach pt. Bede glosowacé.

Oprac. Anna Kosowska

2.2. OTV Katowice

Badaniami objgto audycje informacyjna Aktualnosci - wydanie glowne, audycje
publicystyczna Zblizenia, Studio regionalne - w tym krétki przeglad wydarzen Flesz, Temat
dnia i blok programowy Telemikser. Zarejestrowano rowniez nadawane nieodptatnie audycje
wyborcze (Studio Komitetow Wyborczych) Dodatkowo monitoringiem  objeto audycje
publicystyczne Obserwatorium 1 Magazyn beskidzki oraz audycje informacyjna Opolski
tydzien 1 Studio targowe, w ktorych jak przypuszczano mogty si¢ znalez¢ elementy kampanii
wyborcze;.

Przekazow bezposrednio poswigconych wyborom niestety nie bylo zbyt wiele.
Nadmieni¢ nalezy, iz w$rod informacji przekazywanych w studiu regionalnym pojawity si¢
takze bardzo nieliczne krotkie informacje (5 sek.) o zakonczeniu kampanii SLD w regionie i
20 sek. o zakonczeniu kampanii AWS. W czasie 2 tygodni kampanii w przekazach posrednich
1 bezposrednich nie odnotowano przekazow dotyczacych poszczegdlnych kandydatow.
Sporadycznie pojawialy si¢ nie tyle elementy programu co raczej hasta wyborcze, przy okazji
relacji ze spotkan wyborczych. Wszystkie przekazy bezposrednio dotyczace wyborow, a nie
bedace instruktazem lub omowieniem procedur wyborczych dotyczyly przebiegu kampanii
poszczegOlnych ugrupowan.

W przekazach posrednio dotyczacych problematyki wyborczej rowniez istotng role
pehita tematyka, ktora ogdlnie mozna okresli¢ przebiegiem kampanii. Pojawiato sig takze
wiele innych tematow zwiazanych 2z biezacymi wydarzeniami politycznymi lub
gospodarczymi, ktére miaty blizszy lub dalszy zwiazek z problematyka wyborcza.

Z przykroscia trzeba odnotowac iz wszystkie przekazy dotyczyly ogdlnego poziomu
nie wglebiajac si¢ w problematyke wybordéw poszczegdlnych szczebli lub tylko wymieniajac
je z nazwy.

Niestety nie udalo si¢ wyeliminowa¢ przekazow, ktore mozna by uznaé za
kryptoreklamg wyborcza, ale nalezy w tym miejscu zastrzec, iz wigkszos$¢ tych przekazow ma
pewne uzasadnienie merytoryczne. NajczesSciej w roli innej niz wyborcza pojawiat si¢
kandydujacy do sejmiku samorzadowego aktualny jego przewodniczacy (z AWS - 3 razy).
Byly to jednak w kazdym przypadku przekazy dotyczace dziatalnosci sejmiku lub jego
spotkan jako przewodniczacego. Takze wojewoda opolski kandydujacy do sejmiku w woj.
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opolskim pojawiatl si¢ na antenie 3-krotnie z racji pelnionej funkcji. Nalezy jednak w tym
miejscu podkresli¢, iz ze wzgledu na ogromna ilos¢ kandydatéw przy wyborach
samorzadowych, $ledzenie tego typu przypadkéw, poza osobami publicznymi - jest niezwykle
trudne - czasem wrecz niemozliwe.

Telewizja Katowice nie nadawata wtasnych audycji wyborczych, ani nie prezentowata
sondazy przedwyborczych.

Podsumowanie

o Telewizja Katowice zapewne spodziewajac si¢ trudnosci w zachowaniu rownowagi w
dostgpie komitetow wyborczych 1 kandydatow nie nadawata wiasnych audycji
wyborczych. Przekazy dotyczace zwlaszcza bezposrednio wybordw, w audycjach
informacyjnych 1 publicystycznych nie pojawiaty si¢ zbyt czgsto.

e Nieodptatnie nadawane audycje komitetow wyborczych stanowily prawie 26% czasu
antenowego pasma regionalnego. Znaczne zwigkszenie obecnosci problematyki
wyborczej na antenie mogloby spowodowac znuzenie odbiorcow.

¢ W monitorowanych audycjach nie publikowano w ogéle sondazy przedwyborczych.

Oprac. Bernard Grzonka

2.3. OTV Krakow

Monitoringowi 1 analizie poddano serwisy informacyjne. Wzigto pod uwage dwa
wydania podstawowej audycji informacyjnej] OTV Krakow Kronika Krakowska (wydanie
gléwne 1 wieczorne - wbrew nazwie zawierajace bogatszy przekaz niz wydanie glowne).
Lacznie pod uwage wzigto dwadziescia siedem wydan serwiséw informacyjnych.
Monitorowano takze publicystyke biezaca, tj. 25 nadanych audycji o tym charakterze. W 7
sposrdd nich znajdowaty si¢ przekazy zwiazany z wyborami samorzadowymi 1 te zostaty
poddane szczegdtowej analizie.

Monitorowano rowniez wszystkie audycje wtasne komitetow wyborczych emitowane
bezptatnie przez OTV Krakow. W okresie obowiazywania tzw. ciszy wyborczej (10 1 11.
10.98) monitoringowi poddany zostat caty program OTV Krakéw.

OTV Krakéw nie nadawal w okresie trwania kampanii wyborczej zadnych wlasnych
audycji poswigconych tematyce wyborczej. Stad tez nie bylo w lokalnym programie
krakowskim rozmoéw z przedstawicielami komitetow wyborczych, nie organizowano debat
pomiedzy przedstawicielami komitetoéw, nie bylo audycji poswigconych prezentacji
kandydatow.

W celu ustalenia jaka byla skala i ranga problematyki wyborczej w audycjach
informacyjnych dokonano analizy ilo$ciowej dwudziestu siedmiu serwiséw nadawanych w
czasie kampanii wyborczej. Z analiz tych wynika, ze w ciagu czternastu dni kampanii
wyemitowano ogotem dwadziescia cztery informacje dotyczace wybordéw. Z tej ogolnej
liczby wigkszos¢, bo 16 informacji nadano w pierwszym tygodniu kampanii. Byty rowniez w
czasie trwania kampanii wyborczej dni, kiedy to serwisy informacyjne nie poswigcity
tematyce wyborczej ani jednego przekazu. Tematy wyborcze nie zostaly wyodregbnione przez
zaden znak wizualny, ani tez sygnat dzwigkowy, nie byly takze wyodrgbnione w specjalnym
bloku. Z liczby dwudziestu czterech przekazow zwiazanych z tematyka wyborcza nie
wszystkie nadawaly owej problematyce jednakowa rangg. Mozemy wyrdzni¢ informacje,
ktore bezposrednio, wprost dotyczyly wyborow 1 takie, ktore omawiang problematyke
traktowaly posrednio. Liczbowo dominowaly przekazy bezposrednie one nad przekazami
posrednimi. Na ogot informacje wyborcze nie zajmowaty w serwisach wyborczych pierwszej
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pozycji. Zdarzylo si¢ to jedynie dwa razy w ciagu catej kampanii. Przewazajaca liczba
serwisow zawierata tylko jeden przekaz dotyczacy wyborow. Czas, ktdry poswigcono
poszczeg6lnym informacjom wahat si¢ pomig¢dzy 0.40 min a 2.42 min.

Wsrod informacji, zaré6wno tych, ktére zwiazane byly z tematem wyboréw
bezposrednio, jak i1 tych posrednich dominowaly wyraznie takie, ktére problematyke
wyborcza traktowaly ogolnie, co znaczy, ze nie zostat podany konkretny szczebel wyborow,
w ktorym bierze udziat dany komitet, lub kandydat.

Najliczniejsza kategori¢ merytoryczng ws$réd przekazéow wyborczych stanowity
informacje dotyczace komitetow wyborczych. Byly to wylacznie przekazy w sposob
bezposredni odnoszace si¢ do tematyki wyborczej. W wigkszo$ci w przekazach tych nie
okreslano szczebla wybordw.

W audycjach informacyjnych przekazy wyborcze znacznie rzadziej dotyczyly
programoéw partii, komitetéw 1 kandydatow, chetniej koncentrowaty si¢ na samym przebiegu
kampanii.

Osobna kategorig stanowig przekazy, ktore z definicji traktuja problematyke wyborcza
W sposob posredni, zajmuja si¢ bowiem biezacymi wydarzeniami politycznymi w konteks$cie
wybordéw. Najczesciej do kategorii posrednio traktujacej temat wyborow w sposob oczywisty
nalezaly przekazy, ktorych tematem gtéwnym byta reforma terytorialna.

Uzna¢ nalezy, ze serwisy informacyjne OTV Krakow poswigcily tematyce zwiazanej
z wyborami nikly procent czasu i nie nadaly temu wydarzeniu najwyzszej rangi. Nalezy
stwierdzi¢, ze relacja dziennikarska we wszystkich zanalizowanych wyzej przekazach byta
neutralna.

W publicystyce biezacej tematyka wyborcza byla bogato reprezentowana. Wsrod
nadanych audycji byly takie, ktore zajmowaly si¢ prezentacja problemoéw przysztych
powiatéw. W publicystyce okresu kampanii wyborczej przewazaly przekazy dotyczace
szczebla powiatowego wyborow. Przekazow dotyczacych szczebla wojewodzkiego nie byto;
gminnego dotyczyt jeden przekaz bezposredni. W nadanej publicystyce biezacej nie byto ani
jednego przekazu prezentujacego program wyborczy komitetu, lub kandydata, najczgsciej
prezentowano zatozenia reformy samorzadowej w kontekscie ksztattu ustrojowego panstwa.
Formutowano takze opinie na temat aktualnego wydarzenia zwiazanego z kampania
wyborcza, oraz biezaca polityka panstwa w kontekscie wyborow.

OTV Krakow dopelit wymogéw Ordynacji Wyborczej art. 76, dotyczacych
nieodplatnego rozpowszechniania w odpowiednich terminach audycji komitetow.
Stwierdzono, ze w tej sprawie nadawca wywiazat si¢ bez zarzutu ze spoczywajacego na nim
obowiazku. Nie budzitlo takze zastrzezen spelnienie przez OTV Krakow wymogu
dotyczacego przestrzegania w dniu poprzedzajacym wybory i w dniu samych wyborow az do
zamknigcia lokali wyborczych wymogu /art. 65 Ordynacji/ zaprzestania kampanii wyborczej
w mediach (cisza wyborcza). Sondazy w okresie kampanii ORTV Krakoéw nie przekazywata
w ogole, stad tez nie bylo kwestii z zakazem sformutowanym w art. 69 Ordynacji Wyborczej
dotyczacym zakazu ich publikacji w tygodniu poprzedzajacym wybory.

Podsumowanie

e Kampania wyborcza do samorzadow gminnych, powiatowych 1 do sejmikéw
wojewodzkich *98 w OTV Krakow prezentowana byta raczej stabo.

e Nadawca nie wyemitowal zadnej wlasnej audycji poswigconej wyborom. Nie byto debat,
rozmoéw ani wywiadow.

¢ Nie zostaly podane sondaze wyborcze na zadnym etapie kampanii.
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Oprac. Krystyna Chojnicka
2.4. OTV Lublin

Podstawe analizy stanowily dwa wydania audycji informacyjnej Panorama Lubelska
(wydanie gloéwne i wieczorne), publicystyka biezaca (Poselskie debaty, Ring, Jest sprawa).
Obserwowano nieodptatne audycje wyborcze (Blok wyborczy). Zarejestrowana 1
skontrolowana zostata rowniez ,.cisza wyborcza” tzn. caty program OTV Lublin od godz.
24:00 z 9 na 10 pazdziernika do 11 pazdziernika do godz. 20:00. Materiat ten zostat
przejrzany bez szczegdlowych analiz. Przewidziane do analizy wilasne audycje wyborcze
nadawcy nie pojawity si¢ w okresie badan w programie OTV Lublin.

W wydaniach gtownych serwiséw informacyjnych nie bylo stosowane formalne
wyodrebnienie blokéw wyborczych. Wszystkie przekazy dotyczyly wyborow bez okreslania
szczebla. Nie pojawily si¢ w ogole przekazy dotyczace: osob kandydatow, wypowiedzi
wilasnych kandydatow czy przedstawicieli komitetoéw, programow wyborczych partii,
komitetow czy kandydatow. Nie byly réwniez przedstawiane wyniki sondazy wyborczych.

Znikoma ilo$¢ przekazow i rodzaj podawanych informacji uniemozliwia okreslenie
pozycji w serwisach poszczegélnych komitetow i1 kandydatdéw, jak réwniez nie daje obrazu
ich aktywno$ci wyborczej. Zabraklo przekazow ukazujacych wizerunek poszczegdlnych
komitetow wyborczych 1 kandydatow. Nie pojawilty si¢ przekazy, w ktérych kandydat
wystapit w roli niewyborczej.

Nalezy stwierdzi¢, ze wigcej informacji dotyczacych wyborow znalazto si¢ w
serwisach informacyjnych emitowanych wieczorem niz w wydaniach gtownych Panoramy,
ktore byly ubogie w tego typu przekazy. Informacje wyborcze z wydan gléwnych mialy
charakter merytoryczny (z jednym wyjatkiem), cho¢ wnoszacy mato informacji przydatnych
wyborcom.

Analiza audycji publicystycznych wykazata, ze w zadnej z nich nie poruszano
problematyki wyborczej wprost. Nie wystgpowali w nich przedstawiciele komitetow
wyborczych. Nie byly ani razu prezentowane programy ani poszczeg6lni kandydaci.

Posdrednio tematyka wyborcza wystapita w dwoch audycjach: w Poselskich debatach
(z dn. 28.09.98 r.), ktorych tematem byta Problematyka integracji z Uniq Europejskq i w
Ringu z dn. 29.09.98 1., ktorego temat dotyczyl Struktury i organizacji SKL.

OTV Lublin wywiazala si¢ z obowiazku rozpowszechnienia nieodplatnych audycji
wyborczych. Bloki wyborcze mialy specjalng oprawe, wyemitowano ich 22. Kazda audycja
trwata $rednio 35 min. 9 sek. - bez oprawy, z oprawa - 46 min. 12 sek.. Laczny czas emisji
blokéw wyborczych wynidst 13 godz. 26 min. - bez oprawy, z oprawa - 17 godz. 16 min.

Po obejrzeniu calosci programu emitowanego w dniach 10 pazdziernika od godz. 0.00
do 24.00 i 11 pazdziernika w godz. od 0:00 do 20:00, tj. w czasie obowigzywania ciszy
wyborczej nie stwierdzono tamania postanowien ordynacji wyborczej. W programie nie
wystapita emisja sondazu wyborczego, nie napotkano rdwniez agitacji politycznych.

W dniu wyboréw wyemitowano pi¢¢ audycji informacyjnych, nazwanych Panoramq
specjalnq. Zostaly one przez nadawcg oznaczone plansza Wybory'98. Kazde wydanie
Panoramy Specjalnej trwato ok. 5 min. Wszystkie specjalne audycje informacyjne zostaty w
catosci poswigcone problematyce wyborczej. Mowiono o instruktazu wyborczym (jak
glosowac), podawano sprawozdania z pracy komisji w lokalach wyborczych, informowano o
opoznieniach w otwarciu lokali 1 przyczynach tego opdznienia np. braku kandydata na liscie
(nie ujawniono jego danych), zaginigciu pieczatki komisji wyborcze;j.
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Podsumowanie

e Analiza uczestnictwa OTV Lublin w kampanii wyborczej do samorzadu terytorialnego
wykazata, ze misja poinformowania spotecznosci lokalnej o kandydatach i1 programach
zostata spetniona w stopniu minimalnym.

e Zabrakto wlasnych audycji wyborczych nadawcy i rzetelnych przekazow informacyjnych,
ktore pozwolityby widzom zebra¢ informacje potrzebne do podjgcia decyzji na kogo
glosowac.

e Pozycje przekazéw wyborczych w audycjach informacyjnych $wiadczy o nadaniu im
przez nadawce niskiej rangi (§rednio 6 pozycja).

o  Wszystkie przekazy dotyczyly wybordéw bez okreslenia szczebla.

e W wydaniach gléwnych Panoramy nie pojawily si¢ w ogodle przekazy dotyczace:
wypowiedzi wlasnych kandydatéw, programéw wyborczych komitetow.

e W serwisach informacyjnych nie bylo stosowane formalne wyodrebnienie blokéw
wyborczych.

e Wyniki sondazy wyborczych nie byly przedstawiane zarowno w audycjach
informacyjnych jak 1 w publicystyce biezace;.

e Wymogi ordynacji wyborczej zwiazane z kampania wyborcza tj. obowiazek
rozpowszechniania w odpowiednich terminach nieodptatnych audycji wyborczych
komitetow, respektowanie w oznaczonym czasie ciszy wyborczej 1 zakaz publikowania
sondazy zostaly spelnione.

e OTV Lublin =zaprezentowal bardzo zachowawcza postawge wobec wyborow
samorzadowych a problematyka z nimi zwigzana nie zostala ukazana jako wazna.

Oprac. Katarzyna Litwinska-Malec

2.5. OTV Poznan

W okresie dwoch tygodni trwania kampanii wyborczej obserwacji poddano 37
regionalnych audycji informacyjnych Teleskop. Badania objety takze audycje publicystyczne
poswigcone wyborom samorzadowym. Reprezentowaly je gltownie Wywiady Teleskopu,
ktorych ~w omawianym okresie analizie poddano pi¢¢, w tym cztery poruszajace
bezposrednio tematyke wyborcza.

Monitoringowi poddano dwie wlasne audycje wyborcze nadane w sobotnie
popotudnia 26.09 oraz 3.10 w cyklu Poznan moje miasto.

W okresie dwoch tygodni kampanii wyborczej monitorowano rowniez audycje
wyborcze komitetow rozpowszechniane bezptatnie przez poznanski osrodek TVP. Nadawano
je przez dwanascie dni w dwoch okoto godzinnych blokach o godz. 151 17.

Monitorowano rowniez caly program OTV Poznan w dniach 10 pazdziernika - cisza
wyborcza oraz 11 pazdziernika - dzien wyboréw do samorzadow.

Kazdy z poznanskich serwisow informacyjnych o nazwie Teleskop ma swa
specyfike. Roznie podejmowaty one tematyke wyborcza. Stosunkowo najmniej miejsca
zajmowala ona w gtownym tzw. Regionalnym wydaniu Teleskopu (godz. 18.10). Ma on
najwigkszy zasigg, obejmuje pie¢ wojewddztw wielkopolskich oraz dwa wojewodztwa Ziemi
Lubuskiej. Sporadycznie przedstawiano w nim jedynie najwazniejsze wydarzenia zwiazane z
wyborami, jak przyjazdy liderow partyjnych np. Janusza Tomaszewskiego, Leszka Millera
czy Lecha Walgsy. Znacznie wigcej miejsca poswigcano przekazom wyborczym w
Teleskopach - Miejskim (stanowiacym niejako dalszy ciag Teleskopu Regionalnego, jest
bowiem nadawany bezposrednio po nim) oraz Teleskopie Wieczornym. W obu tych
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wydaniach, w ramach informacji wyborczych prezentowano przede wszystkim sprawozdania
z konferencji prasowych poszczegolnych komitetéw wyborczych. Staly si¢ one glownym i
niemal jedynym materiatem wyborczym w programie telewizyjnym. W pierwszym okresie
kampanii stanowily one jedna z dalszych informacji (okoto 5-7). Im blizej wyborow tym
bardziej je eksponowano. Jednak prawie nigdy nie zajmowaty czolowych pozycji, stanowily
w kolejnosci 2 -3 wiadomo$¢. A ich laczny czas nie przekraczal jednej trzeciej czasu
nadawania serwisu.

Czgstotliwo$¢ nadawania tych relacji zalezala od aktywno$ci organizatoréw
konferencji prasowych. Najwazniejsze komitety wyborcze AWS, SLD, UW 1 PS
organizowaly je najczgs$ciej. Dla uatrakcyjnienia sprowadzaty na nie czgsto znanych
politykow, byly wigc najczesciej prezentowane na ekranie. W czasie i sposobie prezentacji
tych komitetow nadawca zachowywatl rownowagg.

Reporterzy poznanskiego o$rodka starali si¢ w sprawozdaniach przedstawiaé
poszczegolne komitety neutralnie. Jednak ograniczenie si¢ tylko do zdawania, cho¢by w
miar¢ wiernych i obiektywnych relacji z konferencji prasowych nie utatwialo widzom
Poznania réznic programowych, a nawet hasel mniej znanych lokalnych komitetow
wyborczych 1 kandydatow. Trudno bylo tez o wyjasnienie w tych bardzo skrotowych
materiatach réznic pomigdzy poszczegdlnymi szczeblami samorzadu: gmina, powiatem i
wojewodztwem. Liderzy partyjni dominujacy w tych sprawozdaniach moéwili zwykle o
sprawach ogdlnych.

Biezaca publicystyka telewizyjna koncentrowata si¢ takze na czterech gléwnych
ugrupowaniach AWS, SLD, UW i PS. Jednak w samym tylko Poznaniu dziataly jeszcze
cztery inne komitety wyborcze, ktore zarejestrowaty kandydatow we wszystkich okregach
miasta. W regionie bylo ich jeszcze wigcej. W audycjach publicystycznych ich
przedstawiciele si¢ jednak nie pojawiali. Nie byto takich audycji, w ktorych starano by si¢
przedstawi¢ wszystkie komitety, ich stanowiska wobec weztowych probleméw, wzajemne
podobienstwa i odmienno$ci. Brakowato prob wyjasnienia kto i co kryje si¢ za tajemniczymi
czgsto nazwami komitetow wyborczych lub analizy ich programéw przez niezaleznych
ekspertow nie uwiktanych w partyjne zaleznos$ci.

Niedostatek w uporzadkowaniu  partyjnego krajobrazu przedwyborczego mogty
zrekompensowac przekazy instruktazowe o zasadach glosowania, strukturze i uprawnieniach
nowych witadz samorzadowych. Materialy wyjasniajace zasady glosowania pojawity si¢ w
ostatnim okresie kampanii. O tych trudnych sprawach ciekawie moéwita w przeddzien
wybordéw, w Wywiadzie Teleskopu wojewo6dzki komisarz wyborczy Poznaniu.

Na czas kampanii wyborczej poznanski osrodek przygotowat wlasng audycje
wyborcza - cykl publicystyczny Poznan moje miasto, skierowany dla mieszkancow catego
regionu. Skladat si¢ z trzech czg$ci poswigconych w zatozeniu kolejno: gminie, powiatowi i
wojewodztwu.

Kazda audycja sktadata si¢ z trzech rund - spotecznej, gospodarczej i polityczne;.
Troje tych samych dziennikarzy pytato o rdézne sprawy zmieniajacych si¢ kandydatow do
poszczegolnych szczebli samorzadu, reprezentujacych jednak zawsze te same cztery glowne
komitety wyborcze. W trakcie debaty mieszaly si¢ sprawy polityczne z gospodarczymi i
spotecznymi a uprawnienia gmin trudno byto rozdzieli¢ od powiatéw i wojewodztw. Formuta
audycji, bardzo sprawiedliwa w stosunku do wielkiej czworki.

Przedstawiciele komitetow wyborczych, ktore nie znalazty si¢ w tej audycji
wskazywali, ze nie mieli mozliwosci zaprezentowania si¢ w audycjach publicystycznych
OTV Poznan.
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W nieodplatnych audycjach wyborczych poznanskiego osrodka telewizyjnego
zaprezentowato si¢ 41 komitetéw wyborczych. Poczatkowo kilka mialo problemy z
przygotowaniem na czas audycji 1 zamiast nich na ekranie pojawiato si¢ wyjasnienie dlaczego
nie ma audycji danego komitetu. Generalnie emisja nieodptatnych audycji wyborczych
przebiegala sprawnie i1 nie wywotywaly one kontrowersji. Kandydaci skupiali si¢ na
prezentacji siebie oraz omdwieniu celow, ktdre zamierzaja osiagnac.

W czasie trwania ciszy wyborczej w programie OTV Poznan unikano jakichkolwiek
przekazow wyborczych. W Teleskopie Regionalnym pojawita si¢ krotka informacja o
ztamaniu ciszy wyborczej przez kandydatow w Liskowie (Kaliskie), ktorzy rozdawali ulotki.
W programach informacyjnych zapowiadano tez i zachgcano do udzialu w niedzielnym
glosowaniu. W dniu wyboréw, w niedziele¢ 11 pazdziernika, o$rodek przygotowatl kilka
specjalnych wydan Teleskopu, w ktorych migdzy innymi informowano o zasadach
glosowania, biezacej frekwencji oraz o naruszeniu ciszy wyborczej przez lokalng telewizjg
kablowa na Ratajach (dzielnica Poznania). Nadano takze Wieczor wyborczy, w ktérym
politycy oraz gtowni kandydaci na stanowisko prezydenta miasta, juz po zamknigciu lokali
wyborczych, dzielili si¢ na goraco opiniami.

Podsumowanie
e W okresie kampanii wyborczej OTV Poznan umozliwit prezentacj¢ wszystkim komitetom
wyborczym.

e Zachowano neutralno$¢ i rownowage pomigdzy gtéwnymi ugrupowaniami.
e W audycjach informacyjnych przekazy wyborcze stanowily wazna, cho¢ nie dominujaca
czgs$¢ serwisow. Ograniczaty si¢ gldwnie do relacji z konferencji prasowych.
¢ Audcje o charakterze publicystycznym mialy z reguty charakter wywazony.
Oprac. Walerian Ignasiak

2.6. OTV Wroclaw

Podstawg analizy stanowil monitoring gtownych wydan serwiséw informacyjnych
(,,Fakty”), audycji publicystycznych (Ekspress, ludzie, wydarzenia, Raport, Tabu, Zderzenia
Dolnoslgski Magazyn Reporterow), nieodptatnych audycji wyborczych pod nazwa: Studio
Komitetow Wyborczych. OTV Wroctaw nie nadawal wlasnych audycji wyborczych.
Monitorowano takze tzw. cisz¢ wyborcza.

W  monitorowanym okresie niespelna 10.4% przekazow w  serwisach
informacyjnych dotyczylo wyborow, z tego bezposrednio odnosito si¢ do nich 7,9 %.
Najwigcej czasu OTV Wroctaw poswigeil wyborom w pierwszych dniach kampanii. Liczba
informacji wyborczych w serwisach malata w miarg zblizania dnia wyboréw. Wyjatkiem byt
czwartek 8.10.98., kiedy na rynku informacji pojawity si¢ dwie wyborcze afery. Nadawca
poswigcit im w sumie 4 z 17 przekazéw nadanych w serwisie tego dnia, a informacja o
zaskarzeniu Zarzadu Miasta Swidnicy przez lokalny komitet wyborczy, jako jedyny przekaz
na temat wyborow, zajeta pierwsza pozycje w serwisie. Na drugiej pozycji przekazano
informacje o wlamaniu do sztabu Wyborczego AWS w Walbrzychu. Wczesniej (28.09.98)
wysoka, druga lokate miata inna wyborcza afera: sfalszowanie podpisow do Obwodowe;j
Komisji Wyborczej w Swiebodzicach. Poza tymi dwoma przypadkami, w czotowce
informacji w serwisach znalazty si¢ dwa niedzielne festyny wyborcze: 27.09.98 (2 pozycja) i
4.10.98 (3 pozycja). Obie niedziele nie obfitowaly w inne wydarzenia.

Pozostale bezposrednie przekazy wyborcze (prezentacja komitetow, procedury
wyborcze) zajmowaly zdecydowanie dalsze pozycje w serwisach: od 6 do 9.
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W audycjach publicystycznych bezposrednio o wyborach mowiono takze niewiele 1
tylko przy okazji ogodlnej oceny przebiegu kampanii wyborczej. Ta ocena byla pretekstem do
kolejnego - trzeciego - wyemitowania materiatu dotyczacego afery sfalszowanych podpisow
pod kandydaturami do Obwodowych Komisji Wyborczych w Swiebodzicach. Tym sposobem
afera ta byla najczes$ciej przekazywana informacja wyborcza w OTV Wroctaw w ciagu dwéch
tygodni kampanii. Poniewaz dotyczyla wyboréw szczebla gminnego, zawyza w niniejszej
analizie liczbg przekazéw bezposrednich na temat wyborow tego szczebla. Zawyza, gdyz
oprocz tego przekazu, nadawca okreslit szczebel wyborow tylko w jednej informacji
bezposredniej: na temat okregow, w ktoérych wybory miaty si¢ nie odby¢ z racji zgloszenia po
jednym tylko kandydacie. Prezentacji niektorych z tych kandydatéw (wtasciwie juz radnych 1
w taki sposob przedstawionych przez dziennikarza) dokonano w dwoch przekazach
wyborczych, w serwisach informacyjnych. Byly to jednocze$nie jedyne przekazy jawnie
dotyczace kandydatow.

W przekazach nadawca bezposrednio nie okreslal szczebla wyborow. W przekazach
posrednich mowiono jedynie o wyborach do rad gmin przy okazji prezentacji gminnych
problemow, o oczekiwaniach spolecznych na rozwiazanie tych probleméw juz po
wyborach, przez nowe wtadze gminy.

Podsumowanie

e OTV Wroctaw unikal bezposredniej, merytorycznej prezentacji programéw wyborczych,
kandydatow, komitetow wyborczych. W ogdle nie byto tego typu przekazéw w audycjach
publicystycznych. Znalazta si¢ w nich jedna informacja, z kategorii kampanii negatywnej
(dotyczaca "afery sfatszowanych podpiséw").

e 2 Zaréwno skala obecnosci jak i ranga problematyki wyborczej na antenie OTV Wroctaw
byly niskie.

e Blok wyborczy w serwisie nie zostal ani razu formalnie wyodrebniony.

e Nie nadano ani jednej audycji wlasnej, w tym publicystycznej w cato$ci po§wigcone;j
wyborom samorzadowym. Oprécz studia komitetow wyborczych i dwoch krétkich relacji
w serwisie OTV Wroctaw nie udostgpnil anteny komitetom i kandydatom.

Oprac. Maria Gmerek-Rajchel

2.7. OTV Lodz

Monitoring OTV Lo6dZz obejmuje program wyemitowany na dwa tygodnie przed
wyborami samorzadowymi: od 26 wrzesnia do 11 pazdziernika 1998 r., tj. okres kampanii w
mediach publicznych (26.09 — 09.10.98 r.), 10 pazdziernika (cisza wyborcza) oraz 11
pazdziernika (dzien wyborow).

Objete nim zostaty audycje nadawcy publicznego, zawierajace tresci bezposrednio lub
posrednio zwiazane z wyborami, a w szczegolnosci:

e serwisy informacyjne (£0dzkie Wiadomosci Dnia - nadawane codziennie o 18.10 oraz od
poniedziatku do piatku o godz. 21.30);

e publicystyke biezaca (audycje: Temat dnia, Tydzien w Lodzi, Rozmowy parlamentarne,
Redakcja reportazu przedstawia, Z kodeksem na ty, Sejmowizje, Wojewodowie o reformie
kraju, Magazyn regionalny oraz Lodzki wieczor publicystyczny);

Powyzsze audycje zostaly poddane szczegotowej analizie. Ponadto obserwowano:

e audycje wyborcze komitetow wyborczych, rozpowszechniane bezplatnie przez OTV w
Lodzi;
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e cato$¢ programu nadanego w przeddzien wyboréw 10 pazdziernika;
e calos¢ programu nadanego w dniu wyboréw 11 pazdziernika (do chwili zamknigcia lokali
wyborczych).

Planowany monitoring specjalnych audycji wyborczych nie doszedt do skutku,
bowiem nadawca nie wyemitowat tego typu audycji w okresie od 26 wrze$nia do 11
pazdziernika 1998 r.

W okresie od 26 wrzesnia do 9 pazdziernika 1998 r. problematyce wyborczej w
glownym programie informacyjnym (nadawanym codziennie o godz. 18:10) po$wigcono
24% przekazow (w okresie 26 wrzesnia - 2 pazdziernika: 21,2%; w okresie 3 pazdziernika - 9
pazdziernika: 27,3% przekazow). Znacznie mniej przekazow dotyczacych wybordéw znalazio
si¢ w wieczornym serwisie (nadawanym od poniedziatku do piatku o godz. 21:30) - 9,9% (w
okresie 28 wrze$nia - 2 pazdziernika: 4,1%; w okresie 5 pazdziernika - 9 pazdziernika: 16,7%
przekazow).

Przekaz dotyczacy wyborow bezposrednio nigdy nie rozpoczynat dziennika (pierwszy
taki przekaz znajdowal si¢ $rednio na czwartej, piatej pozycji).

Blok wyborczy nie zostal formalnie wyodrgbniony, cho¢ przekazy bezposrednio
dotyczace wyborow zawsze byty emitowane obok siebie 1 zapowiadane w sposob nie budzacy
watpliwosci, ze chodzi o przekazy wyborcze.

Zwraca uwage fakt, ze zaden z przekazow nie dotyczyl wynikow sondazy,
procedur wyborczych i instruktazu.

Nieliczne (10%) informacje dotyczace programow wyborczych byly bardzo
lakoniczne. Na ich podstawie trudno bylo wyrobi¢ sobie poglad o programach
poszczegOlnych ugrupowan. Widzowie dowiedzieli si¢ ile bramek strzelili todzcy
dziennikarze kandydatom AWS, zobaczyli wicepremiera Balcerowicza jadacego riksza, ale
nie dowiedzieli si¢ jak przyszli samorzadowcy chca zorganizowaé po reformie stuzbe
zdrowia i1 o$wiatg, jak chca zapewni¢ bezpieczenstwo taksowkarzom lub usprawnié przejazd
przez zattoczone centrum Lodzi (nie dowiedzieli si¢ tego takze z audycji publicystycznych - o
tym szczegolowo w dalszej czg$ci opracowania).

Pod wzgledem formalnym informacje byty malo atrakcyjne. Reporterzy najczesciej
pokazywali siedzacych za stolami politykow i1 stuchajacych ich dziennikarzy (relacje z
konferencji prasowych stanowity ponad potowe przekazéw wyborczych). Kandydaci rzadko
wypowiadali sig, czg$ciej ich stanowisko przedstawiane bylo w relacjach redakcji (,,setki”
wypehity tylko 9% czasu przekazow wyborczych - przy czym zwykle widzowie stuchali
,»Zosci” z Warszawy: Leszka Millera, Jozefa Oleksego, ministra Jacka Dgbskiego). Wyrdznié
nalezy relacje z protestu mieszkancéw Brzezin (blokowali droge z Warszawy do Lodzi,
zadajac ustanowienia siedziby powiatu w ich miescie) - te przekazy byly pelne, rzetelne i
atrakcyjnie zrealizowane.

Trzy informacje (7,9% przekazéw wyborczych, 1,4% wszystkich przekazow) miaty -
wedlug mojej oceny - charakter wyborcze] kryptoreklamy. Wszystkie przekazy
kryptowyborcze dotyczyly kandydatow wystgpujacych w roli innej niz wyborcza (z racji
petnionej funkcji publicznej).

Przyktadem relacji kryptowyborczych byly przekazy z udzialem ministra sportu, Jacka
Debskiego (,,Jokomotywy” 16dzkiego AWS w wyborach do sejmiku wojewodzkiego) - o
planowanych zmianach w swoim resorcie opowiadat w towarzystwie innych kandydatow
AWS, bronit bramki w meczu kandydatow prawicy z dziennikarzami, spotykal si¢ z
tyzwiarzami 1 karatekami, a na dwa dni przed wyborami wrgczat dyplomy i medale
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uczestnikom igrzysk mlodziezy salezjanskiej i opowiadal o inwestycjach na stadionach
Widzewa i LKS.

Analizujac rownowage dostepu poszczegolnych komitetow i kandydatow warto
zwrdci¢ uwage na fakt, ze niemal wszystkie przekazy wyborcze (90,9%) dotyczyty kampanii
na terenie £odzi (6% - na terenie innych miejscowosci obecnego wojewodztwa todzkiego, 3%
- na terenie pozostatych miejscowosci regionu todzkiego).

Trudno stwierdzi¢, by ktorykolwiek z przekazow w sposdb zamierzony kreowat
negatywny lub pozytywny wizerunek poszczegélnych komitetéw wyborczych i kandydatow -
w zasadzie wszystkie przekazy miaty charakter neutralny.

Nieliczne (3) przypadki wyrazania negatywnego stosunku do innych komitetow
dotyczyly gléwnych wyborczych rywali: SLD i AWS. Jozef Oleksy mowil na wiecu, ze
prawica ma swojq, czesto bezdusznq wobec potrzeb ludzi, filozofie rzqdzenia, a Waldemar
Krenc (lider 16dzkiej AWS) nazywal tego typu krytyke (wedlug relacji reportera) dziataniem
wrednym i perfidnym.

Problematyce wyborczej w okresie od 26 wrzesnia do 9 pazdziernika nadawca
poswigcil jedynie trzy programy publicystyczne:

e 5 pazdziernika: dziesigciominutowy program z cyklu Wojewodowie o reformie kraju,

e 6 pazdziernika: pottoragodzinny £odzki wieczor publicystyczny

e 6 pazdziernika: dziesigciominutowy wywiad z prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim
w cyklu Temat dnia.

W okresie od 26 wrzesnia do 9 pazdziernika nadawca nie emitowat wiasnych audycji
(w ramach publicystyki biezacej) z udziatem przedstawicieli poszczegdlnych komitetow
poswigconych prezentacji programéw wyborczych badz prezentacji stosunku do reformy
samorzadowej 1 ksztattu ustrojowego panstwa. Przedstawiciele komitetéw nie komentowali
tez aktualnych wydarzen zwiazanych z przebiegiem kampanii wyborcze;.

Nadawca nie emitowat wlasnych audycji wyborczych.
Emisja audycji wyborczych komitetow - bez zastrzezen.

Respektowanie ciszy wyborczej na 24 godziny przed dniem glosowania i w dniu
wyborow - bez zastrzezen.

Zakaz publikacji sondazy wyborczych od 7 dnia przed dniem wyboréow az do
zakonczenia glosowania - bez zastrzezen.

Podsumowanie
Celem badania byla analiza uczestnictwa regionalnego osrodka TVP w Lodzi w
kampanii wyborczej do samorzadu terytorialnego, a w tym:

e wypetnienia misji poinformowania spotecznosci lokalnych o kandydatach, programach i
procedurach wyborczych wszystkich szczebli, z zachowaniem zasady rownowagi;

e wypehienia wymogoéw ordynacji wyborczej zwiazanych z kampania wyborcza, tj.
obowiazku rozpowszechnienia w odpowiednich terminach audycji wyborczych komitetow,
respektowania w oznaczonym czasie ciszy wyborczej i zakazu publikowania sondazy.

O ile z drugiego zadania nadawca wywiazat si¢ w sposob nie budzacy zastrzezen, o
tyle mozna mie¢ kilka uwag co do wypehienia misji poinformowania spotecznosci lokalnych
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o kandydatach 1 programach. Przekazy na ten temat sprowadzaly si¢ w zasadzie do relacji z
festynow wyborczych i konferencji prasowych; informacje o programach wyborczych i
kandydatach byty bardzo powierzchowne (w okresie dwoch przedwyborczych tygodni
poswigcono im zaledwie ok. 20 minut, wytacznie w programach informacyjnych). Brak byto
informacji o kampanii wyborczej w regionie. Kandydatow i ich programéw nie prezentowano
w audycjach publicystycznych.

Moja kilkuletnia obserwacja kampanii wyborczych w regionalnych mediach
publicznych prowadzi do wniosku, Zze nadawcy rezygnuja z emitowania wtasnych audycji
wyborczych obawiajac si¢ oskarzen o brak rownowagi dostepu komitetow do anteny (,,jesli
nie emituj¢ zadnych programow wyborczych, to na pewno nikt nie oskarzy mnie o
faworyzowanie ktorego$ z komitetéw”). Nadawcy mylnie zakladaja, ze wypelnia misj¢
poinformowania spotecznosci lokalnych o kandydatach i programach, emitujac narzucone
odgérnie audycje komitetow wyborczych. By¢ moze warto przygotowaé rozporzadzenie,
ktore okreslitoby precyzyjnie zasady wudzialu regionalnych mediéw w kampaniach
wyborczych (nie tylko w zakresie emisji audycji komitetow, ale takze wiasnych audycji
wyborczych).

Oprac. Bogustaw Potoniec
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PODSUMOWANIE

Analiza audycji TVP 1 1 2 wskazuje, ze nadawca publiczny na biezaco informowat o
kampanii wyborczej wszystkich komitetow, koncentrujac si¢ jednak w wigkszym stopniu na
jej przebiegu niz na wszechstronnej prezentacji programéw wyborczych. Mimo znaczacych
réznic w sposobie informowania o poszczegdlnych podmiotach wyborczych w TVP S.A. nie
stwierdzono w tym okresie ani jednego przypadku razacego naruszenia réwnowagi w
prezentacji tematyki wyborcze;.

W programach nadawcy publicznego informowano o znaczeniu aktu wyborczego oraz
o terminach i trybie glosowania. Telewizja Publiczna, zrezygnowata natomiast z prezentacji
sondazy przedwyborczych na dwa tygodnie przed dniem glosowania. Inaczej niz w
przypadku poprzednich wyboréw, nadawca nie zdecydowat si¢ rowniez na zorganizowanie na
swojej antenie wieczoru wyborczego, bezposrednio po zamknigciu lokali wyborczych w
czasie ktorego zaprezentowano by przyblizone preferencje czy wyniki wyborow.

Nadawca telewizyjny wywiazat si¢ z zobowiazan jakie naktada na niego ordynacja
wyborcza. Bezposrednio przed wyborami wyemitowal rowniez debatg telewizyjna,
poswigcona prezentacji opinii i programu ogdlnopolskich komitetow wyborczych.

Audycje informacyjne w TVP 1i 2

W wyniku monitoringu stwierdzono, ze Telewizja Polska, w okresie dwoch tygodni
przed wyborami dostrzegla wydarzenia zwiazane z kampania samorzadowa, po$wigcajac tej
tematyce $rednio co czwarty przekaz w Wiadomosciach o 19:30 i Panoramie o 22:00.
Przekazy wyborcze stanowity ogdélem w obu serwisach 27% wszystkich relacji.

Prawie wszystkie relacje o wyborach w Wiadomosciach 1 Panoramie dotyczyly
szczebla ogolnopolskiego Stanowily one 93% wszystkich przekazéw wyborczych. Nadawca
publiczny przewaznie nie informowal o przebiegu kampanii na nizszych szczeblach
samorzadowych. W Wiadomosciach nadano tylko cztery informacje dotyczace wyborow na
szczeblu gminnym i pi¢¢ - na szczeblu wojewddzkim.

Przekazy bezposrednio wyborcze, tzn. takie ktorych tres¢ odnosita si¢ wprost do
wyborow samorzadowych, stanowity 80% przekazéw wyborczych. Pozostale informacje
zwiazane z wyborami, podawane byly w Wiadomosciach 1 Panoramie w konteks$cie innych
wydarzen. Wiadomosci czg$ciej niz Panorama przekazywaly informacje bezposrednio o
wyborach. W Panoramie czgiciej niz w Wiadomosciach pojawiaty si¢ informacje wyborcze
w zwiazku z innymi wydarzeniami.

Na obu antenach informacje dotyczace wyboréw nadawane byty $rednio w potowie
serwisu - na szoOstej pozycji. Informacje wyborcze w wigkszos$ci przypadkow nie byty
gtownymi wiadomos$ciami dnia w obydwu serwisach. Nieco wyzsza pozycje w serwisach, a
wigc rowniez rangg nadano przekazom wyborczym w Wiadomosciach niz w Panoramie.

Ogélem w obydwu serwisach na najwyzszej pozycji prezentowane byly przekazy
dotyczace AWS. Kolejne miejsca zajmowaty: SLD, UW, Przymierze Spoteczne i Ruch
Patriotyczny Ojczyzna. Rdéznica migdzy AWS 1 pozostalymi komitetami 1 ugrupowaniami
byta jednak nieznaczna. Najnizsza range w obu serwisach przypisywano informacjom
dotyczacym Rodziny Polskiej - relacje o tym komitecie pojawiaty si¢ najczesciej na
najdalszych miejscach w serwisach Wiadomosci i Panoramy.
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Tylko trzykrotnie w ciagu dwoch tygodni informacje wyborcze nadane zostaty w
oznaczonym, formalnie wyodregbnionym bloku wyborczym — dwa razy w Wiadomosciach i raz
w Panoramie.

Ponad potowa przekazéw wyborczych Panoramy o 22:00 i Wiadomosci o 19:30
dotyczyta ogolnopolskich komitetow wyborczych: AWS, SLD, UW, Przymierza
Spolecznego, Ruchu Patriotycznego Ojczyzna i Rodziny Polskiej. Informacje na ich temat
stanowily 52% relacji wyborczych w obu serwisach. Jednak w Wiadomosciach nadano wigce;j
informacji o komitetach wyborczych niz w Panoramie. Tematem najwigkszej liczby
przekazéw wyborczych byly — w Wiadomosciach komitety AWS 1 SLD, a w Panoramie -
Ruch Patriotyczny Ojczyzna. Mimo nieco mniejsze] liczby przekazéw poswigconych SLD
(druga pozycja pod wzgledem liczby relacji acznie w obu serwisach TVP) komitetowi temu
poswigcono jednak na antenie tyle samo czasu co AWS.

W obu serwisach mozna bylto dostrzec zachwianie rownowagi pomigdzy liczba i
dlugoscia trwania przekazow o komitetach AWS 1 SLD, ktérym poswigcano najwigcej czasu
oraz pozostatymi czterema komitetami. W obydwu serwisach informacje o komitecie Rodzina
Polska, ktorych bylo najmniej mialy marginalne znaczenie dla przebiegu kampanii w
mediach.

W Wiadomosciach o 19:30 w grupie informacji o komitetach bioracych udziat w
kampanii informowano najczg$ciej o przebiegu kampanii poszczegédlnych komitetow,
nastgpnie o programie, a wreszcie o stosunku ich przedstawicieli do biezacych wydarzen
politycznych. We wszystkich trzech grupach informacji, méwiono najcz¢sciej o komitetach:
SLD, AWS, natomiast najrzadziej o komitecie Rodzina Polska.

W Panoramie, podobnie jak w Wiadomosciach najcze$ciej informowano o przebiegu
kampanii komitetow AWS 1 SLD, inaczej niz w Wiadomosciach w nastgpnej kolejnosci
moéwiono o stosunku do biezacych wydarzen politycznych (w tym najczeéciej o Ruchu
Patriotycznym Ojczyzna), a najrzadziej o programie komitetu (w tym najczgsciej o Ruchu
Patriotycznym Ojczyzna i Rodzinie Polskiej).

Srednio co trzecia informacja wyborcza w obydwu serwisach dotyczyla biezacej
dziatalnosci partii i ugrupowan politycznych uczestniczacych w kampanii, co stanowito 32%
przekazéw wyborczych.

W ciagu dwoch tygodni przed dniem glosowania w serwisach Programu 1 i 2
najwigeej przekazéw w kontekscie biezacych wydarzen politycznych poswigcono SLD jako
ugrupowaniu politycznemu (13 przekazow), a takze UW 1 PSL, ktore jako partie pojawity si¢
w obu serwisach (po 10 razy). Najwigcej czasu zajely przekazy na temat AWS i1 SLD jako
ugrupowan politycznych (po okoto 12 minut).

W Wiadomosciach najczg$ciej méwiono o programie poszczegdlnych partii i1
ugrupowan (najcze¢sciej o SLD i PSL), w Panoramie najwigcej informacji dotyczyto stosunku
przedstawicieli partii 1 ugrupowan do biezacych wydarzen (najczesciej SLD 1 UW).

W czasie kampanii wyborczej nadano 10 przekazow dotyczacych premiera oraz rzadu
1 5 przekazow o Prezydencie RP. Premierowi po§wigcono w Wiadomosciach 1 Panoramie 13,
za$ prezydentowi 10 minut. Przekazy dotyczace premiera i rzadu ukazywaly sig przecigtnie na
czwartej pozycji , natomiast na temat prezydenta na trzecim miejscu w serwisie.

W czasie kampanii przed wyborami samorzadowymi duzy wplyw na opinig¢ publiczna
mialy prezentowane w audycjach informacyjnych wypowiedzi i stanowiska politykdéw
czotowych ugrupowan i komitetow. W miarg zblizania si¢ terminu wyborow wzrastata liczba
wypowiedzi politykéw na temat kampanii. Panorama zareagowala na zblizajace si¢ wybory
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dwukrotnym zwigkszeniem liczby wypowiedzi 1 opinii prezentowanych na antenie.
Wiadomosci nie zwigkszyly liczby wypowiedzi przedstawionych na antenie bezposrednio
przed wyborami.

Swoje stanowisko w relacjach dotyczacych biezacych wydarzen politycznych w
sprawie wyborow prezentowali najczesciej przedstawiciele ugrupowan SLD (12 razy) i AWS
(7 razy). Najmniej wypowiedzi - podobnie jak samych przekazoéw odnotowano w przypadku
UW (pigtnastokrotnie mniej niz SLD). W Wiadomosciach — najczgsciej SLD 1 AWS (po 5
wypowiedzi), w Panoramie natomiast najczesciej SLD (czgsciej niz w Wiadomosciach), a
najrzadziej w grupie najwigkszych partii AWS. Najczesciej sposrod politykéw wypowiadat
si¢ Leszek Miller. W Panoramie nalezaty do niego wszystkie wypowiedzi w imieniu SLD.

W grupie relacji o komitetach wyborczych wypowiedzi politykow pojawialy si¢
czgsciej w Wiadomosciach, niz w Panoramie. W Wiadomosciach najczg$ciej przedstawiano
opini¢ SLD o wyborach . W 9 na 10 przypadkow byty to wypowiedzi Leszka Millera. Drugie
miejsce pod wzgledem iloSci wypowiedzi zajat komitet AWS. Najmniej wypowiedzi
pochodzitlo od Rodziny Polskiej. W Panoramie najczgsciej przedstawiano wypowiedzi
przedstawicieli SLD 1 AWS —po 5. Najrzadziej — Rodziny Polskiej i UW.

W czasie kampanii wyborczej liczba przekazow wyborczych w Wiadomosciach i w
Panoramie stopniowo rosta. W Wiadomosciach ~w pierwszym tygodniu monitoringu
nadawane byly $rednio 2, a w Panoramie 3 przekazy wyborcze dziennie. W drugim tygodniu,
w obydwu serwisach $rednia ta wzrosta $rednio do 7 przekazow.

W serwisie TVP 1 w drugim tygodniu wyemitowano ogdélem 2,5 raza wigcej
informacji wyborczych niz w pierwszym, natomiast w Panoramie 2 razy wigcej.

Sredni czas przekazow emitowanych kazdego dnia w pierwszym tygodniu kampanii
byt w obydwu audycjach TVP S.A. taki sam i wynosil 3 minuty. W drugim tygodniu
kampanii $redni czas trwania informacji wyborczych wydtuzyt si¢ w Panoramie do 5 minut,
natomiast w Wiadomosciach do 8 minut. Siedem dni przed wyborami tematyce wyborczej
poswigcono o 20 minut wigcej czasu w Wiadomosciach niz w Panoramie.

W ponad 1/3 relacji reporterskich przebieg kampanii prezentowany byt przez pryzmat
konfliktéw politycznych i spotecznych lub w formie prowadzonej przez ugrupowania
kampanii negatywnej, skierowanej przeciwko innym partiom czy komitetom.

Najczgsciej pojawiaty si¢ one w relacjach o komitetach SLD, AWS i Przymierze
Spoleczne.

Ugrupowaniem, ktore najczesciej wyrazato krytyczny stosunek wobec innych bylo
Przymierze Spoteczne (26 razy). Nastgpnym w kolejnosci byt SLD (19 razy) i AWS (9 razy).

Blisko potowa przedstawionych w serwisach opinii politykéw Akcji Wyborczej
Solidarno$¢, wyrazaly krytyczny stosunek wobec innych podmiotéw politycznych, gtownie
SLD. Podobnie duzo opinii krytycznych zawieratly przekazy o SLD. Najwigcej z nich
dotyczylo AWS. Kolejnym komitetem, ktérego przedstawiciele wyglaszali najwigce]
krytycznych opinii wobec innych komitetow bylo Przymierze Spoteczne. Niemal wszystkie
zaprezentowane na antenie wypowiedzi przedstawicieli Przymierza Spotecznego zawieraly
negatywne opinie wobec osob piastujacych stanowiska panstwowe, a zwlaszcza rzadu.
Wyjatkiem pod wzgledem sposobu prowadzenia kampanii negatywnej byt komitet UW, w
ktorego relacjach znalazta si¢ podczas kampanii tylko jedna negatywna opinia (o SLD) .
Obecne w audycjach informacyjnych elementy kampanii negatywnej koncentrowaly si¢
wokol przeprowadzania reform przez koalicje (SLD, PSL) oraz reakcji na krytyke, co do
trybu ich wprowadzania (AWS).
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Kampania wyborcza zostala upolityczniona przez pojawienie si¢ w niej tematow,
ktére cho¢ nie zwiazane bezposrednio z wyborami mogly mie¢ wptyw na decyzje wyborcow.
Taki wplyw miaty wydarzenia bedace przedmiotem sporow politycznych migdzy opozycja a
koalicja rzadzaca. Tematem, ktory podejmowano i ktéry stat si¢ kontekstem wyborczym
jeszcze przed oficjalnym rozpoczgciem kampanii, byta sejmowa dyskusja nad nowa ustawa
podatkowa. Zostal on poruszony w czasie kampanii 29.09 w obu glownych serwisach
informacyjnych. Kolejnym tematem, ktory wywart znaczacy wplyw na przebieg kampanii,
byt projekt ustawy o finansowaniu samorzadéw. Po raz pierwszy zostat on poruszony 29.09 w
Wiadomosciach 1 30.09 w Panoramie, po czym w Wiadomosciach pojawit si¢
dziewigciokrotnie, a w Panoramie czterokrotnie. Nastgpnym z tematow bylo zniesienie ulgi
budowlanej. W Wiadomosciach poruszono ten temat dwukrotnie, a w Panoramie trzykrotnie.

Powyzsze dane wskazuja, ze w gtownych serwisach TVP S.A. nadawca informowat o
przebiegu kampanii samorzadowej na biezaco, koncentrujac si¢ przede wszystkim na jej
wymiarze ogdlnopolskim. Mimo duzej liczby relacji o komitetach wyborczych, codzienne
informacje w obu serwisach zdominowane zostaly przez wydarzenia zwiazane z aktywnoscia
najwigkszych partii i ugrupowac politycznych. Kampania samorzadowa w duzej mierze
rozegrata si¢ w monitorowanych mediach informacyjnych na plaszczyznie, rzad — opozycja
parlamentarna, wokot proponowanych przez strong koalicyjna projektéw reform i reakcji na
nie ugrupowan opozycyjnych, gtéwnie SLD. W grupie informacji o wyborach wyraznie
rowniez, zaznaczyt si¢ podziat na ugrupowania i komitety, o ktérych informowano najczgsciej
i pozostale podmioty startujace w wyborach, o ktérych informacje pojawiaty si¢ rzadziej lub
wrecz sporadycznie (Rodzina Polska).Wspomniany podziat, $wiadczacy o pewnej
nierownowadze informowania w duzym stopniu wynikat jednak z samej polityki
informacyjnej komitetow i ugrupowan.

Audycje publicystyczne w TVP 1i 2

W okresie ostatnich dwoch tygodni kampanii wyborczej analiza objgto rowniez
audycje publicystyczne emitowane w TVP, W Centrum uwagi oraz Debate w catosci
poswigcona tematyce wyborcze;.

Ponad potowa (5 z 9) wydan audycji publicystycznej W Centrum uwagi po$wigcona
zostata tematyce wyborczej przy czym w wigkszo$ci z nich, tematyka wyborow omawiana
byta przez pryzmat aktualnych wydarzen politycznych. Dwukrotnie, podejmowana tematyka
zwiazana byla bezposrednio z wyborami. Jedna z audycji w cato$ci poswigcona zostala
komitetowi wyborczemu Rodzina Polska i byt to jedyny przypadek, gdy gosciem W Centrum
Uwagi byt komitet wyborczy. Tematem jednego z wydan byl instruktaz wyborczy i zasady
glosowania. Gosciem tego wydania audycji byt przedstawiciel PKW.

TVP tylko raz w ciagu dwodch tygodni przed wyborami wyemitowata audycj¢ Debata.
W audycji przedstawiciele najwigkszych komitetéw wyborczych w dyskusji ze swoimi
przeciwnikami politycznymi mieli mozliwo$¢ przedstawienia programu komitetu oraz
okreslenia swojego stosunku wobec zatozen reformy administracyjne;.

Zarowno w tej audycji jak 1 w W centrum uwagi zostata zachowana zasada réwnowagi
i rzetelnosci dziennikarskie;j.

Audycje poswigcone wyborom poddano réwniez analizie, z punktu widzenia ich
znaczenia edukacyjnego i warto$ci popularyzujacych ide¢ samorzadnos$ci w mediach. Oceny
ich dokonat niezalezny ekspert Krajowej Rady, Edmund Wnuk-Lipinski. Stwierdzit on, Ze
recenzowane programy telewizyjne byly nie tylko zréznicowane pod wzgledem poziomu, ale
takze tworzone bez jakiej$ nadrzednej mysli przewodniej. Nie wylaniat si¢ z tego jaki$
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ogolniejszy zamyst (np. uswiadomienie wagi tych wyboréw dla samych mieszkancow, czy
popularyzacja nowych regut gry obowiazujacych na szczeblach lokalnych, czy tez
mobilizacja obywateli do uczestnictwa w wyborach — wobec spodziewanej, stosunkowo
niskiej frekwencji). Wnuk-Lipinski najwyzej ocenit audycj¢ W interesie publicznym, nadang
6.10. Podkreslil jednoczesnie, ze pora jej emisji (pdzny wieczor) miala zapewne wptyw na
niska ogladalno$¢. Ekspert podkreslit, Zze audycje wlasne telewizji publicznej na temat
wyborow samorzadowych w zasadzie dochowywaty zasady neutralnosci politycznej. W
konkluzji stwierdzit, iz telewizja publiczna realizowala w czasie kampanii wyborczej do
samorzadow swoja misj¢, aczkolwiek realizacja ta nie do konca byta udana.

Audycje WOT - 51

Monitoring programu WOT 51 wykazal, ze tematyka wyborcza na tej antenie
praktycznie nie zaistniala. Telewizja regionalna nie wypetnila swojej funkcji informacyjnej
ani edukacyjne;j.

W okresie od 26.09 do 9.10 tylko dwukrotnie w serwisach lokalnych Kuriera
Warszawskiego pojawily si¢ przekazy dotyczace wyborow. Pojawily si¢ na pierwszej i dsmej
pozycji w serwisie. Zajely lacznie 2 min., co stanowito 1,5 % ogoétu przekazow.

Analizie poddano réowniez Telewizyjny Kurier Skierniewic, Telewizyjny Kurier
Radomski oraz audycje Wiesci z Ratusza . Informacje wyborcze nadano jedynie w Kurierze
Radomskim i w Wiesciach z Ratusza.

W okresie przedwyborczym publicystyka w WOT nie ulegta Zadnym zmianom.
Nadawca nie przeznaczyl dodatkowego czasu na wlasne audycje wyborcze. Monitoringiem w
okresie tym objgto audycj¢ Rozmowa Dnia. Sposrdd dziesigciu przeanalizowanych wydan tej
audycji tylko jedno dotyczylo w sposéb bezposredni wyboréw samorzadowych, co stanowito
1 % analizowanego materiatu.

Telewizja regionalna nie skorzystata ze swojej funkcji informacyjnej ani edukacyjnej,
aby pomodc mieszkancom przysziego wojewddztwa mazowieckiego w zrozumieniu czym
naprawde jest samorzad terytorialny, jak zmieni si¢ wtadza wykonawcza w wojewodztwie
mazowieckim, w jakim stopniu reforma samorzadowa w stolicy zmieni zarzadzanie miastem,
jakie beda kompetencje sejmiku, rady miasta, powiatu, zarzadu miasta i wladz gminnych i
dzielnicowych.

Bezplatne audycje wyborcze

W okresie kampanii wyborczej poczawszy od 26.09 telewizja publiczna emitowata
codzienne bezptatne audycje wyborcze. Pojawiaty si¢ one w Programie 1 i 2 w formalnie
oznaczonych blokach popoludniowych. W Programie 2 audycje te zajely trzykrotnie wigcej
czasu niz w Programie 1.

Nadawca w niewystarczajacym stopniu wypeknit obowiazek edukacji obywatelskiej w
zakresie znaczenia wyborow samorzadowych. Instruktaz i procedury wyborcze zajgty
zaledwie 7% przekazéw dotyczacych kampanii.

Poczawszy od 04.10.1998 r., na anteniec TVP S.A. obowiazywat zakaz prezentowania
wynikow sondazy przedwyborczych. W monitorowanych audycjach TVP 1 i 2 nie
zanotowano przypadku zlamania tej zasady, rowniez w czasie obowiazywania ciszy
wyborczej.
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Zgodnie z ustawa o ordynacji wyborczej, zakonczenie kampanii wyborczej miato
miejsce 24 godziny przed dniem glosowania, tj., o pélnocy w dniu 09.10.1998 r. Poczawszy
od tego czasu, w mediach zapoczatkowany zostat okres ciszy wyborczej. Na antenie TVP 1 i
2 nie zarejestrowano w tym czasie ani jednego przypadku zlamania tego rozporzadzenia.

W okresie dwoch tygodni kampanii nie stwierdzono razacego naruszenia Ustawy o
radiofonii i telewizji 1 ordynacji wyborczej w audycjach TVP 11 2, a o kampanii wyborczej
informowano na biezaco zgodnie z ogo6lnie przyjetymi zasadami dziennikarstwa
telewizyjnego.

W ogoélnopolskich programach nadawcy publicznego nie stwierdzono przypadkéw
kryptoreklamy wyborczej. W Wiadomosciach nadano co prawda dwa przekazy o
kandydatach, nie podano jednak ich przynalezno$ci partyjnej ani innych informacji
zwiazanych z wyborami, ktére moglyby $wiadczy¢é o promowaniu ich kandydatury w
mediach.

Osrodki Regionalne TVP S. A.- analizy programowe wspolpracownikow terenowych KRRiT

Wspotpracownicy terenowi KRRiT przeprowadzili w okresie od 26.09. do 11.10.
monitoring kampanii wyborczej Analiza objete zostaly wydania lokalnych serwisow
informacyjnych i publicystyka biezaca, ktore w tym czasie zostaly wyemitowane przez
regionalne osrodki TVP w Lodzi, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu i
Wroctawiu. Oprocz kampanii monitoringiem objgto rowniez okres ciszy wyborczej 1 dzien
wyborow. Celem podjgtego monitoringu byto sprawdzenie czy i w jakim stopniu oddziaty
terenowe TVP S.A. wypehily misj¢ poinformowania spotecznosci lokalnych o kandydatach,
programach i procedurach wyborczych wszystkich szczebli wltadz samorzadowych z
zachowaniem zasady réwnowagi.

W programach wszystkich monitorowanych osrodkéw terenowych TVP S.A.
tematyka wyborcza obecna byla tylko w serwisach informacyjnych i publicystyce biezace;.
Prawie wszystkie os$rodki regionalne zrezygnowaly z emisji wlasnych audycji wyborczych,
zardwno o charakterze publicystycznym, jak edukacyjnym czy instruktazowym. Jedynie OTV
Poznan przygotowat na czas kampanii cykl publicystyczny Poznan moje miasto.

Wszyscy telewizyjni nadawcy regionalni spetnili obowiazek rozpowszechniania w
odpowiednich terminach nieodptatnych audycji przygotowanych przez komitety wyborcze.
Laczny czas tych audycji byt zgodny z limitami zapisanymi w ordynacji wyborczej. Nie
stwierdzono przypadkow jej naruszenia.

W publicystyce biezacej nadawcy wyraznie unikali tematyki nawiazujacej do
wyboréw, mozna byto odnies¢ wrazenie, ze w toczacych si¢ debatach §wiadomie omijano te
kwestig. Wyjatek stanowit OTV Krakéw, w ktérym audycje publicystyczne czgéciej niz w
innych o$rodkach podejmowaty tematyke wyborcza, gldéwnie na szczeblu powiatowym.

W serwisach informacyjnych wszystkich osrodkéw lokalnych nadawca nie wyodrebnit
formalnie blokow wyborczych. W wigkszo$ci relacji wyborczych nie wskazal roéwniez
szczebla wyborow. Tylko w telewizyjnym os$rodku gdanskim potowe informacji poswigcono
kampanii do sejmikéw wojewoddzkich 1 do rad miejskich.

W trzech z siedmiu o$rodkéw regionalnych — w OTV Lodz, OTV Gdansk i OTV
Katowice stwierdzono obecno$¢ w przekazach wyborczych elementow kryptoreklamy
dotyczacych postaci kandydujacych.
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W wigkszo$ci monitorowanych mediach publicznych kampania wyborcza przebiegata
spokojnie. Nie zawierata tresci naruszajacych dobre imig¢ osob czy ugrupowan politycznych.
Jedynie w serwisach jednego z osrodkow - 16dzkiego stwierdzono przypadki prowadzenia
kampanii negatywnej przez przedstawicieli niektorych komitetow wyborczych.

W wyniku monitoringu stwierdzono, ze w wigkszosci oddziatow regionalnych nie
ztamano zakazu publikowania wynikdéw sondazy przedwyborczych na 7 dni przed wyborami i
obowiazku respektowania ciszy wyborczej na 24 godziny przed dniem glosowania. Tylko w
OTV Gdansk nie przestrzegano tych zasad nadajac w dniu wyboréw wyniki sondazu.

W trzech osrodkach (Gdansk, Lublin, Poznan) w emitowanych przekazach
wyborczych  odnotowano obecno$¢ elementow edukacyjnych 1 instruktazowych
poswigconych zasadom glosowania, strukturze i uprawnieniom witadz samorzadowych.

Kampania w telewizjach regionalnych miala charakter bardziej polityczny niz
merytoryczny. W wigkszosci monitorowanych audycji wigcej informowano o przebiegu
kampanii niz  prezentowano programy lokalnych komitetow 1 kandydatow. Wsrod
przekazow na ten temat dominowaly relacje z festynéw wyborczych i konferencji prasowych.
Wszystkie osrodki regionalne przedstawiaty neutralny wizerunek komitetow i kandydatow.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze TVP wywiazata si¢ w swych programach
ogolnopolskich z misji informowania widzo6w o kampanii samorzadowej. W minimalnym
stopniu wywiazaly si¢ ze swego zadania os$rodki telewizji publicznej, ktére wyraznie unikaly
tematyki wyborczej w swoich audycjach informacyjnych i publicystycznych. Nadawca
réwniez w minimalnym stopniu wywiazat si¢ z funkcji edukacyjne;j.
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RADIOFONIA PUBLICZNA

I. PROGRAM 1 PR S.A.

Przedmiotem monitoringu w kampanii wyborczej do samorzadow w Programie 1 PR
S.A. byly gléwne audycje informacyjne i publicystyczne, nadane w okresie 26 wrzesnia - 10
pazdziernika br., czyli w okresie trwania oficjalnej kampanii wyborczej w mediach
elektronicznych, regulowanej przepisami ordynacji wyborcze;j.

Byty to nastgpujace audycje:

e dziennik poranny o godz. 7.00 (12-minutowy), nadawany od poniedziatku do soboty,
majacy najwyzsze audytorium w ciagu dnia; monitoringiem obj¢to 13 wydan

e magazyn informacyjny Z kraju i ze swiata o godz. 19.00 (25-minutowy, a w niedziele 15-
minutowy), nadawany codziennie, zawierajacy przekrdj wszystkich wydarzen dnia;
zmonitorowano 14 wydan

e poranny magazyn informacyjno-publicystyczny Sygnaty dnia, nadawany od poniedziatku
do soboty w godz. 6.00-8.30; monitoringiem obj¢to 13 wydan

e popotudniowy magazyn informacyjno-publicystyczny Aktualnosci, nadawany od
poniedziatku do piatku w godz. 16.12-16.55; zmonitorowano 10 wydan.

Monitoringiem objgto takze specjalng audycje poswigcona wyborom, tj. blisko
godzinna debate wyborcza, zrealizowana przez Program 1 PR, Program 3 i1 Informacyjna
Agencje¢ Radiowa, a nadana w Programie 1 PR w dniu 4 pazdziernika br. w godz. 12.10 -
13.00. W debacie uczestniczyli przedstawiciele szeSciu komitetéw wyborczych, ktore
zarejestrowaly listy ogolnopolskie: SLD, AWS, UW, Przymierze Spoteczne, Ruch
Patriotyczny Ojczyznai Stowarzyszenie Rodzina Polska.

Ponadto, podobnie jak we wszystkich innych monitorowanych programach,
sprawdzono wypelnienie przez Program 1 PR obowiazkéw natozonych przez ordynacje
wyborcza: nadanie w okre$lonym wymiarze czasowym audycji komitetow wyborczych,
zachowanie ciszy wyborczej na 24 godziny przed dniem wyboréw i w dniu glosowania oraz
przestrzeganie zakazu publikacji sondazy wyborczych na 7 dni przed wyborami.

Problematyka wyborcza w wybranych audycjach informacyjnych w Programie
1 PR (dziennik poranny godz. 7.00-7.12 i magazyn Z kraju ize swiata godz. 19.00-19.25)

1. Skala i ranga obecnosci tematyki wyborczej

W okresie 2 tygodni poprzedzajacych wybory samorzadowe przekazy dotyczace w
jaki§ sposob wyborow pojawity si¢ niemal w kazdym (z jednym wyjatkiem) wydaniu
wieczornym Z kraju i ze Swiata 1 w potowie wydan dziennika porannego.

W dzienniku porannym (godz. 7.00) informacje wyborcze byly nieliczne: w 13
monitorowanych wydaniach nadano zaledwie 12 przekazéw odnoszacych si¢ do wyborow —
tj. 1 lub 2 przekazy w wydaniu. Z tej liczby tylko 8 przekazéw odnosito si¢ do wyborow
mniej lub bardziej bezposrednio, a w dalszych 4 przekazach o wyborach wspomniano przy
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okazji innego tematu (przekaz tzw. posredni). W czterech wydaniach dziennika porannego
nie pojawita si¢ zadna informacja zwigzana z wyborami.

W stosunku do ogoétu przekazow zamieszczonych w monitorowanych wydaniach
dziennika porannego (131 przekazéw, tacznie 156 minut) relacje odnoszace si¢ do wyborow
(bezposrednio lub posrednio) stanowity tylko 9% ogoélnej ich liczby 1 zajety 12% lacznego
czasu emisji dziennika. Pordwnanie obu odsetkow wskazuje, ze byly to na og6t informacje
rozbudowane, dluzsze niz inne.

Czegstotliwos¢ informacji wyborczych w obu tygodniach kampanii nie byla w
dzienniku porannym jednakowa: w pierwszym tygodniu pojawity si¢ tylko 2 przekazy
odnoszace si¢ w jakim$ stopniu do wybordw, w drugim — znajdowaty si¢ one (bezposrednio
lub posrednio) w dzienniku codziennie.

Przekazy te umieszczone byty w dzienniku porannym na wysokich pozycjach: $rednia
pozycja 8 przekazow bezposrednich wynosita 2,6, a 4 przekazéw posrednich - 2. Nalezy
jednak sadzi¢, ze dzialo si¢ tak nie tyle ze wzgledu na wage nadana w dzienniku samym
wyborom (przeczy temu nikla liczba informacji na ten temat), co ze wzgledu na rangg osob,
instytucji i ugrupowan politycznych, o ktorych informowano w przekazach wyborczych
(szerzej o tym w nastgpnym punkcie).

W wieczornym wydaniu magazynu Z kraju i ze swiata tematyka wyborcza pojawiala
si¢ znacznie cz¢sciej niz w dzienniku o godz. 7.00. Jak juz wspomniano, w ciagu 2 ostatnich
tygodni kampanii przekazy odnoszace si¢ do wyborow znalazly si¢ niemal w kazdym
wydaniu wieczornego magazynu. Lacznie w 14 monitorowanych wydaniach nadano 41
przekazéw odnoszacych si¢ do wyboréw (od 1 do 6 na magazyn; Srednio 3,2 przekazow na
magazyn zawierajacy tresci wyborcze). Z tej liczby 32 przekazy, czyli ponad trzy czwarte,
odnosity si¢ do wybordéw bezposrednio, dalszych 9 — posrednio (we wczesniej zdefiniowanym
sensie tego okreslenia). W stosunku do ogétu przekazéw zamieszczonych w monitorowanych
wydaniach magazynu Z kraju... (201 przekazoéw, lacznie 314 minut) stanowily one 20%
ogolnej ich liczby 1 zajety 19% czasu.

Poréwnanie tych dwoch ostatnich wyliczen procentowych wskazuje, ze dlugosé¢
przekazow wyborczych w magazynie byla przecigtnie taka sama jak pozostalych informacji.

Podobnie jak w dzienniku porannym, liczba przekazow odnoszacych si¢ do wyboréw
byta w magazynie Z kraju i ze swiata wigksza w drugim tygodniu kampanii. W pierwszym
tygodniu znalazto si¢ w magazynie 14 takich przekazow, z czego 10 odnosito si¢ do wyboréw
bezposrednio, w drugim — zamieszczono 27 przekazow zwiazanych z wyborami, w tym 22
odnosity si¢ do wybordéw bezposrednio. Bylo ich wigc dwa razy wigce;j.

Pozycja przekazéw odnoszacych si¢ do wyborow byla w magazynie Z kraju i ze
Swiata nizsza niz w dzienniku porannym - wyniosta ona $rednio 7,4 i byla podobna w obu
tygodniach. Nizsze miejsce przekazéw wyborczych w magazynie Z kraju... niz w dzienniku
o g. 7.00 wiaze si¢ z faktem, ze w magazynie znalazto si¢ - jak to zostanie pokazane
szczegotowo dalej - wigeej informacji dotyczacych komitetow wyborczych oraz wyborczych
procedur, a te wtasnie przekazy nadawane byly na dalszych pozycjach.

2. Rodzaj przekazywanych informacji

W dzienniku porannym w ciagu 2 tygodni w 12 przekazach odnoszacych si¢ w jakims
stopniu do wyboréw poinformowano:
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e 2 razy o apelach prezydenta A. Kwasniewskiego, o udzial w wyborach, formulowanych
przy okazji spotkania prezydenta z samorzadowcami (i przedstawienia przezen na tym
spotkaniu listy mozliwych zagrozen reformy administracyjnej) oraz przy okazji
krytycznego ustosunkowania si¢ prezydenta do projektu ustawy o finansowaniu
samorzadow;

e 2 razy o wystapieniu premiera w TVP 1 w dniu 8 pazdziernika (bgdacym poniekad
reakcja na emisj¢ audycji z prezydentem w dniu 4 pazdziernika);

e 0 skardze wyborczej AWS w zwiazku z emisja w TVP 1 w dniu 4 pazdziernika audycji z
prezydentem, uznanej przez sztab wyborczy AWS za kryptoreklamg SLD.

e 0 prezentacji programu samorzadowego SLD na spotkaniu z ambasadorami i o krytycznej
reakcji UW, zarzucajacej SLD wykorzystywanie dyplomatéw w kampanii wyborczej;

e 0 oczekiwanym przez SLD sukcesie wyborczym w postaci uzyskania polowy sposrod
ponad 60 tys. mandatow;

e o stanowisku 6 najwigkszych komitetow wyborczych wobec projektu ustawy o
finansowaniu samorzadow (zacytowano fragmenty debaty wyborczej nadanej w PR 1
poprzedniego dnia)

e 0 manifestacji OPZZ przeciwko rzadowi i zakwalifikowaniu jej przez lidera AWS jako
dziatania kryptowyborczego;

e 0 obawach wicepremiera Balcerowicza co do jako$ci decyzji budzetowych parlamentu w
czasie przedwyborczym;

e o zakonczeniu w dniu 10 pazdziernika kampanii wyborczej i o istocie ciszy
przedwyborczej;

e 0 wznowieniu przez rzad - po przerwie spowodowanej kampania wyborcza - akcji
informacyjnej na temat przeprowadzanych reform.

Analiza przekazoéw wyborczych nadanych w dzienniku porannym pokazuje, ze nawet
gdy odnosity si¢ one do wybordéw bezposrednio, informacja o wyborach nie byla w nich na
og6l tematem samodzielnym ani gtownym. Informacje wyborcze pokazywane byly przez
pryzmat biezacych wydarzen politycznych i1 zagadnien ,,stojacych na porzadku dnia” i im
niejako podporzadkowane.

Jedna trzecia z nich odnosita si¢ do dziatan najwyzszych organéw witadz (prezydent,
premier) oraz do kontrowersji wokol opracowywanych wiasnie w tym czasie ustaw
samorzadowych.

Mozna by wrecz powiedzie¢, ze gdyby nie padly w nich apele o wzigcie udzialu w
wyborach, informacje te trudno byloby zakwalifikowa¢ jako wyborcze — bytyby one stricte
polityczne.

Tylko 4 przekazy odnosily si¢ bezposrednio do komitetow wyborczych.
Koncentrowaty si¢ jednak nie na programach komitetow, ale na konfliktach migdzy
komitetami 1 elementach kampanii negatywne;.

Jedyna informacja, ktéra przedstawiala stanowisko wszystkich 6 najwigkszych
komitetéw wyborczych (a nie tylko SLD i ewentualnie AWS) wobec aktualnego, waznego
zagadnienia politycznego (tj. wobec finansowania samorzaddéw) nie byla samodzielng
informacja dziennika, lecz cytatem z debaty wyborczej, czyli z innej audycji nadanej w PR 1.

Tylko raz, na zakonczenie kampanii, przedstawiono w dzienniku porannym
wiadomo$¢ na temat kalendarza i procedur wyborczych. Nawiasem mowiac, z punktu
widzenia potrzeb informacyjnych potencjalnych wyborcow informacj¢ raczej drugorzedna,
mowiono bowiem o ciszy wyborczej 1 karach za jej naruszenie, nie przedstawiono natomiast
procedury gltosowania.
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W wieczornym wydaniu Z kraju i ze swiata informacji odnoszacych si¢ do wyboréw
byto wigcej niz w wydaniu potudniowym, ale wigkszy w nich udziat miaty takie, w ktérych
temat wyborow, przebiegu kampanii itd. byt traktowany jako samoistny.

W ciagu 2 tygodni w 41 przekazach odnoszacych si¢ w rézny sposéb do wyboréw
poinformowano:

e 0 kampanii r6znych komitetow wyborczych (18 przekazow)

e 0 perypetiach zwigzanych z poszczegolnymi kandydatami (2 przekazy)

e o0 zwiazanych z wyborami dziataniach partii politycznych wchodzacych w sktad
komitetow wyborczych (3 przekazy)

e 0 dziataniach prezydenta zwiazanych z wyborami (2 przekazy)

e 0 dziataniach premiera zwiazanych z wyborami (1 przekaz)

e 0 dziataniach rzadu odnoszacych si¢ do wyborow lub komentowanych przez innych jako
odnoszace si¢ do wyborow (4 przekazy)

e 0 stosunku innych podmiotdéw politycznych do wyborow (2 przekazy)

e o procedurach wyborczych (7 przekazow).

Podsumowanie

Jak wida¢ z tego zestawienia, w Dzienniku porannym o godz. 7.00 poswigcono
wyborom samorzadowym niewielka uwage.

O kampanii i wyborach informowano bowiem o tyle tylko, o ile informacje te
dotyczyly najwyzszych urzgdow i oséb w kraju lub glosnych wydarzen — ,,afer” - w przebiegu
kampanii. Zasadniczym tematem tych przekazow byly w istocie biezace wydarzenia
polityczne.

Nie informowano o kampanii zadnego komitetu poza AWS i SLD; o przebiegu
kampanii na terenie kraju; o programach komitetéw wyborczych (wyjawszy jednorazowe
cytaty z debaty wyborczej); o procedurach wyborczych i1 sposobie gtosowania.

Nalezy tu podkresli¢, Zze poza trzema przekazami (apel prezydenta, nadzieje wyborcze
SLD, informacja o ciszy wyborczej) — wszystkie pozostale miaty charakter ,negatywny” —
zawieraly krytyke jednych podmiotow zycia politycznego przez inne (krytykowano rzad i
koalicje rzadzaca, ale takze Sejm, prezydenta, OPZZ, TVP S.A., AWS, SLD). Nie
przedstawiano natomiast w przekazach programéw pozytywnych (wlasnych pogladow i
programéw ugrupowan zwigzanych z omawianymi zagadnieniami).

W wieczornym wydaniu Z kraju i ze swiata informacji odnoszacych si¢ do wyboréw
bylo nie tylko wigcej niz rano, ale wigkszy w nich udziat mialy takie, w ktorych temat
wyborow, przebiegu kampanii itd. byt traktowany jako gtowny.

Informacje ,,negatywne” — tj. informujace o wzajemnej krytyce ré6znych podmiotow
politycznych — stanowity w wieczornym wydaniu Z kraju... mniej niz potowg (17 przekazéw)
— wigkszo$¢ miata charakter neutralny lub, jesli nawet traktowaly o sporze politycznym, to
informowaty o meritum sporu (i w tym sensie byly ,,merytoryczne”).

Szerzej niz w dzienniku porannym informowano o przebiegu kampanii wyborczej —
tez oczywiscie wytacznie w skali ogolnopolskiej, ale obok SLD i AWS zaistniaty tu takze
(cho¢ w minimalnym wymiarze) inne komitety i ugrupowania: PSL, ZChN, Ojczyzna,
Rodzina Polska. Powiadamiano do$¢ czgsto o kalendarzu wyborczym i o procedurach
glosowania (7 przekazow).
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II. Program III PR S.A.

1. Audycje informacyjne

To byl dzien jest trzydziestominutowq audycja informacyjno-publicystyczna,
nadawana codziennie (oprocz sobot 1 niedziel) o godz. 23.00. Zawiera ona pelny zestaw
informacji z catego dnia. Sktada si¢ z dwoch wyraznie wyodrgbnionych cze$ci: serwisu
(15 minut) oraz komentarzy do najwazniejszych wydarzen dnia. Komentatorami sa na ogot
dziennikarze spoza Polskiego Radia.

1.1. Skala i ranga obecnosci problematyki wyborczej

Badaniem zostalo objetych 10 wydan audycji. Znalazto si¢ w nich 145 przekazow, z
czego 24 dotyczyly wyborow. Stanowito to 16,5 % ogolnej liczby przekazéw w serwisach.

Tabela 19. Liczba i procentowy udzial przekazéw dotyczacych wyboréw w kolejnych wydaniach audycji
To byl dzien

Ogolem Przekazy do’tyczace Przekazy dotyczace Og(’)lem
Data | HPR | etrednio | Mborowpesrednio | JORR N i
przekazow
w serwisie | Liczba % Liczba % Liczba %
I tydzien
28.09 15 0 0 0 0 0 0
29.09. 14 0 0 0 0 0 0
30.09. 16 0 0 1 6.25.% 1 6,25 %
1.10. 15 0 0 2 13,3 % 2 13,3 %
2.10. 18 3 16,6 % 2 11,1% 5 27,7 %
II tydzien
5.10. 8 1 12,5 % 1 12,5 % 2 25 %
6.10. 17 4 12,5 % 1 5,88 % 5 29,4 %
7.10. 14 3 21,4 % 1 7,1 % 4 28,5 %
8.10. 16 3 18,75 % 0 0 3 18,75 %
9.10. 12 2 16,6 % 0 0 2 16,6 %
Razem 145 16 11% 8 55 % 24 16,5 %

W pierwszym tygodniu badanego okresu w dwdch wydaniach audycji (28.09 1 29.09)
nie znalazly si¢ zadne przekazy dotyczace wyboréw. W pozostalych 3 wydaniach z tego
tygodnia pojawito si¢ tacznie 8 przekazow dotyczacych wyboréw posrednio i bezposrednio,
co stanowito 10% wszystkich przekazéw. W drugim tygodniu przekazy dotyczace wyborow
byly obecne w kazdym serwisie, a ich liczba podwoita si¢ w poréwnaniu z pierwszym
tygodniem do 16, co stanowito 24% ogdlnej liczby przekazow. W wigkszosci byly to
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przekazy bezposrednio dotyczace wyborow (13). Liczba wszystkich przekazow w
poszczegolne dni wahala si¢ od 8 do 18, a natomiast dotyczacych wyboréw - od 1 do 5.

Dynamike¢ wystgpowania przekazéw dotyczacych bezposrednio 1 posrednio wyborow
w poszczegbdlnych wydaniach audycji 7o byt dzien obrazuje wykres 14.

Wykres 14. Dynamika kampanii(Odsetek informacji wyborczych w serwisach)

*

0+—m= °
28.09 29.09 30.09 1.10 2.10 5.10 6.10 7.10 8.10 9.10

—e— bezposrednie
—m— posrednie

Jak wynika z wykresu 1, udziat przekazow dotyczacy wyboréw posrednio w stosunku
do wszystkich przekazéw w serwisie byt najwigkszy 2 pazdziernika. Od tego dnia stopniowo
spadat az do zaniku na dwa dni przed koncem kampanii. Natomiast udzial przekazow
bezposrednio dotyczacych wyboréw najwigkszy byt w dniach 2 i 7 pazdziernika.

Mierzono réwniez czas trwania przekazéw dotyczacych wyboréw w omawianej
audycji. Najwigcej czasu zajety one w wydaniu z 5 pazdziernika, tj. 8 minut i 8 sek, co
stanowito 44,6 % czasu trwania tego serwisu. Przez nastgpne cztery wydania tej audycji czas
trwania tego rodzaju przekazéw stopniowo ulegat skréceniu. Czas trwania przekazoéw
dotyczacych wyboroéw w kolejnych wydaniach serwisu 7o byf dzien obrazuje wykres 14.

Wykres 15. Udzial czasu przekazéw wyborczych w lacznym czasie audycji (czas w minutach).

udzial czasu przekazéw wyborczych w tacznym czasie audygji
(czas w minutach)

Hl pazostale

2809 2009 3009 110 210 510 610 710 810 910 Ewyborcze

Zatem zaréwno liczba przekazow, jak i ich czas trwania w ostatnim tygodniu
kampanii wykazywaty tendencj¢ spadkowa.

Tabela 20. obrazuje range obecnosci tematyki wyborczej w kolejnych wydaniach audycji 7o byt dzien

| | pozycja w serwisie | Srednia pozycja |
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data pierwszego przekazu w serwisie trzech
dot. wyborow pierwszych przekazow
dot. wyborow

I tydzien
28.09.98 0 0
29.09.98 0 0
30.09.98 4 4
01.10.98 2 2,5
02.10.98 2 3,6

II tydzien
05.10.98 3 3,5
06.10.98 3 4
07.10.98 3 4,3
08.10.98 6 7
09.10.98 9 9,5

Najwyzsza pozycje, jaka osiagnal pierwszy przekaz dotyczacy wyborow sposrod
wszystkich wydan serwisu byla pozycja 2. Najnizsza pozycj¢ — dziewiata — zajat przekaz
dotyczacy wyboroéw nadany w ostatnim przed wyborami wydaniu monitorowanej audycji tj. 9
pazdziernika.

Przekazy tego rodzaju zajmowaty $rednio 4 pozycje ($rednia liczona jest z audycji, w
ktorych wystapily przekazy dotyczace wyboréw). Najczgsciej znajdowaty si¢ one na drugiej
pozycji - dwukrotnie w ciagu badanych dwoch tygodni - 1 na trzeciej — trzykrotnie.

Wysokie pozycje przekazéw wyborczych w serwisach §wiadcza o tym, ze nadawca
nadat do$¢ duza range tematyce wyborcze;.

Biorac pod uwage fakt, ze audycja To byt dzien ma charakter informacyjny nalezy
stwierdzi¢, ze zarowno liczba przekazow wyborczych, jak i czas ich trwania, oraz do$é
wysoka pozycja przekazow w serwisach swiadcza o zainteresowaniu nadawcy wyborami do
wiadz samorzadowych.

1.2. Rodzaj przekazywanych informacji wyborczych

Wsrod przekazow wyborcezych jakie pojawity si¢ w audycjach 12 dotyczyto przebiegu
kampanii, 8 dotyczyto biezacych wydarzen politycznych lub gospodarczych i odniesien do
wyborow. Pozostate 4: dotyczyly komitetow wyborczych, partii politycznych, procedur i
instruktazu oraz sondazy.

Brak bylo przekazoéw prezentujacych elementy programéw wyborczych komitetow i
kandydatéw. Kwestie procedur wyborczych i instruktazu oraz sondaze wyborcze obecne byly
w minimalnym stopniu.

Widoczna byla nasilajaca si¢ wraz ze zblizaniem terminu wyborow tendencja
nadawania biezacym wydarzeniom politycznym wyborczego kontekstu (8 przekazow). |
tak np. obecne w serwisach w okresie kampanii dyskusje wokot ustawy o finansowaniu
samorzadow (a wigc nie zwiazane bezposrednio z wyborami, dotyczace kwestii ustrojowo-
administracyjnych) podobnie wigkszos$¢ biezacych dziatan rzadu, premiera, prezydenta ( czy
tez np. zwiazku zawodowego) stawal si¢ tematem wyborczym wykorzystywanym
niejednokrotnie do prowadzenia kampanii negatywne;j.

Przekazy dotyczace kampanii wyborczej okazaly si¢ najliczniejsze (12
przekazow) .W tej grupie przekazdéw reguta byto koncentrowanie si¢ na konfliktach, aferach,
kampanii negatywnej. Dominowaly informacje o wzajemnych oskarzeniach komitetow,
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skargach na nieprawidtowosci w mediach ( komitety AWS, Przymierza Spolecznego
skierowaty w czasie kampanii do PKW i KRRiT skargi o naruszenie ordynacji wyborczej,
Komitet Ojczyzna ztozyt w Prokuraturze 1 PKW zawiadomienie o popetieniu przestgpstwa
przez telewizj¢ publiczng). Przypadki agresywnej kampanii  byly tematem chgtnie
podejmowanym przez dziennikarzy, czego przykladem moze by¢ przekaz poswigcony
wypowiedzi Stefana Niesiotowskiego na temat SLD, w ktérym przytoczone jest jego
sformutowanie komentujace plakat wyborczy SLD — , komunistyczna pedofilia”.

W wieczornym dzienniku Tréjki w zasadzie nie zajmowano si¢ wyborami na
szczeblu lokalnym. Wynika to zapewne z charakteru rozgto$ni — jest to stacja ogélnopolska,
ale takze z rodzaju przekazywanych informacji w okresie wyborczym — w wigkszosci
dotyczyly one biezacych wydarzen politycznych w z udziatem koalicji rzadowej, cztonkow
rzadu, opozycji, prezydenta. Wyjatkiem sa tu 2 przekazy ( obydwa z 2.10) , pierwszy
poswigcony byt szczeblowi lokalnemu (informowano o kontrowersyjnej kampanii AWS w
Stupsku) jednak nie precyzowano, czy chodzi o wybory do rad gmin, do rad powiatow czy do
sejmikow wojewddzkich. Drugi z omawianych przekazéw dotyczyl wyboréw do rad gmin i
informowat o braku kandydatow w 4 wsiach w woj. lomzynskim z powodu
zaaobsorbowowania rolnikow pracami polowymi. Zatem przekazy zajmujace si¢ wyborami
na szczeblu lokalnym koncentrowaty si¢ raczej na folklorze wyborczym, miaty charakter
ciekawostek niz poruszaty merytoryczne kwestie wybor6w na szczeblu lokalnym.

Komentarze

O ile na tle wszystkich przekazéw nadanych w poszczegdlnych serwisach tematyka
wyborcza nie byla dominujaca ( co wydaje si¢ zrozumiate), to w komentarzach kontekst
wyborczy pojawiat si¢ czgsto i byl wyrazny. Podczas gdy w serwisach procentowy udziat
przekazoéw wyborczych nie przekroczyt 30%. , to komentarze kilkakrotnie poswigcone byty
niemalze w catosci wyborom (2.10., 5.10.,9.10.) Nadawanie biezacym wydarzeniom
politycznym kontekstu wyborczego w komentarzach wydawato si¢ uzasadnione. Tym
bardziej , ze oceng tych wydarzen powierzono znanym komentatorom politycznym. Na
podkreslenie zasluguje takze sam dobor komentatorow, o zréznicowanych opcjach
politycznych.

Tab. 21. Obecno$¢ w komentarzu tematéow zwigzanych z wyborami, ktére pojawily si¢ w serwisie
(od momentu pojawienia si¢ przekazéw wyborczych w serwisie w badanym okresie).

Data 30.09. | 1.10 | 2.10 | 5.10 | 6.10 | 7.10 | 8.10 | 9.10
liczba przekazdéw wyborczych w serwisie

1 2 5 2 5 4 3 2

obecno$¢ w komentarzu tematow
wyborczych 1 1 3 1 2 4 2 3
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2. Publicystyka

2.1. Salon polityczny Trojki

Przedmiot monitoringu

Salon polityczny Trojki to cykliczna audycja publicystyczna nadawana 5 razy w
tygodniu od poniedziatku do piatku kilka minut po godzinie 8 rano, trwajaca okoto 10-14
min. W okresie objetym monitoringiem wyemitowano 10 audycji z tego cyklu.

Byta to goraca publicystyka spoteczno-polityczna, w ktérej tematy poruszane w
audycjach sa bezposrednio zdeterminowane przez wydarzenia biezace w kraju (i zagranica).
Najczgsciej poruszane byly tematy budzace kontrowersje, bedace przedmiotem sporéw
politycznych. Gos¢mi audycji byli politycy, przedstawiciele rzadu, organizacji spotecznych
uczestniczacy w tych wydarzeniach. Bardzo czgsto byli to przedstawiciele stron toczacych si¢
dyskusji politycznych.

Za kazdym razem gosciem programu byla jedna osoba (wyjatek stanowita audycja
wyemitowana w dniu 9 pazdziernika, gdzie zaproszono do udzialu przedstawicieli 6
ogolnopolskich komitetow wyborczych.).

Gospodarzem wszystkich programow byta Monika Olejnik.

Skala i ranga obecnosci problematyki wyborczej
Sposrod 10 wyemitowanych audycji 9 poswigconych bylo biezacym wydarzeniom w
kraju, jedna audycja dotyczyta wyboréw w Niemczech.

Wigkszo$¢ gosci Salonu politycznego Trojki zaproszonych do audycji w tym czasie to
przedstawiciele koalicji rzadzacej, zaproszeni przede wszystkim w zwiazku z nasilonymi w
okresie kampanii sporami w obrgbie koalicji AWS 1 UW. W audycjach tych tematyka, ktora
mozna okresli¢ jako wyborcza pojawiata si¢ marginalnie.

Jednak poruszane na antenie tematy mogly mie¢ znaczenie wyborcze mimo, Ze nie
odnosity si¢ do wyborow.

Tylko w trzech audycjach tematyka wyborcza byta obecna w duzym stopniu:

- audycja z udziatem Roberta Kwiatkowskiego Prezesa TVP S.A.
- audycja z udzialem Jerzego Buzka Premiera Rzeczpospolitej Polskiej
- audycja z udziatem przedstawicieli ogoélnopolskich komitetow wyborczych.

Rodzaj przekazywanych informacji wyborczych i merytoryczno$¢ kampanii
W ciagu dwoch tygodni na antenie audycji Salon polityczny Trojki przewazaty
rozmowy na temat biezacej polityki panstwa.

W siedmiu audycjach rozmowy z zaproszonymi gosé¢mi w studiu koncentrowaly
si¢ wokol wydarzen biezacych: sporow w obrebie koalicji rzadzacej, planowanej
reformy podatkowej (ulgi prorodzinne, mieszkaniowe), przyszlym funkcjonowaniu
samorzadow. Bardzo szeroko komentowana byla autopoprawka rzadu dotyczaca
finansowania powiatow. W wigkszosci zaproszeni goscie byli przedstawicielami koalicji
rzadzacej czyli uczestnikami tych wydarzen. Taki dobdr gosci wymusila formula
audycji (goraca publicystyka biezaca do ktorej podstawe stanowia aktualne wydarzenia
polityczne, gospodarcze, spoleczne). Zapraszani goScie wystepowali w funkcji
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przedstawicieli poszczegolnych ugrupowan politycznych wypowiadajac si¢ na temat
wezlowych zagadnien polityki panstwa (polityka mieszkaniowa panstwa, reforma
podatkowa itp.), na temat ktorych dyskutowano w tym czasie.

Tylko w jednej audycji poSwigcono wigcej miejsca jednej kwestii planowanej
reformy mieszkalnictwa, do ktorej zaproszono Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa
Stawomira Najningera.

Trzy pozostate audycje, w ktérych tematyka zwiazana z wyborami byta szerzej obecna
to:

e W odpowiedzi na na wystapienie prezydenta zaproszono do udziatu w audycji premiera
Jerzego Buzka, ktory mial mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do wyemitowanej przez TVP 1
audycji z udzialem prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, ktéra AWS ocenito jako
kampani¢ wyborcza na rzecz SLD (AWS domagala si¢ przeznaczenia roéwniez czasu
antenowego dla premiera w czasie kampanii wyborczej).

e Audycja w dn. 8.10.98 r., do ktorej zaproszono prezesa Telewizji Polskiej Roberta
Kwiatkowskiego rowniez w odpowiedzi na skarge zlozona do KRRiT przez AWS
dotyczaca wyemitowanej przez TVP 1 audycji z udzialem prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego. Dyskutowano réwniez o powodach, dla ktoérych telewizja odmowita
emisji programu wyborczego Ruchu Patriotycznego Ojczyzna. Przy okazji moéwiono o
innych zarzutach, jakie pojawiaja si¢ pod adresem telewizji publiczne;.

e Ostatnia audycja (o czym mowa byla wcze$niej) byla proba konfrontacji wszystkich
komitetow wyborczych. Dyskusja w studio dotyczyta wyborow oraz przysziego
funkcjonowania samorzadow. Jednak krétki czas audycji nie pozwolit na zaprezentowanie
pogladéw poszczegoélnych przedstawicieli i skupiono si¢ na wzajemnych zarzutach i
pretensjach. Audycja ta wigc miata forme raczej debaty, nie za§ rozmowy jak pozostate z
tego cyklu. Krotki czas jaki przypadt na wypowiedz jednego przedstawiciela komitetu
uniemozliwit pelne przedstawienie pogladéw na poruszane kwestie wszystkich bioracych
udzial w dyskusji. Audycja pozostawia stuchaczowi wrazenie chaotycznej i
nieuporzadkowanej. Mimo, ze stworzono szans¢ konfrontacji wszystkich ugrupowan
walczacych o glosy wyborcoOw w ostatni dzien kampanii, to audycja ta nie spetita takiej
funkc;ji.

Mozna wigc uznaé, ze w analizowanym okresie w ,,Salonie politycznym Trojki”
tematy bezpoSrednio zwigzane z wyborami pojawialy si¢ marginalnie i jedynie przy okazji
zgltaszanych protestow przez komitety wyborcze. Nieco wigcej uwagi poswigcono jedynie 45
minutowej audycji z udzialem prezydenta wyemitowanej na antenie Programu 1 TVP 4
pazdziernika (w niedzielg) oraz protestowi AWS z nim zwigzanym (trzy razy temat ten
pojawit si¢ w rozmowach).

W audycjach pojedynczo pojawialy si¢ szczegdétowe pytania zwiazane z toczaca si¢
kampania. Pytano o:

e obecnosc¢ na liscie wyborczej SLD kandydata zwiazanego z Leszkiem Bublem

e obecnosc¢ na klipie reklamowym SLD osoby zwiazanej z AWS (bez jej zgody)

e wplyw na kampani¢ wyborcza UW opublikowania Bialej Ksiegi przez Leszka
Balcerowicza

e kwesti¢ zawierania sojuszow powyborczych przez komitety wyborcze (SLD 1 AWS)

e wstrzymanie emisji klipu wyborczego komitetu Ruchu Patriotycznego Ojczyzna
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Brak byto audycji, w ktérych komitety prezentowatyby swoje programy.

Tylko do jednej audycji (w ostatnim dniu kampanii) zaproszono przedstawicieli
wszystkich komitetow wyborczych i1 stworzono mozliwo$¢ konfrontacji 1 przedstawienia
stanowiska w we¢ztowych zagadnieniach spoteczno-politycznych, ale i tu prezentacja taka nie
miata miejsca, ze wzgledu na krotki czas audycji.

Rownowaga dostepu komitetow wyborczych do anteny

Wsrod 10 wyemitowanych w monitorowanym okresie ,,Salonéw politycznych Trojki”
- 8 wypehito rozmowy z politykami, go$§¢mi pozostalych dwoch byli prezes Telewizji
Polskiej oraz prezes Fundacji Pojednanie.

W omawianym okresie do audycji zostali zaproszeni:

28.09 (poniedziatek) Jan Parys Fundacja Pojednanie

29.09 (wtorek) Leszek Miller Przewodniczqcy SLD

30.09 (sroda) Henryk Goryszewski Szef Sejmowej Komisji Finansow Publicznych
1.10 (czwartek) Mirostaw Czech Sekretarz Generalny UW

2.10 (piqtek) Wiestaw Walendziak Szef Kancelarii Premiera

5.10 (poniedziatek) Henryk Wujec UW

6.10 (wtorek) Jerzy Buzek Premier Rzqdu

7.10 (srodek) Stawomir Najninger Prezes Urzedu Mieszkalnictwa

8.10 (czwartek) Robert Kwiatkowski Prezes Telewizji Polskiej S.A

Wyjatkowo do ostatniej z analizowanych audycji tj. w dniu 9.10 (pigtek) zostato
zaproszonych kilka osob:

Mirostaw Dakowski Rodzina Polska

Tomasz Nalecz Przymierze Spoleczne

Tomasz Szewczak Ruch Patriotyczny Ojczyzna
Mirostaw Czech Unia Wolnosci

Bronistaw Komorowski AWS

Marek Borowski SLD

Nalezy jednak zauwazy¢, iz politycy zapraszani do audycji wystepowali jako
przedstawiciele rzadu lub konkretnej partii. Dopiero w ostatniej audycji (tj. 9.10) zostali
zaproszeni jako przedstawiciele komitetow wyborczych ( w podwdjnej roli w tym czasie
wystapit Mirostaw Czech obecny we wczesniejszej audycji jako Sekretarz Generalny UW).
Byta to jedyna audycja gdzie do przedstawicieli koalicji (AWS i UW) oraz opozycji (SLD)
dotaczyli nie wypowiadajacy si¢ wczesniej przedstawiciele Rodziny Polskiej, Przymierza
Spotecznego, Ruchu Patriotycznego Ojczyzna.

I tak wsrod politykow zaproszonych do udzialu w audycji najczesSciej zapraszani
byli przedstawiciele koalicji rzadzacej ( przedstawiciele rzadu w tym premier: 3 razy,
przedstawiciele AWS 2 razy, UW -3 razy). Dwa razy na antenie pojawili si¢
przedstawiciele SLD, tylko raz przedstawiciele komitetow wyborczych: Rodziny Polskiej,
Przymierza Spolecznego oraz Ruchu Patriotycznego Ojczyzna.

Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, iz jedna z audycji byla nietypowa i odbiegata w
swojej formie od pozostalych. Do ,,Salonu politycznego Trojki” wyemitowanego w dniu 9
pazdziernika zaproszeni zostali przedstawiciele wszystkich ogolnopolskich komitetow
wyborczych: SLD, AWS, UW, Rodziny Polskiej, Ruchu Patriotycznego Ojczyzna, Przymierza

90



Monitoring kampanii samorzqdowej w 1998 roku

Spotecznego. Jednak czas jaki przypadt jednej osobie na wypowiedz byt o wiele krotszy, niz
w standardowej audycji (czas jaki przypadl na jednego przedstawiciela to ok. 2,5 min., w
przypadku normalnej audycji z tego cyklu byto to ok. 10 —14 min. wlaczajac w to czas
zadawania pytan przez dziennikarza). Tak wigc przedstawiciele Rodziny Polskiej, Ruchu
Patriotycznego Ojczyzna oraz Przymierza Spotecznego, ktorzy nie byli zapraszani wczesniej
mieli mniejsza mozliwo$¢ zaprezentowania si¢ 1 przedstawienia szerzej pogladéw
dotyczacych waznych kwestii spotecznych.

2.2. Puls TROJKI

Przedmiot monitoringu

»Puls  Trojki” to cykliczna audycja publicystyczna nadawana w  pa$mie
przedpotudniowym, o stalej porze 11.10 — 11.58 trwajaca ok. 50 min. Jest stala audycja, w
ktorej zwykle omawiane sa wazne dla kraju, aktualne tematy polityczne, gospodarcze i
spoteczne.

Audycje cyklu nadawane byly na zywo i1 miaty charakter kontaktowy. Kazda z nich
prowadzit jeden dziennikarz, ktéry zadawal pytania, udzielal glosu zaproszonym gosciom i
telefonujacym stuchaczom.

Do kazdej z audycji zapraszano od 2 — 4 zaproszonych gosci. Istotnym elementem
formuty byly nadawane na zywo telefony od sluchaczy, ktére zajmowaty §rednio 1/5 czasu
trwania kazdej audycji (6 — 7 telefonow).

W audycji poswigconej nowemu podziatlowi administracyjnemu formula zostala
poszerzona o dodatkowe elementy, tj. relacje i sondy uliczne z terenu (Kielc, Czgstochowy,
Moraga, Brzezin).

Audycje w monitorowanym okresie prowadzity dziennikarki Programu 3: Jolanta
Kucharska i Beata Michniewicz.

Skala i ranga obecnosci tematyki wyborczej
W okresie objetym analiza na 8§ wyemitowanych przez nadawce audycji 6 dotyczylo
wyboréw samorzadowych.

Audycje nadane w monitorowanym okresie mozna podzieli¢ na:

1. Audycje prezentujace ogolnopolskie komitety wyborcze z udzialem przedstawicieli
poszczegolnych komitetow (nadano 3 takie audycje)

2. Audycje przyblizajace temat reformy samorzadowej i administracyjnej panstwa z
udzialem ekspertow (2 audycje)

3. Audycje dotyczace przebiegu kampanii wyborczej (1 audycja)

4. Audycje nie zwigzane z wyborami samorzadowymi (2 audycje, nie sa przedmiotem
analizy, ich tematem byly: zwycigstwo socjaldemokracji w Niemczech (29 wrze$nia) oraz
protest lekarzy anastezjologoéw (30 wrzesnia).

Oznacza to, ze nadawca nadal duza range tematyce samorzadowej przeznaczajac
wiekszo$¢ audycji ,,Puls Tréjki” w monitorowanym okresie na realizacje tematyki
samorzadowej (por. tabela 22).
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Tabela 22.

Data
emisji | Temat audycji/ zaproszeni goscie

28.09.98 | Prezentacja Komitetu Wyborczego Stowarzyszenia Rodzina Polska
Profesor Piotr Jaroszynski — prezes Stowarzyszenia Rodzina Polska, Irena Awlasewicz —
Borkowska

01.10.98 | Dyskusja na temat reformy samorzadowej, jej odbioru spolecznego oraz przebiegu kampanii
samorzadowej

Profesor Edmund Wnuk — Lipinski, profesor Ireneusz Krzeminski, Ryszard Bugaj (jako
wiceprezes Fundacji Twdj Glos Twoj Wybor)

05.10.98 | Prezentacja Komitetu Wyborczego AWS
Jacek Rybicki — wiceprzewodniczacy AWS, Jozef Polkowski — petnomocnik Komitetu
Wyborczego AWS, Andrzej KieryHo — szef Biura Prasowego Komitetu Wyborczego AWS

06.10.98 | Prezentacja Komitetu Wyborczego SLD
Jerzy Szmajdzinski —  wiceprzewodniczacy SDRP, marszatek Marek Borowski, Andrzej
Urbanczyk — rzecznik prasowy SLD

07.10.98 | Dyskusja na temat nowego podzialu administracyjnego i reformy samorzadowej
Elzbieta Hibner — doradca premiera, profesor Jerzy Regulski — przewodniczacy Komisji do Spraw
Reform Ustrojowych Panstwa

08.10.98 | Przebieg kampanii samorzadowej w mediach (w zwigzku ze skarga Przymierza Spolecznego
na radio publiczne oraz wstrzymaniem emisji programu wyborczego Ruchu Patriotycznego
Ojczyzna przez tv publiczng)

Prof. Tomasz Natecz i Marek Sawicki wiceprezes PSL reprezentowali Przymierze Spoteczne,
natomiast Ruch Patriotyczny Ojczyzna — prof. Dariusz Grabowski i Janusz Szewczak

Jak pokazuje tabela nadawca dotozyt staranno$ci przeznaczajac czas antenowy
zardwno na audycje o charakterze popularyzujacym i przyblizajacym ideg¢ samorzadnosci
(rowniez reforme administracyjna), jak i audycje prezentujace komitety wyborcze.

Nalezy jednak podkresli¢, ze sposob ujecia tematyki wyborczej w poszczegdélnych
audycjach bardzo czesto sprowadzal si¢ do sporow, dyskusji, polemik o charakterze
politycznym. Zwlaszcza dotyczy to audycji z udzialem przedstawicieli poszczegolnych
komitetow wyborczych.

Kwestia zostanie omowiona ponizej.

Rodzaj przekazywanych informacji wyborczych i merytorycznos¢ kampanii

Wspdlna cecha audycji poswigconych prezentacji komitetéw wyborczych bylo
koncentrowanie sig¢ na konfliktach politycznych i spotecznych oraz kampanii negatywnej, nie
za$ na merytorycznym ukazywaniu programow poszczegolnych komitetow.

Formuta audycji w zasadzie sprzyjala ksztaltowaniu pozytywnego wizerunku
wlasnego (w studiu byli obecni przedstawiciele jednego tylko komitetu) i negatywnego
komitetow postrzeganych jako przeciwnik w zblizajacych si¢ wyborach.

Prezentacja programow wyborczych oraz stosunku do reformy samorzadowe;j
zajmowala marginalne miejsce niezaleznie od zaproszonego do studia komitetu.

Rozmowy dotyczyly glownie biezacych wydarzen politycznych, ktére nabieraly
wyborczego wymiaru.

Koncentrowano si¢ przede wszystkim na wysuwaniu oskarzen pod adresem
przeciwnikow politycznych, akcentowaniu konfliktow, eksponowaniu afer. W ten sposob
starano si¢ wypromowa¢ wlasny komitet. W tym kontekScie przedstawiano przebieg
kampanii samorzadowej.
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I tak np. SLD wykorzystywala biezacy temat autopoprawki rzadu do ustawy o
finansowaniu samorzadow do prowadzenia kampanii negatywnej na rzecz AWS.

AWS z kolei oskarzal SLD o anarchizacj¢ zycia publicznego, do ktorej prowadzi
totalna krytyka w okresie przedwyborczym wszelkich poczynan rzadu i koalicji.

Natomiast przedstawiciele Rodziny Polskiej stwierdzali wrecz np., ze AWS-u nie
mozna nazwaé¢ autentyczng prawicg (to zaledwie prawy palec lewej reki) poniewaz
przeprowadza reformy na niekorzys¢ narodu polskiego, m.in. doprowadzil do
przeprowadzenia reformy administracyjno - samorzadowej, ktéra umozliwia rozbior
Polski, reformy edukacji, ktora grozi degradacja mlodego pokolenia.

To tylko niektore przykltady potwierdzajace negatywny charakter kampanii
samorzadowej. Nalezy stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ poruszanych tematéw przedstawionych w
tabelach ponizej byta wykorzystywana przez komitety do prowadzenia kampanii negatywnej
przeciwko innym komitetom.

Tematyka audycji prezentujacej Komitet Wyborczy Stowarzyszenia Rodzina Polska

Powody utworzenia przez Rodzing Polska wlasnego Komitetu Wyborczego, niezaleznego od AWS.
Podstawowe zatozenia programowe Stowarzyszenia Rodzina Polska.

Krytyka polskiej prawicy

Krytyka przeprowadzanych przez koalicj¢ rzadzaca reform:

- Samorzadowo — administracyjnej

- Edukacyjnej

Stosunek Rodziny Polskiej do niektorych zadan samorzadu lokalnego

Rola kosciota katolickiego w zyciu spotecznym

Konflikt wokot krzyzy na zwirowisku w O$wigcimiu - stosunek Rodziny Polskiej do problemu

Tematyka audycji prezentujacej Komitet Wyborczy AWS

Telewizyjne wystapienie prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego (skarga AWS do KRRiT).
Krytyka kampanii prowadzonej przez SLD

Podkreslenie osiagnig¢ koalicji i rzadu m.in. podjecie waznych dla kraju reform — reformy samorzadowe;j,
zdrowia, ubezpieczen

Finansowanie samorzadow — krytyka postawy opozycji wobec ustawy samorzadowe;j

Kampania wyborcza AWS.
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Tematyka audycji prezentujacej Komitet Wyborczy SLD

Telewizyjne wystapienie prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego (skarga AWS do KRRiT).
Wspolpraca koalicji z opozycja w pracach nad reforma samorzadowa.

Podkreslenie wktadu SLD w przeprowadzane przez obecna koalicje reformy ustrojowe
Ustawa o finansowaniu samorzadow — podkreslenie jej wad i stabosci

Dhugi socjaldemokracji

Elektorat SLD

Merytoryczny charakter z zalozenia miaty 2 pozostate audycje z udziatem ekspertow
przyblizajace temat reformy samorzadowej i administracyjnej panstwa.

Byty to audycje na temat:

» reformy samorzadowej, jej odbioru spotecznego oraz przebiegu kampanii samorzadowe;j
(1 pazdziernika) z udziatem profesora EdmundaWnuka — Lipinskiego i profesora
Ireneusza Krzeminskiego oraz Ryszarda Bugaja, jako wiceprezesa Fundacji Twoj Glos
Twoj) Wybor.

* nowego podziatu administracyjnego i reformy samorzadowej (7 pazdziernika) z udziatem
profesora Jerzego Regulskiego — przewodniczacego Komisji do spraw reform ustrojowych
panstwa i doradcy premiera, pani Elzbiety Hibner.

W okresie objetym analiza nadano 1 audycje, ktorej tematem byl przebieg kampanii
samorzadowej w mediach publicznych. Audycje nadano w odpowiedzi na biezace wydarzenia
tj. w zwiazku ze skarga Przymierza Spotecznego na radio publiczne oraz wstrzymaniem
emisji programu wyborczego Ruchu Patriotycznego Ojczyzna przez telewizje publiczna. Do
studia zaproszono: Marka Sawickiego 1 Tomasza Nalgcza przedstawicieli Przymierza
Spotecznego oraz profesora Dariusza Grabowskiego i1 Janusza Szewczaka z Ruchu
Patriotycznego Ojczyzna. Glownym przedmiotem tej audycji byl przebieg kampanii
samorzadowej w mediach w ocenie zaproszonych komitetéw i stuchaczy (telefoniczny udziat
w audycji). Przedstawiciele zaproszonych komitetéw prezentowali stanowisko, ze sa
dyskryminowani przez media publiczne, ktére ukazuja kampani¢ dwubiegunowo poswigcajac
czas przede wszystkim AWS i SLD.

Rownowaga dostepu komitetow wyborczych do anteny
W okresie objetym analiza zaprezentowano 3 ogo6lnopolskie komitety wyborcze:
= Komitet Wyborczy Stowarzyszenia Rodzina Polska - 28 wrzesnia
* Komitet Wyborczy Akcji Wyborczej Solidarnos¢ — 5 pazdziernika
» Komitet Wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej — 6 pazdziernika
Kazdemu z wymienionych komitetéw poswigcono oddzielne, 50 minutowe audycje.

Z informacji nadestanych przez nadawc¢ wynika, Ze prezentacja pozostalych
komitetow ogélnopolskich miala miejsce znacznie weze$niej, t).
- 3lipca gos$¢mi Pulsu Trojki byli przedstawiciele Przymierza Spotecznego,
- 27 lipca przedstawiono Koalicj¢ Centroprawicowa Ojczyzna
- 21 wrze$nia zaproszono Uni¢ Wolnosci
Jednak audycje te nie byty przedmiotem monitoringu.
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Termin nadania audycji o poszczegolnych komitetach prowadzi do wniosku, ze choé
nadawca zaprezentowal wszystkie komitety ogolnopolskie poswigecajac kazdemu
oddzielne audycje, to w najlepszym czasie tj. w okresie nasilonej walki wyborczej, jakim
byly objgte monitoringiem dwa ostatnie tygodnie przed wyborami, szans¢ na
zaprezentowanie swojego programu mialy tylko trzy komitety: AWS, SLD,
Stowarzyszenie Rodzina Polska.

Czas prezentacji pozostalych komitetow ogolnopolskich byl niekorzystny
zwlaszcza dla dwéch komitetow: Przymierza Spolecznego (3 lipca) i Ojczyzny (27 lipca)
ze wzgledu na dos$¢ odlegly termin wyborow (2 miesiace przed wyborami). W nieco
lepszym czasie niz dwa wymienione komitety, bo pod koniec wrze$nia zaproszono do
programu Unig¢ Wolnosci.

W tym sensie mozna méwi¢ o nierdwnym dostgpie do anteny. Co prawda 8
pazdziernika do Pulsu Troéjki zostali zaproszeni jednocze$nie przedstawiciele
Przymierza Spolecznego i Ruchu Patriotycznego Ojczyzna, ale nastapito to w odpowiedzi
na biezace wydarzenia zwiazane z wyborami, tj. skarge Przymierza Spotecznego na
marginalizowanie komitetu przez radio publiczne oraz wstrzymanie emisji programu
wyborczego Ruchu Patriotycznego Ojczyzna przez telewizjg publiczna.

Gléwnym przedmiotem tej audycji, jak juz wspominano, byt przebieg kampanii
samorzadowej w mediach w ocenie zaproszonych komitetéw i stuchaczy (telefoniczny udziat
w audycji). Duzo uwagi poswigcono w audycji krytyce mediéw publicznych przede
wszystkim upolitycznieniu telewizji.

Nie byta to wigc prezentacja programow tych komitetow, zreszta prowadzacy audycje
zastrzegl, ze PR 3 juz je zaprezentowal (chodzito zapewne o lipcowe audycje).

Nalezy tu zauwazy¢, ze wymienione komitety zaistnialy na antenie radiowej w
ostatniej fazie kampanii w zwiazku ze ztozong skarga.

Tabela 23. Laczny czas wystapien oraz liczbe przedstawicieli poszczegélnych komitetow w audycji
publicystycznej ,,Puls Tréjki” w monitorowanym okresie przedstawia tabela:

Liczba
Komitety przedstawicieli Czas trwania audycji

Komitet Wyborczy Przymierze Spoteczne
Komitet Wyborczy Ruch Patriotyczny Ojczyzna

50 min. tacznie — wspolna audycja

Komitet Wyborczy Rodzina Polska 3 50 min. / oddzielna audycja/
Komitet Wyborczy AWS 3 50 min. /oddzielna audycja/
Komitet Wyborczy SLD 3 50 min. / oddzielna audycja/
2
2

Rownowaga w sposobie prezentacji komitetow wyborczych

Przyjeta formula audycji byta jednakowa dla wszystkich zaproszonych komitetéw (z
zastrzezeniem nietypowej audycji z udzialem dwoch komitetow, tj. Przymierza Spotecznego i
Rodziny Polskiej, ktore zostaty zaproszone w zwiazku z przebiegiem kampanii tych
komitetow w mediach).

Obraz komitetow w uczestniczacych w audycjach byl ksztaltowany przede wszystkim
przez zaproszonych przedstawicieli 1 telefonujacych sluchaczy, ktoérzy dziela sie na
zwolennikéw badz przeciwnikow (krytykow) zaproszonego do studia komitetu.

Stuchacze mieli duzy wptyw na przebieg audycji. Zadawali pytania go$ciom audycji,
ustosunkowywali si¢ do ich wypowiedzi, komentowali dziatania i zachowania komitetow.
Ich pytania w wielu wypadkach modyfikowaly przebieg audycji.
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Obecnos$¢ komitetu szczegdlnie aktywizowala stuchaczy krytycznie do niego
nastawionych, identyfikujacych si¢ z inna opcja polityczna (patrz tabela 24).

Tabela 24. Telefoniczny udzial stuchaczy w audycjach Puls Trojki w monitorowanym okresie

Audycja z udzialem Liczba telefonow Laczny czas wypowiedzi
komitetu: Ogodtem w tym tel. Stuchaczy /min./
RODZINA POLSKA Zwolennicy 2
7 7

Przeciwnicy (krytycy) 5
Zwolennicy 2

AWS 6 9
Przeciwnicy (krytycy) 4
Zwolennicy 1

SLD 6 11,30’
Przeciwnicy (krytycy) 5

PRZYMIERZE Zwolennicy SLD 2

SPOLECZNE 7 9,15

RUCH PATRIOTYCZNY Przeciwnicy

OJCZYZNA (krytycy) SLD 5

I tak w przypadku audycji z udziatem przedstawicieli AWS na 6 telefonow 4
pochodzity od oséb krytykujacych AWS, utozsamiajacych si¢ z SLD.

Podobnie w przypadku obecnosci w Pulsie Trojki przedstawicieli Komitetu SLD, 5
telefonujacych stuchaczy krytykowalo SLD 1 opowiadalto sig¢ za AWS.

Podczas prezentacji Komitetu Wyborczego Rodzina Polska do studia dzwonili
glownie stuchacze krytykujacy Stowarzyszenie ( 5 rozmdéwcow na 7).

Stuchacze kreowali wigc negatywny wizerunek komitetu uczestniczacego w audycji,
ktory stanowit silng przeciwwage do wypowiedzi przedstawicieli w studiu eksponujacych z
kolei przede wszystkim zalety wlasnego komitetu. Podobna postawe w audycjach nicekiedy
przyjmowat prowadzacy, ktory dla rownowagi przytaczat poglady strony przeciwnej. Dzigki
temu audycja nie byta jedynie autoprezentacja zaproszonego komitetu.

Wyjatkiem byta 1 audycja z udzialem komitetow: Przymierza Spotecznego i Ruchu
Patriotycznego Ojczyzna, w ktorej telefony od stluchaczy tworzyly negatywny wizerunek nie
komitetow obecnych w studio, ale SLD, co miato bezposrednio zwiazek z poruszanym
tematem

Podsumowanie

Zmonitorowane audycje publicystyczne rdznig si¢ formula 1 tak: Salon polityczny
Trojki to krotka audycja publicystyki spoteczno-politycznej, w ktdrej na goraco omawiane sa
aktualnie wazne tematy. Natomiast w Pulsie Trojki szerzej omawiane sa wazne dla kraju
problemy spoteczne, polityczne i gospodarcze kraju. Obie audycje tworza obraz publicystyki
Programu 3.

o W Salonie politycznym Trojki sposrdd 10 wyemitowanych audycji w trzech tematyka
wyborcza byla obecna w duzym stopniu. Pozostate audycje poswigcone byly biezacym
wydarzeniom, a poruszane na antenie tematy mogly mie¢ znaczenie wyborcze, cho¢ nie
odnosity si¢ bezposrednio do wyborow.

e W Pulsie Trgjki nadawca nadal duza rangg tematyce samorzadowej (byta ona obecna w 6
na 8 wyemitowanych audycji) przeznaczajac czas antenowy zaré6wno na audycje o
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charakterze popularyzujacym i przyblizajacym ideg¢ samorzadnosci (rowniez reforme
administracyjna), jak 1 audycje prezentujace komitety wyborcze. Nalezy jednak
podkresli¢, ze sposodb ujgcia tematyki wyborczej w poszczegolnych audycjach bardzo
czgsto sprowadzat si¢ do sporéw, dyskusji, polemik o charakterze politycznym. Zwlaszcza
dotyczy to audycji z udziatem przedstawicieli poszczegdlnych komitetow wyborczych.

e W obu audycjach koncentrowano si¢ na konfliktach politycznych i wzajemnych zarzutach
przedstawicieli poszczegdlnych ugrupowan. O wyborach méwiono przede wszystkim
przy okazji dyskusji i sporow politycznych, a kampania wyborcza przedstawiana byla
gtownie poprzez afery 1 konflikty.

e O rownowadze w dostepie komitetow wyborczych do anteny i zachowaniu réwnowagi
mozna jedynie mowi¢ w przypadku audycji Puls Trojki, gdzie przeznaczono specjalnie
audycje z tego cyklu na wydania zwiazane z wyborami.
Nadawca zaprezentowal wszystkie komitety ogolnopolskie poswigcajac kazdemu
oddzielng audycjg. Jednak w okresie objetym monitoringiem w celu prezentacji programu
zaproszono do udziatu w audycji jedynie przedstawicieli trzech ogolnopolskich komitetow
wyborczych (AWS, Stowarzyszenia Rodziny Polskiej, SLD). Pozostate mialy okazje
zaprezentowania si¢ wczesniej, czyli w czasie mniej korzystnym, bo bardziej oddalonym
od wyborow.

Co prawda 8 pazdziernika do Pulsu Trojki zostali zaproszeni jednocze$nie
przedstawiciele Przymierza Spolecznego i Ruchu Patriotycznego Ojczyzna, ale nastapito
to w odpowiedzi na biezace wydarzenia zwigzane z wyborami, tj. skarge Przymierza
Spolecznego na marginalizowanie komitetu przez radio publiczne oraz wstrzymanie
emisji programu wyborczego Ruchu Patriotycznego Ojczyzna przez telewizj¢ publiczna.
Natomiast do Salonu politycznego zapraszani byli gléwnie przedstawiciele koalicji
rzadzacej czyli uczestnicy biezacych wydarzen. Taki dobor gosci wymuszata formuta
audycji, ktorej podstawe stanowia aktualne wydarzenia. Jedynie do ostatniej audycji
zaproszono przedstawicieli wszystkich ogolnopolskich komitetow wyborczych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze nadawca nadat duza rangg tematyce wyborczej w
audycjach publicystycznych Programu 3.

Jednak polityczny charakter kampanii samorzadowej przesadzit o rodzaju poruszanych
tematow w audycjach. Dominowaty tresci polityczne, nawet w audycjach przeznaczonych
specjalnie na prezentacjg programow.

Trudno jest stwierdzi¢ na ile burzliwe dyskusje polityczne, jakie toczyly si¢ miatly
charakter jedynie zwyktego dyskursu politycznego, a na ile nasility si¢ ze wzgledu na
zblizajace si¢ wybory.

W publicystyce Programu 3 znalazta swoje odzwierciedlenie sytuacja na scenie
politycznej tego okresu.

2.3. Studio wyborcze

W dniu wyborow tj. 11.10.1998 r. w Programie 3 PR nadano dwugodzinne studio
wyborcze w godzinach od 22 do 24 (przerwane jedynie by nada¢ serwis informacyjny). Do
studia zaproszono gosci m.in. przedstawicieli wszystkich ogdlnopolskich komitetow
wyborczych, socjologéw prof. Ireneusza Krzeminskiego i Tomasza Zukowskiego,
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Pelnomocnika Rzadu ds. Reform Ustrojowych Michata Kuleszg, wiceministra Jerzego
Stepnia.

W trakcie audycji taczono si¢ ze sztabami wyborczymi (w pierwszej czgsci z AWS, w
drugiej z UW 1 SLD) o wypowiedZ réwniez poproszono ministra Ryszarda Kalisza oraz
psychologa dr Ewe Pietrzyk-Zieniewicz.

W trakcie audycji zorganizowano ,.goraca lini¢” dzigki czemu sluchacze mieli
mozliwo$¢ zadawania pytan zaproszonym gosciom i1 W ten sposob ,uczestnictwa” w
dyskusji toczacej si¢ w studio.

2.4 Nieodplatne audycje wyborcze

Realizujac natozony przez ordynacj¢ obowiazek udostgpnienia anteny komitetom
wyborczym w Programie 3 wyemitowano w okresie od 26.09 — 09.10 codziennie w pasmie
15.10 — 15.40 14 nieodptatnych audycji wyborczych o lacznym czasie 420 minut oraz
godzinna audycj¢ nadana 7 pazdziernika. Nadawca wyemitowal w sumie 480 minut
obligatoryjnych audycji wyborczych, co stanowi 40 % natoZzonego na radio publiczne limitu
czasu nieodptatnych audycji wyborczych.

Audycje sktadaly si¢ z wyborczych programéw wiasnych przygotowanych przez
komitety. = Wystapienia poszczegélnych komitetow wyborczych prezentujacych swoje
programy oddzielat specjalny sygnat dzwigckowy. Kazda audycje réwniez rozpoczynat i
konczyt sygnat muzyczny.
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III. AUDYCJE EDUKACYJNE W PROGRAMACH
POLSKIEGO RADIA

Celem niniejszej ekspertyzy byta ocena akcji popularyzujacej ide¢ samorzadnosci w
programach radia publicznego w okresie poprzedzajacym wybory samorzadowe.
Formutowane tu opinie dotycza audycji o charakterze edukacyjnym (popularyzatorskim)
nadawanych w dniach od 11 wrze$nia do 11 pazdziernika 1998 w programach Polskiego
Radia, a podejmujacych w réznej formie problematyke samorzadowa. Byly to nastgpujace
audycje (lub cykle audycji):

- Program I: sze$¢ audycji nadawanych w cyklu Rozwazania (15, 18, 25, wrzesien, 5 1 7
pazdziernik, godz. 20,30 oraz 8 pazdziernik, godz. 22.30), program Kultura pod opiekq
nowych samorzqdow nadany w ramach porannych Czterech Por Roku 30 wrze$nia
(godz. 9.30);

- Program II: dwie audycje nadane w ramach Radia Kontakt (29 wrze$nia 1 6 pazdziernika)

- Radio Bis: cztery audycje z cyklu Samo Zycie (11, 22, 29, 29 wrzesien oraz 6
pazdziernik), cztery audycje z cyklu Szkietko i oko (6 -9 pazdziernik) oraz z cyklu audycji
Pan Cogito, cztery audycje poswigcone samorzadnosci w szkolnictwie (30 wrzesien - 9
pazdziernik).

Zestaw audycji poddanych ocenie dokonany zostat zgodnie z sugestiami nadawcow.
To oni wskazali programy, w ktorych dyskutowane byly interesujace problemy
samorzadno$ci. Przy takich zasadach dobru proby jedynym kryterium oceny programow
winno by¢ kryterium jakosciowe - to w jakim stopniu audycje te zaprezentowaly istotne dla
samorzadnos$ci problemy. Ocenie chce poddac tez dziatania organizacyjne - to, w jaki sposob
postarano si¢ o popularyzacje samych audycji poswigconych problematyce samorzadowe;.
Starania o dotarcie do jak najwigkszej liczby stuchaczy - z punktu widzenia strategii
upowszechniajacej - sa bowiem rownie wazne jak sama jakos¢ programow.

Wsrod analizowanych audycji na szczegdlne wyrdznienie zasluguja dwa cykle
przygotowane przez Radio Bis: cztery wyktady prof. A. Piekary o ustroju terytorialnym w
innych krajach (we Francji) nadane w programie Szkietko i Oko oraz cztery audycje o
zasadach wyborow do wiadz samorzadowych z udziatem pracownikéw naukowych Wydziatu
Prawa UW. dr Chros$ciaka i dr Piotrowskiego emitowane w ramach programu Samo Zycie.
Byty to swego rodzaju majstersztyki.

Cykl wyktadow prof. Piekary poswigcony byl ustrojowi terytorialno-samorzadowemu
Francji, ukazaniu samej istoty samorzadnos$ci. Rysujac krotka zreszta histori¢ powstawania
terytorialnych ogniw witadzy, prof. Piekara staral si¢ przedstawi¢ nie tylko liter¢ ustaw, ale
przede wszystkim ducha, z jakiego si¢ rodzily. Dodajmy do tego wielka erudycjg, klarownos¢
wyktadu oraz pewne porady praktyczne (np. ze po francusku samorzqd to po prostu
collectivite territoriale - wspolnota terytorialna).

Drugi z wymienionych tu cykli audycji Radia-Bis z udzialem pracownikow Wydziatu
Prawa, poswigcony byt wyjasnieniom skomplikowanych zasad wyboréw do wszystkich
szczebli samorzadu lokalnego. Spotkaly si¢ one z Zywym zainteresowaniem stuchaczy, o
czym $wiadczyly liczne telefony do redakcji. Cykl audycji z udzialem doktoréw prawa
Chrosciaka 1 Piotrowskiego, oprocz walorow czysto praktycznych (informacje jak nalezy
glosowac), zastuguje na uwage przede wszystkim dlatego, ze - podobnie jak w wyktadach
prof. Piekary - obaj eksperci starali si¢ popularyzowa¢ nowa, wyzsza kulture polityczna
spoteczenstwa, a wigc taka, w ktorej obywatel nie tylko zna prawo i przestrzega jego litery,
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lecz takze rozumie szersze cele spoteczne 1 polityczne, ktére poprzez owe prawo sa
realizowane.

Inna audycja, zaslugujaca na uwage, byla rozmowa z prof. Krystyna Skarzynska
nadana w cyklu Rozwazania. Referujac wyniki badan nad dziataczami samorzadowymi,
zwrocita uwage na pewne zjawiska negatywne wynikajace z faktu posiadania wtadzy. Radni
np. wcale nie uwazaja, izby reprezentowanie interesOw wyborcoOw nalezatlo do ich
podstawowych obowiazkow. Maja natomiast sklonno$¢ do upajania si¢ zdobyta wladza.
Podobnie jak dwie wymienione wczesniej audycje, tak i ta byla wyraznie adresowana do
wszystkich zainteresowanych samorzadno$cia wyborcow.

Pozostate audycje stalty na ogédt na dobrym poziomie, ale ich faktycznym (cho¢ by¢
moze nie zamierzonym przez nadawcg) adresatem byt przede wszystkim dziatacz
samorzadowy. Wigkszo$¢ audycji zrobiona byla wedle jednego schematu: hasto (np.
budownictwo, kultura, samorzad w szkole i1 na uczelni, finansowanie dziatalnosci
samorzadow) a potem wyliczanie jakie warunki musza by¢ spetnione, by samorzad mogt
dziata¢ lub jakie dziatania w danej dziedzinie moze podja¢. Poniewaz wigkszo$¢ tych
przyktadow nie byla zbyt oryginalna, stuchacz mato zorientowany, po ustyszeniu tematu mogt
z gory przewidzieé, jak potoczy si¢ dalej audycja i jakie beda podawane przyklady.

Mato udane byly dwie audycje poswigcone samorzadnos$ci w Radiu Kontakt w
Programie II. Ztozyly si¢ na to dwa, raczej niezawinione przez redakcje, czynniki. Po
pierwsze przypadek losowy (zaproszony do udzialu w audycji rozmdwca nie przyjechat), po
drugie sam temat - kultura. Okazalo sig, ze problemy kultury na szczeblu samorzadowym
nawet dla stuchaczy Dwgjki sa mato interesujace. Odnotowatem brak telefonéw od stuchaczy.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ jeszcze nast¢pujaca uwage. W analizowanych
audycjach podejmujacych problem samorzadno$ci duzo miejsca poswigcono sprawom kultury
(audycje Radia Kontakt w Programie Il oraz audycje w porannym i wieczornym wydaniu
Czterech Por Roku w Programie I). We wszystkich dawano wyraz trosce o losy kultury,
przewidujac ze w nowym ukladzie zostanie ona zepchnigta na margines. Odzew na t¢
tematyke, jak sadzié¢ mozna po audycjach Radia Kontakt, byt znikomy. Swiadczy to niezbicie
o tym, ze sprawy kultury sa obojetne duzej czesci spoteczenstwa; rowniez tym, ktdrzy zasiada
we wladzach samorzadowych. Uznajac taki stan rzeczy za bardzo niekorzystny, nalezatoby
si¢ zastanowi€, czy catej akcji nie trzeba zacza¢ w innym punkcie - uwrazliwienia
spoteczenstwa na sprawy kultury w ogole, by dopiero potem przej$s¢ do tej kwestii na
szczeblu samorzadowym.

Przechodz¢ do punktu drugiego - oceny organizacji kampanii samorzadowej w
Polskim Radiu.

Odnotowalem, ze wszyscy nadawcy przeznaczyli na emisj¢ audycji popularyzujacych
samorzadno$¢ swoje najlepsze godziny emisji (Program I - ranne i wieczorne wydanie
Czterech Por Roku, Program II - Radio Kontakt nadawane we wczesnych godzinach
wieczornych, Radio-Bis - godziny poludniowe). Nie spelniony natomiast zostal drugi
warunek: reklama akcji upowszechniajacej. Audycji poswigconych samorzadom mogt
wystucha¢ badz ich staty stuchacz, badz stuchacz przypadkowy. Brak przemys$lanej promocji
wyda¢ si¢ moze zwyklym niedopatrzeniem, ale jego konsekwencje sa bardzo powazne; cala
rzesza shuchaczy nie zapoznala si¢ z wrecz wzorowo (w niektorych wypadkach)
przeprowadzonymi audycjami, a olbrzymi wysitek nadawcéw w dotarciu do kompetentnych
0sOb w znacznej mierze poszedl na marne.

Poza tym, jezeli miatbym zglosi¢ jeszcze jakie$ zastrzezenia, to dotyczylyby one
drobnych spraw m. in. niewielki nacisk potozono na to, ze wszelkie wzory dzialania
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samorzadu przywotywane z innych krajow, nie sa gotowymi receptami, lecz moga i powinny
by¢ tworczo przystosowane do warunkow lokalnych (na co zawracal uwagg prof. Piekara).
We wszystkich analizowanych audycjach pominigto tez rol¢ samorzadu w rozwigzywaniu
konfliktéw lokalnych. Mozna to potraktowa¢ jako symptom szerszego zjawiska - stanu
swiadomosci politycznej catego spoteczenstwa polskiego.

Dr Andrzej Szpocinski
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RADIOFONIA REGIONALNA

1. Radio Gdansk

Przedmiotem monitoringu byty nastgpujace audycje: codzienny serwis informacyjny -
”Dziennik Radiowy” ( jedno wydanie dziennie), wilasne audycje wyborcze nadawcy
"Wybory Samorzadowe ' 98", audycje wyborcze komitetow wyborczych rozpowszechniane
nieodptatnie oraz calo$¢ programu nadawcy w okresie obowiazywania tzw. ciszy wyborcze;j.

W trakcie audycji informacyjnych tylko w minimalnym stopniu instruowano
wyborcow w zakresie sposobu glosowania, zabrakio dodatkowej, zapowiadanej wczesniej,
wyczerpujacej audycji na ten temat w przededniu wyboréw. W dziennikach radiowych
przewazajaca cze$¢ relacji poswigconych wyborom w sposéb posredni lub bezposredni
stanowity doniesienia o r6znego rodzaju konfliktach, sporach, wzajemnych oskarzeniach
kandydatéw / komitetow / partii 1 ugrupowan. Mialy one niska rangeg, zwigkszajaca sie
stopniowo w trakcie kampanii.

Obraz kampanii tworzony w serwisach informacyjnych Radia Gdansk odbiegal dos¢
znacznie od tego, ktory zarysowat si¢ w prasie, a takze w audycjach wtasnych nadawcy -
"Wybory Samorzadowe '98" - gdzie krytyczne, "negatywne" wypowiedzi uczestnikow, zajely
tylko 3% czasu. Dla pordwnania, w audycjach informacyjnych kampania negatywna
stanowila 88% przekazow poswigconych kandydatom i innym podmiotom politycznym a
dotyczacych wyborow.

Obraz relacjonowania kampanii nie r6znit si¢ od ogdlnego wizerunku rzeczywistosci
kreowanego przez audycje informacyjne, dla pordwnania - 22 przekazy dotyczace wyboréw
mialy charakter kampanii negatywnej, w tym samym czasie porownywalna ilo$¢ przekazow
krajowych (21) zawierala opis przestgpstw (w tym zabojstw), lamania prawa, $mierci lub
wypadku (przyttaczajaca ich wigkszos¢ dotyczyta spraw lokalnych). Obraz §wiata — w tym
najblizszego otoczenia - jawil si¢ jako nieprzyjazny i niebezpieczny, za§ mozliwos¢ jego
zmiany poprzez np. aktywno$¢ obywateli zwiazana z wyborami wydawala si¢ mato
prawdopodobna, skoro sama kampania stanowita w tych audycjach dodatkowa porcjg sporéw,
spraw sadowych i1 konfliktéw. W rzeczywistosci kampania na szczeblu lokalnym nie miata
tak destrukcyjnego charakteru (wynika to z kontekstu prasowego i audycji wyborczych
nadawcy). Zaprzepaszczono wigc szans¢ na ukazanie innego obrazu rzeczywistosci, w ktorej
obywatele poprzez konstruktywne dziatanie — czyli dziatalno§¢ samorzadowa — potrafia
ksztattowac i zmienia¢ miejsce w ktorym zyja.

Nie naruszono w sposob razacy rdwnowagi w prezentacji gldéwnych ugrupowan —
zarowno w audycjach informacyjnych jak i w wyborczych audycjach nadawcy. Wsp6lna
cecha obu rodzajow audycji bylo pomijanie problematyki powiatow i wiejskich gmin w toku
kampanii wyborczej. Audycje te nie ukazaly waznego momentu powstawania i dzialania
licznych lokalnych, obywatelskich komitetéw wyborczych, koncentrujac si¢ na najwigkszych
partiach politycznych. W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie o misjg radia regionalnego, ktore
powinno unika¢ powielania wzorcoOw wiasciwych dla mediow ogdlnopolskich.

Mocna strong audycji poswigconych wyborom byly audycje wlasne nadawcy. Mimo
pewnych bledow warsztatowych koncentrowatly si¢ one na istotnych problemach lokalnych 1
w tym kontek$cie umozliwity ukazanie programow wyborczych kandydatéw. W studiu
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przeprowadzono szereg merytorycznie znaczacych dyskusji, przyblizajac odbiorcom
problematyke samorzadno$ci. Dobor tematéw dobrze odzwierciedlal najwazniejsze sprawy
regionu. Dziennikarze byli catkowicie bezstronni 1 nie narzucali swego punktu widzenia. W
sytuacji ostrych polemik politycznych na szczeblu ogdélnopolskim udalo im si¢ poprowadzi¢
audycje, w ktérych kandydaci szczebla lokalnego, nalezac do rywalizujacych z soba partii,
pokazuja jak na rdzne sposoby mozna rozwiazywac lokalne problemy. Audycje §wiadczyty o
wysokiej kulturze politycznej zaréwno uczestniczacych jak i prowadzacych. Stanowity one
przeciwwage w przewazajacym stopniu negatywnego obrazu kampanii ukazywanego w
audycjach informacyjnych. Taka role spehity tez rozpowszechniane bezptatnie przez Radio
Gdansk audycje komitetow wyborczych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze Radio Gdansk wypehito misj¢ poinformowania
spotecznosci lokalnych o przebiegu kampanii wyborcze;.

Wypetniajac wymogi ordynacji wyborczej Radio Gdansk wyemitowalo 14 audycji
wyborczych komitetow w dniach od 26.09 do 09.10.1998 r. Przecigtny czas trwania audycji
wahat si¢ od 1 godz. 6 min. do 1 godz 34 min. i $rednio wynosit 1 godzing 23 minuty (bez
przerw na wiadomosci). Laczny wykorzystany przez komitety czas audycji — po odjgciu
przerw na wiadomos$ci wynosit 19 godzin 22 minuty. Trzy komitety nie nadestaly swoich
audycji.

Stwierdzono 1 naruszenie ciszy wyborczej, ktore miato miejsce w 6. minucie jej
trwania, a wigc tuz po pétnocy 10.10.1998 r. — byta to reklama UPR. Kwestia dyskusyjna jest
natomiast zamieszczenie w Dzienniku Radiowym informacji o zlamaniu zakazu publikacji
sondazy przez "Gazete Wyborcza" i "Zycie". Zastrzezenia moze tu budzi¢ nie tyle sama
informacja, co komentarz jakim ja opatrzono (por. oprac. pkt.4.2).

opracowanie Malgorzata Dariusz Wieczorek

2. Radio Katowice

Monitoringiem obj¢te zostaly serwisy informacyjne (,,Kuriery Popotudniowe” - 12
wydan) nadawane w dni powszednie, nicodplatne audycje wyborcze przygotowane przez
poszczegoOlne komitety (48 audycji) oraz calo$§¢ programu Radia Katowice w okresie
obowiazywania ciszy wyborczej.

Obecnos¢ przekazow wyborczych w serwisach informacyjnych byta nikta. Nie
pojawity si¢ zadne wiadomos$ci dotyczace poszczegélnych szczebli  wybordéw
samorzadowych. Nie bylo prezentacji programow ani kandydatow. Pojawialy si¢ natomiast
w serwisach przekazy dotyczace podmiotow politycznych identyfikowanych z bioracymi
udziat w wyborach ugrupowaniami (prezydent, premier, wicepremier, ministrowie itp.).
Wspomniane informacje nie dotyczyly wyboréw ani kampanii. Wydaje si¢ jednak, ze
aktywno$¢ podmiotow politycznych (np. ich znaczaca obecno$¢ podczas przypadajacych na
pierwsze dni pazdziernika inauguracji roku akademickiego w szkotach wyzszych) miata na
celu nagtosnienie wlasnego ugrupowania.

Publicystyki wyborczej praktycznie w Radiu Katowice nie byto. By¢ moze dlatego, ze
w okresie wczesniejszym nastapito przesycenie tematyka samorzadowa, co wigzato si¢ z
popularyzacja nowych samorzadowych rozwiazan, a takze ze sporami na temat ostatecznego
ksztaltu wojewddztwa Slaskiego.

Kampania wyborcza prezentowana w nieodptatnych audycjach wyborczych byla
nudna i bezbarwna. Komitety wyborcze nie wykorzystaty nawet w peini bezptatnego czasu
antenowego. Przypadajace im czasy wypelniano np. piosenkami wyborczymi z
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grafomanskimi tekstami. Te same nagrania powtarzano w kolejnych blokach z braku innego
materiatu. Przewazata formuta autoprezentacji kandydatéw, informacje na temat programow
byly skape 1 ogdlne (np. prawie wszyscy byli ,,za ekologia”, przewaznie jednak nie wiazato
si¢ to z zadnymi konkretami). Sporadycznie pojawialy si¢ elementy kampanii negatywnej (np.
krytyka rzadu, wicepremiera, SLD 1 AWS), nie wykraczaly jednak poza banat. Czasem
mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze sami kandydaci nie bardzo znaja kompetencje
samorzadowego szczebla, do ktérego chca zosta¢ wybrani (jedna z kandydatek zapowiadata,
ze po wyborze bedzie dazy¢ do ogloszenia referendum na temat wej$cia Polski do Unii
Europejskiej).

W terminie obowigzywania ciszy wyborczej nie odnotowano naruszen ordynacji
wyborczej Radio Katowice respektowalo w oznaczonym czasie cisz¢ wyborcza 1 zakaz
publikowania sondazy.

Podsumowanie

Po analizie zarejestrowanych audycji mozna stwierdzi¢, ze Radio Katowice pozostato
podczas kampanii neutralne. Za nikla obecno$¢ problematyki wyborczej w serwisach
informacyjnych odpowiadaja gléwnie komitety wyborcze, ktore nie mialy pomyshu na lokalna
kampani¢ (nie bylo wielkich spotkan przedwyborczych, spektakularnego oglaszania
programu, skandali itd.). Mozna jednak zarzuci¢ Radiu Katowice brak wtasnej publicystyki
zwiazanej z wyborami. Czy jednak stuchacz, po trwajacych blisko 2 godziny dziennie
blokach przygotowanych przez komitety, mialby jeszcze ochotg jej stuchac? Jest to pytanie
tym bardzie] uzasadnione, ze - jak si¢ wydaje- 1 same komitety wyborcze nie byly
zainteresowane zorganizowaniem debaty programowej na antenie radiowe;.

opracowanie Bogdan Widera

3. Radio Krakow

Analizie poddano 3 typy audycji: Serwis informacyjny (godz. 16.00), audycje
publicystyczna "Co niesie dzien", nadawana po serwisie informacyjnym o godz. 16.00 oraz
wlasna audycje wyborcza nadawcy.

Serwis informacyjny Radia Krakow nadawany o godz 16.00 uchodzi za glowne
wydanie dnia. Obejmuje on jednak tylko wiadomosci z kraju i zagranicy. Serwis lokalny
(regionalny) zawierajacy wiadomosci z Krakowa, Tarnowa i Nowego Sacza nadawany jest
tuz po wiadomosciach o godz. 16.00, na poczatku audycji informacyjno-publicystycznej "Co
niesie dzien". Wydaje si¢ jednak, Zze serwis ten nalezy traktowac jako dopetnienie aktualnych
wiadomosci krajowych 1 zagranicznych, bez wzgledu na fakt, iz jest on integralna czescia
audycji publicystycznej, ktora otwiera.

W ciagu monitorowanych 2 tygodni kampanii wyborczej Radio Krakéw nadato 72
przekazy, z czego 8 dotyczylo wyboréw bezposrednio, a 3 mozna uzna¢ za dotyczace
wyboréw tylko posrednio. Wiadomosci wyborcze stanowily wige 15,3% ogodlnej liczy
przekazow serwisu. Laczny czas tych wiadomos$ci wyniost 5 minut, tj. 12,1% lacznego czasu
wszystkich serwisow.

Przekazy wyborcze, zwlaszcza dotyczace wyborow bezposrednio, roztozone byty dos¢
roOwnomiernie, ale pojawity si¢ dopiero w szo6stym dniu kampanii (1.10.98), co oznacza, iz do
tego dnia w serwisie Radia Krakow wybory nie zaistnialy dostatecznie. Przewazaty
wiadomosci nie dotyczace wyborow na szczeblu lokalnym, lecz méwiace o wyborach w skali
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catego kraju. Nie prezentowano ich w postaci osobnego bloku wyborczego. W analizowanych
materiale nie stwierdzono przekazéw kryptowyborczych.

Rodzaj przekazywanych przez Radio Krakéw informacji wyborczych przesadzit o
tym, ze wigkszo$¢ z nich dotyczyta kampanii wyborczej prowadzonej przez SLD. Ich faczny
czas osiagnat 3'.35". Pozostale dwa komitety wyborcze, ktorych kampanii dotyczyly nadane
informacje to AWS (1'.10") 1 "Ojczyzna" (41").

W wiadomosciach lokalnych (regionalnych) Radio Krakéw nadato 86 przekazow, z
czego 8 dotyczylo wyboréw bezposrednio, a 2 mozna uzna¢ za dotyczace wyborow
posrednio. Przekazy wyborcze, dotyczace wyborow bezposrednio, roztozone byly
nierdwnomiernie. Wszystkie nadane wiadomosci lokalne zwiagzane byly z wyborami do rad
gmin. Nadawano je bez wyodrgbnienia w osobny blok wyborczy.

Z rodzaju informacji wyborczych nadanych przez Radio Krakéw w wiadomosciach
lokalnych wynika, Zze najwigcej (po 2 informacje) poswigcono kampanii "Tarnowa dla
Ciebie" 1 krakowskiemu komitetowi UW. Na kolejnych miejscach plasuja si¢ krakowski
AWS i "Tarnéw Twoje Miasto". Hierarchia ta uwzglednia takze czas jaki zajety przekazane
wiadomosci.

Najbardziej eksponowanymi komitetami wyborczymi byly "Tarnéw Twoje Miasto" i
"Tarnow dla Ciebie".W nastgpnej kolejnosci wymieni¢ nalezy krakowski AWS oraz
krakowska UW.

Nadawca skapo informowal o wyborach a dodatkowo nie zmienit strategii
informowania na czas wyboréw. Po analizie stwierdzono, ze przekazy wyborcze nadawano
tylko "przy okazji". W serwisach krajowych prezentowano informacje podawane przez inne
media o ogo6lnokrajowym zasiggu. W wiadomosciach lokalnych dominowaly informacje
skupiajace si¢ na ujawnianiu réznych konfliktéw komitetéw wyborczych bez specjalnej
dbatosci o przedstawienie kandydatow, programéw i stanowisk w konkretnych sprawach.

Na tematyke wyborcza w publicystycznej, popotudniowej audycji Radia Krakow "Co
niesie dzien", nadawanej codziennie po serwisie krajowym i zagranicznym z godziny 16.00,
poswigcano w niektore dni ok. 2-3 minuty. W zalezno$ci od dnia tygodnia audycja trwa 90
lub 120 minut. W okresie badanym pojawito si¢ w niej 6 tematow zwiazanych z wyborami
bezposrednio. Laczny czas tych wstawek wyniost 15 min 5 sek., co stanowi 2,9% tacznego
czasu audycji "Co niesie dzien", w ktérych je nadano. We wszystkich analizowanych
wstawkach publicystycznych dominowat zréwnowazony ton dzigki prezentowaniu przez
nadawce réznych stanowisk w danej sprawie i neutralnemu stosunkowi dziennikarzy do
poruszanego tematu.

W ostatnim, czternastym dniu kampanii wyborczej Radio Krakow nadato po
skroconej, popotudniowej audycji "Co niesie dzien" zapowiadana wczesniej 45-minutowa
debate wyborcza z udzialem najwigkszych krakowskich komitetéw wyborczych. Wzigli  w
niej udzial przedstawiciele 5 krakowskich komitetéw wyborczych AWS, SLD,
Chrzescijanskiej Demokracji, Porozumienia Spotecznego i Unii Wolnos$ci, a dotyczyta ona
zadan stojacych przed sejmikiem samorzadowym nowego wojewodztwa matopolskiego.
Debata prowadzona byta przez dziennikarza specjalizujacego si¢ w problematyce
samorzadowej 1 zagadnieniach wyborczych. Miata dostarczy¢ stuchaczom wiedzy o nowo
utworzonym szczeblu samorzadu terytorialnego, co z zasady eliminowalo prezentowanie
programéw przez zaproszone do studia komitety. Prowadzacy ograniczyt swoja role do
sformutowania kilku ogo6lnych tematow, na ktére wypowiadali si¢ zebrani. Zabierali oni glos
wedtug wlasnego uznania i bez ograniczen ze strony prowadzacego, wobec czego najdiuzsze
wypowiedzi mieli przedstawiciele AWS i ChD, a potem kolejno: PS, UW 1 SLD.
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Wilasna audycja wyborcza Radia Krakéw to 4-5 minutowy "Samouczek wyborczy"
nadawany od poniedziatku do soboty o godz. 8.45. Cykl zrealizowany zostal w formule
odredakcyjnej, autorskiej wypowiedzi felietonowej, adresowanej do potencjalnego wyborcy,
ktéremu dostarcza si¢ ta droga wiadomosci o wszystkich, a zwtaszcza nowo powstatych
szczeblach samorzadu terytorialnego. W pierwszym tygodniu kampanii przedstawione zostaty
kompetencje wszystkich szczebli samorzadu w oparciu o zaséb wiedzy, jaki moze posiadaé
przecigtny obywatel stykajacy si¢ z samorzadem gminnym. W drugim tygodniu prowadzacy
skoncentrowal si¢ na instruktazu wyborczym, by stuchacze nie zmarnowali swojego glosu
oddajac go w sposob nieprawidtowy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wiadomos$ci dotyczace zaro6wno samorzadu jak i
wybordéw oraz sposobu glosowania przedstawiane byly rzetelnie i wielostronnie, a ponadto
bez odwolywania si¢ do kampanii prowadzonej przez konkretne komitety, przez co autor
"Samouczka" §wiadomie i skutecznie uniknat kryptoreklamy wyborcze;.

Radio Krakow, jako lokalny nadawca publiczny, wywiazal si¢ z ustawowych
obowiazkow zapisanych w ordynacji wyborczej. Na dwa tygodnie przed wyborami
rozpoczglo emisj¢ nieodplatnych audycji wyborezych, przystugujacych w odpowiedniej
proporcji  poszczegdlnym komitetom, a na dobg przed wyborami zachowal "ciszg
przedwyborcza".

Podsumowanie

Wydaje sig, iz wybory samorzadowe o tak duzym znaczeniu dla kraju sprowadzono w
Radiu Krakéw do zbyt skromnych rozmiaréw zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak 1
zrealizowanych na antenie form wypowiedzi dziennikarskich. Stuchacz zostat wigc skazany
na czgsto bezkrytyczne dywagacje kandydatéw obiecujacych powszechna pomys$lnos$¢ i
szcze$cie, w zamian za glosowanie wlasnie na nich. Warto na koniec postawi¢ jednak pytanie,
czy od nadawcy publicznego nie nalezy oczekiwaé czego$ wigeej. Przede wszystkim
wlasnych audycji publicystycznych, utatwiajacych stuchaczom dokonanie $§wiadomego
wyboru.

Oprac. Wladystaw Tyranski
4. Radio Lublin

Przedmiotem monitoringu byty audycje Radia Lublin nadane w dniach od 26.09.98 do
11.10.98. Scista analiza objeto trzy grupy kategorialne: serwisy informacyjne, publicystyke
biezaca oraz specjalne audycje wyborcze nadawcy. Ogdlnie charakteryzowane byly natomiast
audycje komitetow wyborczych, rozpowszechniane bezplatnie przez nadawceg, oraz catosé
programu nadanego w okresie tzw. ciszy wyborczej. Przeanalizowano: 14 serwisow
informacyjnych, 13 audycji publicystycznych, 2 audycje wyborcze nadawcy oraz 60
bezptatnych blokéw wyborczych. Lacznie zbadano 89 audycji, na ktére nadawca przeznaczyt
ok. 30 godzin.

Kazdy serwis informacyjny Radia Lublin zawierat bezposredni komunikat (ujety w
stata jezykowa formulg) o terminach nadawania bezptatnych blokéw wyborczych. Stanowit
on ostatni dwudziestosekundowy przekaz serwisu. W zadnym serwisie informacyjnym
komunikaty wyborcze nie stanowity odrgbnych blokéw.

Przekazow Dbezposrednio mowiacych o wyborach bylo zdecydowanie wigcej niz
przekazywanych posrednio. Dziennikarze podawali na ogét takie same wiadomosci jak w
innych rozgto$niach i prasie. Jednym stowem, podkreslano wagg spraw i konfliktow o zasiggu
ogolnopolskim i rozpowszechnianych przez wszystkie media. W zasadzie nie przedstawiano
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spraw lokalnych, nie przywotywano tez bezposrednich wypowiedzi ani cztonkéw komitetow
wyborczych, ani samych kandydatéw z regionu. W serwisach informacyjnych nadanych w
okresie calej kampanii wyrozniaty si¢ liczbowo przekazy dotyczace AWS. Na siedem
przekazow o tym komitecie i trwajacych razem ok. 5 minut i 10 sekund przekazéw o SLD
byto dwa (ok. 1 minuty), natomiast o innych ugrupowaniach nadawca nie wspominat.

Wszystkich audycji publicystycznych w okresie kampanii byto 13. Dwie naleza do
cyklu ,,W Sejmie 1 w Senacie”. W ramach serii ,,Poranek z radiem”, , zarejestrowano 11
audycji. Ten drugi cykl byl monitorowany fragmentarycznie. Wybierano z niego wylacznie
czesci o tematyce wyborczej, pomijajac muzyke, reklamy itp. Audycje publicystyczne zajely
15 godzin, co wobec czasu wszystkich podlegajacych monitorowaniu (informacyjnych i
wiasnych audycji wyborczych nadawcy), stanowilo 50 % . W pierwszej audycji z cyklu ,,W
Sejmie i w Senacie”, informacji o wyborach samorzadowych w Polsce w zasadzie nie byto.
Audycja Kolejna byta poswigcona wyborom catkowicie i przyjeta forme dyskusji migdzy
postami: PSL, SLD, AWS (3 postow) a dziennikarzami z telefonicznym udzialem
radiostuchaczy.

Od 28.09.98 do 09.10.98 w ,,Poranku z radiem” regularnie pig¢ razy w tygodniu
wystepowatl wojewodzki komisarz wyborczy, ktory stopniowo przedstawiat zasady ordynacji
wyborczej 1 techniki glosowania. Podkreslat znaczenie wyboréow dla planowanej reformy
terytorialnej, ich innowacyjno$¢ i radykalnos¢ w stosunku do znanych z czasow poprzedniego
ustroju. Informacje o wyborach z ,,Poranka...” miaty posta¢ krotkich (do 3 min.) felietonow 1
komentarzy, nie byly to jednak wystapienia regularne i nadawane o stalej porze. Jesli idzie o
rodzaj przekazywanych informacji wyborczych i merytoryczno$¢ kampanii, to w pierwszej
audycji z cyklu ,,W Sejmie i w Senacie”, tematyka audycji zostalta zdominowana przez
dyskusj¢ dziennikarzy Radia Lublin i prasy lubelskiej, posta SLD na temat wyboréw w
Niemczech oraz o polskim projekcie budzetu i systemie podatkowym. Natomiast w drugiej
skoncentrowano si¢ na problemach ochrony srodowiska oraz prywatyzacji. Rozmoéowcy ktadli
ponadto nacisk na potrzebe uregulowania kwestii luk prawnych 1 ustawodawstwa
dotyczacego nowej reformy. W audycji, zgodnie z jej istota i formuta, nie dokonano
prezentacji ani zadnych programéw wyborczych, ani zadnych kandydatéw, nie prowadzono
rowniez tzw. wyborcze] kampanii negatywnej, okreslono jedynie stosunek przedstawicieli
AWS, SLD i PSL do reformy samorzadowej i ustroju panstwa.

»Poranki z radiem” nie wniosly zadnych informacji o kampanii wyborczej 1 samych
kandydatach. Czg$¢ czasu antenowego (ok. 3 min.) Radio Lublin przeznaczylo na emisj¢
telefonicznie zgloszonych przez wyborcow zarzutdéw wobec mediow (np. zarzucano brak
dostatecznych informacji o technice glosowania).

Mimo ze Radio Lublin przeznaczylo w porannych audycjach czas na objasnianie
techniki gtosowania, informacje te, jak wynikato z wyzej przedstawionych skarg, okazaly si¢
niewystarczajace. Odnosity si¢ one bowiem - wedltug telefonujacych - do zbyt wczesnej pory
(7%) nadawania instruktazy wyborczych.

Jesli pominiemy bezptatne audycje w ramach ordynacji wyborczej ,to rownowage
dostepu komitetéw wyborczych do anteny nie sposéb zmierzy¢ na podstawie tylko jednej
audycji  publicystycznej (,W Sejmie 1 w Senacie”), bowiem tylko raz odbyla si¢ tam
dyskusja na temat wyborow.

Radio lublin w okresie kampanii wyborczej nadato specjalnie pos§wigcone tematyce
wyborczej dwie wiasne audycje pod nazwa ,,godzinny magazyn samorzadowy”. Lacznie z
reklamami 1 muzyka kazda z audycji trwata 1 godzing. Oba magazyny zostaly umieszczone
w ramoéwece radia lublin niewlasciwie, poniewaz godzina ich emisji (11%° - 12%°) zbiegata sig
na og6l z czasem pracy wigkszosci radiostuchaczy . W jednym przypadku  dziennikarz
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prowadzacy magazyn, nie pozwolit monitorujacemu, a zapewne 1 stluchaczom,
zidentyfikowa¢ osob zabierajacych gtos w dyskusji i jednoczesnie domysli¢ si¢ ich funkcji
pelnionych w kampanii. Wypowiedzi osob bioracych udziat w audycji nie wskazywaty na
prowadzenie kampanii negatywnej i kryptoreklamy.

Zgodnie z wymogami ordynacji wyborczej, od 26.09.98 do 9.10.98 na antenie Radia
Lublin byty emitowane bezplatne audycje przygotowane przez poszczegdlne komitety
wyborcze. Przestrzegano zasady réwnowagi w dostgpie do anteny. Bloki audycji wyborczych
byty nadawane pigé razy dziennie od poniedziatku do piatku w godzinach: 6'%; 9'; 13%%; 151
i 19%2. Na og6t wszystkie komitety w pelni wykorzystaly przyznany im czas. W nielicznych
tylko przypadkach nie wyemitowano przygotowanych przez komitet materiatdéw. Nie
pojawily si¢ one na antenie z tego powodu, ze albo nie zostaly na czas dostarczone do
rozgtosni, albo ich jako$¢ techniczna uniemozliwiata prezentacj¢. Nadawca zadbat o to, aby
wyze] wymienione audycje nadawane byly $cisle wedlug przyjetego porzadku i1 z
zachowaniem regul przewidzianych w ordynacji. Kazdy blok wyborczy mial wyrazna
delimitacjg. Jego poczatek zwykle stanowila zapowiedz prezentowanych komitetow 1 ich
liczby, konczyta natomiast formuta informujaca o tym, ze za treS¢ i1 ksztatt audycji
odpowiedzialno$¢ ponosza same komitety wyborcze. Kazdy blok byt wyodrgbniany z
programu radia specjalnym dzinglem.

Przedmiotem monitoringu by} réwniez pelny program nadawcy emitowany w okresie
obowiazywania ciszy wyborczej. Radio Lublin dostosowato si¢ do wskazan i wymogow
ordynacji wyborczej i nie emitowato zadnych komunikatow bezposrednio lub posrednio
wskazujacych na agitacje. Nadawca przyjat nawet zasade¢ regularnego i konsekwentnego
przypominania stuchaczom wystgpujacym na antenie o obowiazku przestrzegania ciszy, a
zatem nie wymieniania ani nazwisk kandydatéw, ani nazw partii 1 komitetow wyborczych.
Systematycznie udzielal réwniez informacji o karach grozacych za tamanie regut
wyborczych. Stosunkowo czgsto, bo zawsze przy pelnej godzinie (a w audycji ,,Poranek z
radiem” nawet co pdt godziny), w ramach pierwszego (rzadziej drugiego) przekazu w
wiadomosciach instruowano odbiorcow o zasadach glosowania siedzibie komisji i miejscu
lokali wyborczych, czasie ich otwarcia, wymaganych dokumentach, liczbie kandydatéw,
ponadto o punktach informacyjnych i pelnionych w nich dyzurach, tacznie z doktadnymi
numerami telefonéw i nazwiskami os6b udzielajacych wyjasnien.

Radio Lublin przedstawiato poza tym pytania, skargi, zazalenia, wnioski i komentarze
zglaszane telefonicznie przez shuchaczy zaniepokojonych nieprawidlowosciami w swoich
okrggach wyborczych (np. brakiem kabin do gtosowania w lokalu wyborczym) lub w ogole
brakiem informacji o organizacji wyborow i sposobie glosowania.

Stata sekwencj¢ w wiadomosciach stanowily informacje o przebiegu wyboréw w
innych regionach Polski.

opracowanie Barbara Boniecka
5. Radio Lodz

Przedmiotem monitoringu  byly: ,Informacje wyborcze” (19 serwiséw
informacyjnych), ,,Wiadomos$ci” (14 serwisow), audycje publicystyczne ( "Polityczny ping-
pong" oraz "Forum polityczne" ), nieodptatne audycje wyborcze (24 audycje), caty program
w okresie obowiazywania ciszy wyborczej.

W omawianym okresie monitorowano takze inne audycje Radia Lodz, zwracajac
uwage na obecno$¢ w nich problematyki wyborczej. Poza bardzo nielicznymi wyjatkami - na
przyktad komentarzem w niedzielnym magazynie kulturalnym, 4.IX., mdéwiacym o
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koniecznosci zwigkszenia naktadow na kulturg przez przyszite wtadze samorzadowe - sprawa
wybordéw i reformy samorzadowej byta w programie nieobecna.

Naruszen zasad, dotyczacych funkcjonowania rozglo$ni publicznej w okresie
kampanii wyborczej nie stwierdzono. Mozna natomiast - wyprzedzajac wnioski koncowe -
sformutowac¢ zarzut o nie wykorzystaniu tego okresu do szerokiego informowania opinii
publicznej o celach i zalozeniach reformy samorzadowej. A poprzez to do zachgcania
stuchaczy do §wiadomego korzystania ze swoich uprawnien obywatelskich.

Zawartos¢ monitorowanych audycji

Audycje informacyjne stanowily najwazniejsza wilasna platformg¢ informowania
stuchaczy Radia 1.6dz o zblizajacych si¢ wyborach. W okresie kampanii wyborczej nadano 19
razy formalnie wyodrgbnione "Informacje wyborcze", o dtugosci od 1.20" do 10 minut, w
statych godzinach. Audycje poranne najczeséciej powtarzaty informacje z wieczora dnia
poprzedniego. Informacje o wyborach pojawiaty si¢ takze w serwisach "Wiadomosci" .

W pierwszym tygodniu kampanii wyemitowano 8 serwiséw "Informacji wyborczych"
(tacznie 21'15"). Przekazano w nich 23 przekazy - w tym 21 bezposrednich. Wigkszo$¢ z nich
dotyczyta wyboréw do rad gmin (13 przekazow) oraz powiatdw (6 przekazow).

Najwigcej czasu poswigcono komitetowi Przymierza Spotecznego - 4'50" (10
dzwigkow), oraz AWS-u - 4'05" (3 dzwigki), SLD - 4' (5 dzwigkdéw), UW - 2'55" (4 dzwigki)
1 Samorzadow Lodzkich - 2'40" (4 dzwigki). Oprdocz nich pojawity sig¢ informacje liczace od
40" do 50" o trzech innych komitetach wyborczych. Merytoryczna prezentacja problematyki
wyborczej pojawila si¢ w 15 przekazach. Ukazywanie ich poprzez konflikty i afery (np.
oskarzenia o zalepianie plakatéw wyborczych) - w 8 przekazach.

Najbardziej negatywny charakter miala w tym okresie kampania SLD 1 Przymierza
Spotecznego. Informacje o kampanii wyborczej SLD dotyczyly akcji objazdowej liderow tej
partii (J.Oleksy, L.Miller), ktorzy wysuwali rézne zarzuty wobec rzadu RP (na pigc¢
przytoczonych wypowiedzi cztery miaty charakter negatywny).

W relacjach ze spotkan kandydatow Przymierza Spolecznego do rady miejskiej w
Lodzi rowniez dominowaly negatywne wypowiedzi, skierowane glownie przeciwko
dotychczasowym wiadzom miasta z UW (na 10 dzwigkdéw az 8 mialo charakter negatywny).

Kampania pozostatych ugrupowan w tym okresie - w relacjach Radia £6dz - miala
charakter merytoryczny.

Sposob prezentacji wszystkich ugrupowan przez nadawce byl neutralny. Trzeba
jednak zwroci¢ uwage na bardzo mata ilo$¢ informacji wyborczych, przekazanych w tym
czasie - tym bardziej, ze zdecydowana wigkszo$¢ z nich emitowana byla dwukrotnie
(wieczorem 1 powtarzana nast¢pnego dnia rano). Informowano jedynie o spotkaniach
najbardziej "spektakularnych". Czyzby rzeczywiscie w mieScie 1 przylegajacych
wojewodztwach kampanii wyborczej prawie w ogole nie prowadzono?

W drugim tygodniu kampanii "Informacje wyborcze"  byly bardziej obfite.
Przekazano w tym czasie 11 serwisow informacyjnych. Zajely one tacznie 50'15" i objety 48
przekazow bezposrednich. 25 z nich dotyczylo wyborow do rad gmin, 15 - szczebla
ogolnopolskiego, 6 - powiatéw, 2 - sejmikoOw wojewddzkich. Najwigce] czasu zajely
informacje dotyczace kampanii i kandydatow UW - 8'55" (9 dzwigkéw), oraz SLD - 8'35" (8
dzwigkow), AWS-u - 7'30" (10 dzwigkow) 1 Przymierza Spotecznego - 4'50" (6 dzwigkow).
Znacznie mniej czasu, od 10" do 2'40" zajely informacje o 4 innych komitetach wyborczych.
Merytoryczna prezentacja problematyki wyborczej pojawila si¢ w 39 przekazach.
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Ukazywanie ich poprzez konflikty i1 afery - w 9 przekazach. Elementy kampanii negatywne]
odnalez¢ mozna bylo w cytowanych wypowiedziach kandydatow Przymierza Spotecznego (w
4 dzwigkach na 6 przytoczonych), AWS-u (w 4 wypowiedziach na 10 przytoczonych), SLD
(w 2 na 8 przytoczonych).

Kandydaci Przymierza atakowali UW 1 AWS. Kandydaci AWS-u - UW 1 SLD. Ci
ostatni z kolei krytykowali AWS 1 rzad. Kampania wyborcza koncentrowata si¢ gldwnie na
wyborach do rady miejskiej - cho¢ w przekazach dotyczacych SLD 1 AWS-u przybierata
czgsto charakter ogolnopolski (ze wzgledu na udzial w niej politykdéw z tego szczebla).

Za najbardziej udany uznaj¢ przekaz z dn.8.X. (g.17.40 i powtdrzony nastgpnego dnia
rano), w ktorym przedstawiono krotka relacje ze wspolnego spotkania trzech mtodych
kandydatow z SLD, UW i AWS-u z mlodzieza szkolna. Najciekawsze byly wypowiedzi
mtodziezy o kandydatach - jednakowo krytyczne o wszystkich. Dobrym pomystem byto tez
sporzadzenie skrotu relacji z debaty samorzadowej, z udzialem przedstawicieli najwigkszych
sit politycznych (5.X. o 7.40), oraz podsumowanie kampanii wyborczej] w Lodzi czterech
najwigkszych ugrupowan i Samorzadow todzkich w dn. 8.X. o 17.40 - powtdrzone
nastgpnego dnia rano.

W sumie jednak trudno uzna¢ - biorac pod uwagg caty okres kampanii wyborczej - by
Radio LodZ zastuzylo na wysoka oceng w kwestii zakresu informacji o wyborach w Lodzi 1
przylegtych wojewddztwach.

Podobnie jak to wynikto z pobieznej analizy zawarto$ci nieodptatnych audycji
wyborczych - nasuwa sig stwierdzenie, iz skoncentrowano si¢ na kampanii najwigkszych
podmiotoéw politycznych (SLD, AWS-u, UW 1 Przymierza Spotecznego). O ile zachowano
réwnowage pomig¢dzy nimi - to wida¢ ogromna dysproporcje¢ pomig¢dzy tymi podmiotami a
pozostatymi komitetami. Zdecydowanie "po macoszemu" potraktowano tez kampani¢ do
wybordéw powiatowych oraz do sejmiku wojewodzkiego. Za duzo tez przekazéw (15 na 48 w
drugim tygodniu kampanii) dotyczylo szczebla ogodlnopolskiego - ale to juz mniej wina
nadawcy, a bardziej charakteru, jaki przybrata kampania wyborcza najwigkszych ugrupowan,
zwlaszcza SLD.

Zbyt mata byla tez liczba informacji - jak na rozglosni¢ regionalng - o wyborach w
catym regionie t6dzkim.

.Wiadomosci" (godz. 18.00) w__pierwszym okresie konsekwentnie unikaty
problematyki wyborczej. Dopiero od 1.X. zaczely pojawia¢ sie w nich informacje - gtdwnie
posrednie - na ten temat. Przekazy bezposrednie nadano trzykrotnie - na 1 i dwa razy na 2
miejscu. Przekazy posrednie - szeSciokrotnie, raz na pierwszym, a poza tym na dalszych
miejscach. Wszystkie przekazy - oprocz jednego dotyczyly szczebla ogdlnopolskiego. Jeden
(posredni) do rad gmin (oskarzenia Porozumienia Spotecznego wobec UW). Osiem z nich
prezentowalo wybory poprzez konflikty i kldtnie polityczne na najwyzszych szczeblach
wladzy. Zostala zachowana zasada rownowagi.

Wszystkie nieodplatne audycje wyborcze zostaly wyemitowane na antenie w
zapowiadanych porach.. Zdominowane byly przez najwigksze ugrupowania - AWS, SLD,
Przymierze Spoteczne i UW. W kazdym prawie bloku audycje tych komitetéw zajmowatly 70
- 80% czasu antenowego. A bywato i tak, ze wypelnialy caty czas. Audycje wyborcze
Samorzadow Lodzkich, UPR-u, komitetow ze Zgierza, Konstantynowa czy Zdunskiej Woli
znajdowaly miejsce na antenie jedynie sporadycznie.

Mozna by wigc stwierdzi¢, ze rezultaty wyborow w Lodzi i wojewodztwie, gdzie
jedynie SLD, AWS, Przymierze Spoteczne i UW uzyskaty mandaty, odzwierciedlily zasady
przydziatu czasu antenowego dla poszczegdlnych komitetow wyborczych. Jest to z pewnoscia
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uproszczenie - ale nalezaloby si¢, moim zdaniem, zastanowi¢ nad wyrOwnaniem szans
mniejszych podmiotoéw w nastgpnych wyborach samorzadowych.

Problematyka wyborcza pojawiata si¢ w Radiu £6dzZ - poza nielicznymi wyjatkami -
wylacznie w ,, Nieodptatnych audycjach wyborczych” oraz w "Informacjach wyborczych" i
"Wiadomosciach". W ramowkowej audycji publicystycznej "Polityczny ping-pong" (w dn.
28.1X) mowiono o procedurach i sposobach glosowania. Nadawcy nie nadawal wlasnych
audycji wyborczych, ani audycji poswigconych reformie samorzadowej i1 zblizajacym sig
wyborom.

Nie stwierdzono naruszen ordynacji wyborczej w zakresie respektowania ciszy
wyborczej i1 zakazu publikowania sondazy wyborczych. Tych ostatnich nie publikowano w
ogole - ani w pierwszym, ani w koncowym okresie kampanii wyborcze;j.

Podsumowanie

Mozna wigc uznaé, ze Radio £6dZ w minimalnym stopniu spekito - w zakresie
kampanii wyborczej - swoja misj¢ informacyjna. Nie wykorzystano natomiast szansy na
szersza 1 bardziej poglebiong informacje o celach i zalozeniach reformy samorzadowej, na
wydobycie jej aspektow obywatelskich i zachgcenie stuchaczy do udzialu w wyborach.

Najwiece] przekazow dotyczylo wyborow na szczeblu gmin, znacznie mniej
powiatéw, a najmniej sejmikow wojewodzkich. Przestrzegano zasady rbwnowagi w sposobie
prezentacji. Co do zasady réwnowagi dostepu komitetdéw wyborczych 1 kandydatéw do
anteny, zostala ona zachowana w odniesieniu do komitetow zwiazanych z najsilniejszymi
podmiotami politycznymi: AWS-em, SLD, UW i Przymierzem Spolecznym - ale pomiedzy
nimi a pozostalymi komitetami wida¢ ogromna dysproporcije, wrecz przepasé. Widaé to i w
nieodplatnych audycjach wyborczych i w serwisach informacyjnych Radia ¥.6dz.

Oprac. Konrad Tatarowski

6. Radio Merkury

Skala i ranga obecnoS$ci problematyki wyborczej w serwisach informacyjnych nie
byla dominujaca, jednak znaczaca - w catej kampanii wyniosta okoto 28 %.

Udziat w programie podmiotoéw politycznych innych niz komitety i partie polityczne
(na tematy nie zwiagzane z kampania) nie przekroczyt normy w okresach poza kampania (18
materialéw), na tematy zwigzane z kampania byl nieduzy (9 materiatoéw)

Tematyka wyborcza nie pojawita si¢ w zadnym materiale (bezposrednim lub
posrednim) w serwisach nadanych 27 i 29 wrze$nia. "Bezposrednich" przekazoéw zabraklo
dodatkowo 3 i 4 pazdziernika.

Stan powyzszy wynika z rzetelnosci dziennikarskiej i jest odbiciem stopnia
aktywnos$ci rozmaitych podmiotoéw w czasie kampanii.

Srednia pozycja 1 przekazu dotyczacego wybordw (4,15 - w catej kampanii) $wiadczy
o preferowaniu tej tematyki.

Zastanawia mata ilo$¢ przekazoéw dotyczacych wyboréw gminnych (1 przekaz w calej
kampanii) i wyboréw wojewddzkich (1 przekaz w catej kampanii) stosunkowo duza ilos¢
tematyki bez okreslenia szczebla (15 bezposrednich i 12 posrednich - przy 10 bezposrednich
1 4 posrednich na szczeblu powiatu). By¢ moze wynika to ze stabszej aktywnosci gmin w
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wykorzystywaniu radia jako $rodka przekazu, moze po trosze z preferencji komitetow, lecz
nade wszystko z politycznego charakteru ordynacji wyborcze;.

Gdy idzie o rodzaj przekazywanych informacji, to przewazaly te dotyczace partii
politycznych i komitetow wyborczych (lacznie 21 bezposrednich i 9 posrednich)

Zarowno partie, jak 1 komitety preferowaty tematyke wyboréw na szczeblu
powiatowym oraz t¢ bez okreslenia szczebla, co wskazywatoby na "miejski charakter
kampanii.

Nie wystapity przekazy kryptowyborcze.

Rownowaga dostepu komitetow do anteny da si¢ okresli¢ jedynie w stosunku do
tych, ktére w ogdle w serwisach si¢ pojawity i znéw jest wynikiem stopnia ich aktywnosci.
Mozna wigc powiedzie¢, ze udziat w serwisach miaty najbardziej liczace si¢ komitety na tym
terenie (AWS, SLD, Przymierze Spoteczne, UW) oraz dwa o mniejszej randze (Gospodarni
dla Leszna i Rodzina Polska) i w tym sensie rdwnowaga zostala zachowana.

Gdy zestawi¢ ten stan z liczba komitetow wyborczych bioracych udzial w
niecodplatnych audycjach (38 komitetéw), brak az 32 w serwisach moze wydawac si¢
znaczacy. Moze to oznacza¢ albo stabo$¢ tych komitetow, albo pewna bezradno$¢, bo
przeciez o stabosci  Ruchu Patriotycznego "Ojczyzna" - chocéby, gdy idzie o ilos¢
zgloszonych list kandydatow (665) - nie moze by¢ mowy.

Rownowaga w sposobie prezentacji komitetow wyborczych (tych ktore zaistniaty
w serwisach informacyjnych) w zasadzie zostala zachowana. Zblizona jest pozycja
materiatow poszczegdlnych komitetéw w serwisie, podobnie tez wszystkie komitety
preferowaly gtownie tematyke zwigzana z wlasnym programem wyborczym.

3 przekazy negatywne na temat innych komitetow ( na 10 mozliwych) wydaja si¢
liczba przypadkowa, nie oddajaca jakiej$ szczegdlnej tendencji w prowadzeniu kampanii.

Analiza publicystyki biezacej, tj. audycji "Co powiecie o powiecie?" wykazala, ze
jest ona prezentacja stanu ducha mieszkancoéw przysztych powiatéw przed wprowadzeniem w
zycie reformy administracyjnej i obraz ten nie ma zadnego zwiazku ani z kampania wyborcza,
ani z wyborami.

Radio "Merkury" w dniach od 28 wrzesnia do 9 pazdziernika b.r. codziennie z
wyjatkiem sobot i niedziel o godzinie 11.40 nadawalo wlasna audycje wyborcza , tj.
pigciominutowy "Poradnik wyborczy" (taczny czas 50 min.). Byt to klasyczny instruktaz
prowadzony przez dziennikarke, sporadycznie z udzialem wojewodzkiego komisarza
wyborczego. Instruktaz dotyczyt ordynacji i sposobu glosowania. Audycja ta nie zostala
zarejestrowana i nie podlega analizie.

2 pazdziernika Radio "Merkury" nadato 41 min. audycje ("na zywo") "Dyskusja
wyborcza". W dyskusji wzigto udzial dwoch dziennikarzy oraz czterech kandydatow na
prezydenta Poznania reprezentujacych cztery najbardziej liczace si¢ na tym terenie komitety
wyborcze (AWS, SLD,UW, i Przymierze Spoteczne ). Wypowiedzi dotyczyly wylacznie
programoéw wyborczych na szczeblu powiatowym - w tym ogoélnych celow i1 zalozen,
konkretnych zamierzen dla danego terenu oraz réznic programowych. W wypowiedziach
kandydaci koncentrowali si¢ wylacznie na merytorycznej prezentacji programow. Nie
prezentowali ich ani poprzez ukazywanie konfliktow, ani poprzez kryptoreklam¢. W audycji
nie zostaly wykorzystane zadne materiaty dzwigkowe poza wypowiedziami kandydatow "na
zywo". Wszystkie stwierdzenia, gdy idzie o wizerunek komitetow, miaty charakter neutralny.
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Jak wynika z powyzszego opisu réwnowaga w "Dyskusji wyborczej" nie zostala
zachwiana, gdyz gwarantowata ja formula audycji. Nie wykorzystano w audycji wynikow
sondazy, a prowadzenie calo$ci przez dwoje dziennikarzy $§wiadczy o ich rzetelnosci,
neutralnos$ci i obiektywizmie.

Podsumowanie

Z powyzszej analizy wynika, ze Radio "Merkury" w sposdb sumienny 1 bardzo
profesjonalny wypetito misj¢ poinformowania spotecznosci lokalnej o kandydatach,
programach i1 procedurach wyborczych wszystkich szczebli, zachowujac przy tym zasadg
roOwnowagi.

Nie stwierdzono naruszenia wymogow ordynacji wyborczej zwiazanej z kampania
wyborcza - tak w okresie dwoch tygodni przed wyborami, jak i w czasie trwania antenowej
"ciszy wyborczej".

Oprac. Juliusz Kubel

7. Radio dla Ciebie

W okresie od 28 wrze$nia do 9 pazdziernika br. zmonitorowano nastepujace audycje
wyemitowane przez RDC:

e nadawany od poniedziatku do piatku poradniczo - edukacyjny cykl 6 rozmow z
ekspertami;

e przeprowadzone dn. 8 1 9 pazdziernika w pasmie 11:05 - 12:00 poradniczo - edukacyjne
studyjne rozmowy z ekspertem;

e serwis informacyjny o godz. 8:00 1 16:00 (Echa dnia);

e magazyn publicystyczny nadawany w pasmie godz. 18:05 - 19:00;

e nadawang od poniedziatku do piatku w godz. 7:45 - 8:00 audycje o charakterze ,,goracej
publicystyki” pt. W cztery oczy z Radiem dla Ciebie;

e ,cisze wyborcza” z dn. 101 11 pazdziernika;

¢ nicodptatnie rozpowszechniane audycje wyborcze komitetéw wyborczych

Biorac pod uwage tresci edukacyjne nadane przez RDC w monitorowanych
audycjach nalezy wyrozni¢ cykl rozmow z ekspertami. RDC przeznaczylo na niego
dobry czas antenowy i nadalo mu bardzo przystepna formule. Przez szereg powtorek
(kazdy kto stuchal radia codziennie o tej samej porze moglt zapozna¢ si¢ z calym cyklem)
oraz umieszczenie najwazniejszych tresci dot. wyborow samorzadowych w zamknig¢tym
cyklu skladajacym si¢ z 6 odcinkow, akt wyborczy - uznawany powszechnie za
skomplikowany - zostal w sposob jasny wyjasniony. Trzeba rowniez zauwazy¢, ze jeden
odcinek poswiecono wylacznie specyfice wyborczej miasta stolecznego Warszawy, w
innym zas$ sygnalizowano zlozono$¢ procedury wyborczej w Warszawie.

W monitorowanym okresie od 28 wrze$nia do 9 pazdziernika br. w magazynie
informacyjnym Echa dnia wyemitowano 96 przekazoéw informacyjnych, ktore tacznie zajety
prawie 2 godziny (dokt. 1godz. 54 min.). Kazde wydanie dziennika Echa dnia (wylaczajac
informacje sportowe i pogodowe) trwato srednio 11,5 minuty i zawierato $rednio prawie 10
przekazow informacyjnych.

Wsrod wszystkich przekazow 21 (zajety prawie 25 min., tj. 22%) bylo zwiazanych z

wyborami i kampania wyborcza, z czego 15 przekazéw bylo bezposrednio wyborczych
(zajely tacznie 16 min., tj. 14%), za$ 6 posrednio zwigzanych z wyborami (pozostate 8§%) .
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Biorac pod uwage miejsce jakie w serwisie zajmowaly przekazy wyborcze, mozna
stwierdzi¢, ze RDC nadato stosunkowo wazna role przekazom bezposrednio dotyczacym
wyborow ($rednio pojawialy si¢ na 3 miejscu w serwisie (dokt. 3,3). Przekazy posrednio
wyborcze, a wigc dotyczace tematyki innej niz wyborcza i jednoczesnie nawiazujace do
wyborow znalazty sig $rednio na 5 miejscu w serwisie (doklt. 5,5).

Wraz ze zblizaniem si¢ dnia wyboréw samorzadowych w monitorowanym serwisie
wzrastata liczba przekazéw wyborczych. W ostatnim tygodniu kampanii wyborczej serwis
zawierat $rednio ok. 3 razy wigcej przekazéw wyborczych niz w tygodniu poprzedzajacym

go.

Wigkszos¢ (15 z ogoélnej liczby 21) informacyjnych przekazéw wyborczych
zamieszczonych w monitorowanym okresie odnosita si¢ do wyboréw w sposob ogolny, bez
roznicowania szczebla samorzadu. Dotyczyly gléwnie wydarzen o znaczeniu
ogolnokrajowym.

Tylko 5 przekazéw bezposrednio odnosito si¢ do formalnie wyrdéznionych komitetow
wyborczych, za$§ 16 pozostalych dotyczylo: premiera (2), prezydenta RP (1), rzadu
(Pelnomocnik Rzadu d/s Reform Ustrojowych Pafistwa), Sejmu (Przewodniczacy Sejmowej
Komisji Finanséw Publicznych), Senatu (wicemarszatek), PKW (4), partii (po 2 AWS i SLD,
1UW), Samorzadowego Sejmiku Wojewddztwa Warszawskiego (1).

Potoweg przekazow o tematyce wyborczej stanowily przekazy negatywnie
ustosunkowujace si¢ do wydarzen oraz dziatan ugrupowan politycznych i instytucji, przekazy
o charakterze sprostowan i polemik. Znalazty si¢ tu:

- krytyka rzadowej autopoprawki do projektu ustawy o finansowaniu samorzadow
terytorialnych (30.09.),

- konflikt zwiazany z osoba Krzysztofa Drozda na liscie SLD (1.10.),

- krytyka SLD po manifestacji OPZZ przed Ministerstwem Pracy (2.10.),

- wzajemne oczekiwania 1 obawy UW oraz AWS odnos$nie mozliwych koalicji w
Warszawie 1 wojewodztwie po wyborach samorzadowych (2.10.),

- krytyka kampanii wyborczej SLD (5.10.),

- konflikt wokél nadanego przez TVP 45-minutowego wywiadu z prezydentem
Kwasniewskim (5.10; 8.10.),

- ,,walka” mieszkancéw Brzezin o powiat (5.10.),

- krytyka kampanii w mediach elektronicznych (8.10.),

- ocena dziatan wszystkich parlamentarnych klubow politycznych jako odpowiedzialnych
za ograniczenie samodzielnosci finansowej i kompetencyjnej przysztych powiatéw i
wojewodztw (8.10.)

- protest przeciw wstrzymaniu przez Program 1 TVP emisji audycji wyborczej Ruchu
Patriotycznego ,,Ojczyzna” (8.10.)

Stosunkowo duzo miejsca w serwisach nadawca przeznaczyl na krajowe informacje
dotyczace wydarzen politycznych, organizacji politycznych i spotecznych, ktére - przy
przyjetym w opracowaniu kryterium - nie byly wyborcze, cho¢ mogly mie¢ wptyw na
preferencje wyborcze. RDC nadalo w monitorowanym okresie 17 tego typu przekazow.
Zajely tacznie 20 min.(tj. ok. 18%) 1 dotyczyly dziatan prezydenta RP, premiera, Sejmu,
Senatu, partii (SLD), instytucji szczebla regionalnego (prezydent i wiceprezydent Warszawy,
wojewoda warszawski), zwiazkow zawodowych (OPZZ, Ogolnopolska Federacja Zwiazkow
Zawodowych Pracownikow Administracji Rzadowej).

Na ogolna liczbg 21 przekazéw wyborczych w serwisie o godz. 16:00, zaledwie 5
dotyczyto wyborczej tematyki z regionu znajdujacego si¢ pod technicznym zasiggiem
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nadawania RDC, a wigc wojewodztw: warszawskie, siedleckie, bialskopodlaskie, ptockie,
ciechanowskie, ostroteckie. Nalezy podkresli¢, ze w przekazach ograniczono si¢ gtéwnie do
relacji z wydarzen w Warszawie 1 woj. Warszawskim.

Ranga regionalnych tresci wyborczych w serwisie byla niewielka - nie pojawialy
si¢ informacje dot. dzialan komitetow wyborczych w regionie, ani konkretnych
kandydatow, tam startujacych.

Wyborcze znaczenie mogly mie¢ informacyjne przekazy polityczne dotyczace dziatan
przedstawicieli wladz szczebla nizszego niz centralny. W dzienniku Echa dnia zwiazane one
byly raczej z Warszawa oraz obecnym wojewddztwem warszawskim. Przekazy dotyczyly
gléwnie urzedow prezydenta Warszawy oraz wojewody warszawskiego.

Sporadyczne informacje i komunikaty dotyczace innych wojewddztw w regionie
»obstugiwanym” przez RDC mialy przede wszystkim charakter kulturalny.

Wyborcze przekazy informacyjne dotyczace poszczegdlnych ugrupowan politycznych
1 wyborczych zajety [min.: sek.]:

- -AWS -27:30” (wlasnym glosem 0:35”)
- - Ruch Patriotyczny ,,0jczyzna -17:45” (wlasnym glosem 0:40”)
- - Przymierze Spoteczne -17:30” (wlasnym gtosem 1°:00”)
- -UW - 07:40” (wlasnym gltosem 0°:00”)
- -SLD -07:40” (wlasnym gtosem 0°:00”)

Wyborcze przekazy informacyjne dotyczace osob petlniacych wysokie stanowiska
panstwowe:

- - Premier -27:20” (wlasnym glosem 1°:45”)
- - Prezydent -0:45” (wlasnym glosem 0°:35”)
- - Pelnomocnik Rzadu d/s Reform Ustrojowych - 2°:05” (wlasnym glosem 1°:35”)
- - Wicemarszatek Senatu -1°:05” (wlasnym glosem 0°:50”)
- - Przewodniczacy Sejmowej Komisji -07:50” (wlasnym glosem 0°:40”)

Finanséw Publicznych

Wprawdzie relacje dotyczace AWS zajely najwigcej czasu antenowego, to jednak w
formie przekazu ,,wlasnym gltosem” (najsilniej oddziatujacej na odbiorce) ugrupowanie to
znalazto si¢ za Przymierzem Spotecznym i Ruchem Patriotycznym ,,0jczyzna”.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze przekazy wyborcze dotyczace ugrupowan politycznych
bioracych udziat w wyborach mialy mato znaczacy udziat we wszystkich przekazach
dziennika Echa dnia (na 1 godz. 54 min. wszystkich przekazow , zajely one zaledwie 7 minut
co stanowi 6% / na 96 przekazow pojawity si¢ 10 razy).

Nalezy podkresli¢, ze sposoéb relacjonowania informacji wyborczych przez
nadawce charakteryzowal si¢ neutralnoscia. W sposobie relacjonowaniu istotnych (z
perspektywy wyborczej) wydarzen, w ktorych uczestniczyly osoby petniace funkcje
administracyjne i jednoczes$nie bedace kandydatami w wyborach samorzadowych nadawca
zachowal wymogi rzetelnego dziennikarstwa (np. wyborczo istotna informacja z 8.10. o
wreczeniu przez ponownie kandydujacego prezydenta Warszawy Marcina Swiecickiego 60
dawnym wlascicielom decyzji o zwrocie nieruchomos$ci, nie zawierala bezposrednich
wypowiedzi prezydenta Warszawy.
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Na podstawie analizy magazynu informacyjnego Echa dnia nadanego przez RDC
w okresie 28 wrze$nia - 9 pazdziernika mozna stwierdzié:

e Prawie polowa przekazow wyborczych (10 z 21) zawartych w serwisie Echa dnia
dotyczyta ugrupowan politycznych oraz komitetow wyborczych (w perspektywie
zblizajacych si¢ wyboréw mialy najwigksza rangg). Resztg (11 przekazow) stanowity
przekazy dotyczace dziatan instytucji 1 osoOb petiacych funkcje pozapartyjne. Na
podstawie serwisu Echa dnia komitety wyborcze w kampanii wyborczej cechowala
mala aktywnos$¢ i niemal wszystkie przekazy wyborcze (9) dotyczace komitetow mialy
charakter sprostowan, wyjasnien oraz negowania dzialan i twierdzen przeciwnikéw
politycznych.

e Kampania na antenie w serwisach informacyjnych zostala zdominowana przez tresci
polityczne. Nie bylo prawie przekazow zawierajacych elementy programoéow
komitetow wyborczych i kandydatow.

e Bezposrednio i posrednio przekazy wyborcze zawarte w serwisie mialy glownie
charakter ogdlnokrajowy i dotyczyly instytucji oraz oséb pekliacych funkcje
centralne w panstwie (kampani¢ prowadzono analogicznie do wyborow parlamentarnych
i prezydenckich). Na 21 przekazow wyborczych zawartych w serwisie o godz. 16:00
zaledwie 5 przekazéw wyborczych miato znaczenie lokalne/regionalne, z czego 4
dotyczyly Warszawy i1 woj. warszawskiego. Na tej podstawie mozna odnie$¢ wrazenie,
ze RDC pelnilo raczej funkcj¢ kolejnego ogolnokrajowego nadawcy publicznego, zas
problematyka wyborcza z regionu dla ktérego RDC nadaje byla prawie nieobecna.

W okresie od 28 wrzes$nia do 9 pazdziernika br. w serwisie porannym o godz. 8:00
Radio Dla Ciebie nadato 65 przekazéw informacyjnych, ktore zajely tacznie 46 minut. Kazde
wydanie dziennika zawierato $rednio 6 przekazoéw informacyjnych, za§ przekazy odnoszace
si¢ bezposrednio lub posrednio do tematyki wyborczej zajmowaly w serwisie wysokie
miejsce - oba rodzaje pojawialy si¢ $rednio na 2 miejscu w serwisie (dokt. §rednia wyniosta
1,7).

Sposrod wszystkich przekazéw 10 dotyczylo tematyki wyborczej (zajely ponad 7
min., tj. ok.15%), z czego bezposrednio wyborczych bylo 7 (zajely tacznie 4,5 min., tj. ok.
10%), za$ 3 byly posrednio zwiazane z wyborami (ok. 5%).

Wigkszos¢ (dokt. 8) informacyjnych przekazéw wyborczych zawartych w
analizowanych serwisach odnosita si¢ do wyborow w sposdb ogdlny, bez rdéznicowania
szczebli samorzadu. 2 pozostate przekazy dotyczyly zagadnien zwiazanych z powiatami.

Sposrod 10 przekazow wyborczych, tylko 1 bezposrednio odnosit si¢ do - formalnie
wyrdznionego - komitetu wyborczego, pozostatych 9 dotyczyto: prezydenta RP (2), premiera
(3), rzadu (pelnomocnik rzadu d/s reform ustrojowych panstwa), partii (AWS, UW, SLD).

Tematyka wyborcza niemal w catosci (9 przekazow) przedstawiana byta za pomoca
przekazoéw negatywnych, badz sprostowan i1 polemik.

Niemal wszystkie przekazy wyborcze dotyczyly problematyki wyborczej na poziomie
ogolnokrajowym. Wyjatek stanowit przekaz dotyczacy spotkania prezydenta A.
Kwasniewskiego z mieszkancami Nowego Dworu Mazowieckiego. Ze wzgledu na miejsce
wydarzenia (z perspektywy regionalnego nadawcy jakim jest RDC) przekaz mial charakter
lokalny/regionalny, cho¢ nalezy podkresli¢, ze jego tres¢ miata wydzwigk krajowy (prezydent
zachecal do udziatu w wyborach samorzqdowych podkreslajqc ich range spotecznq oraz
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skrytykowal rzqd za opoznienia w przedstawieniu rozwiqzan dotyczqcych finansowania
samorzqdow).

Analizie poddano tez cykl publicystyczny W cztery oczy z Radiem dla Ciebie, ktory
jest nadawany od poniedziatku do piatku w statym porannym pasmie czasowym 7:45 - 8:00.

Zmonitorowano 9 wydan (jeden raz zaproszony gos$¢ nie byl obecny) z okresu
kampanii wyborczej od 28 wrzesnia do 9 pazdziernika br.

Na taczny czas 2 godz. 7 min., ktéory w monitorowanym okresie zajely audycje cyklu,
38 minut stanowily tresci bezposrednio lub posrednio odnoszace si¢ do problematyki
wyborczej. Tematyka wyborcza pojawila si¢ w 6 rozmowach 1 stanowita 30 % czasu
przeznaczonego na rozmowy. Kazda rozmowa w monitorowanym okresie trwala $rednio
nieco ponad 14 minut.

Go$¢mi rozmoéw prowadzonych przez szefa rozglosni, Antoniego Styrczulg byli:

- 28. 09. Jacek Rybicki - wiceprzewodniczacy Klubu Parlamentarnego AWS - 9 min.
-29.09. 0. Adam Szulz - rzecznik Episkopatu Polski - 10 min.
- 30. 09. Prezydent RP- Aleksander Kwasniewski - 28 min.
- 2.10. Ryszard Lepik - wiceprzewodniczacy OPZZ - 14 min.
- 5. 10. Tomasz Wehicki - wiceprzewodniczacy Sejmowej Komisji Kultury =~ - 12 min.
- 6. 10. Pawet Piskorski - wiceprzewodniczacy Klubu Parlamentarnego UW - 14 min.
- 7. 10. Ryszard Kalisz - minister z Kancelarii Prezydenta - 14 min.
- 8. 10. Romuald Szeremietiew - wiceminister Ministerstwa Obrony Narodowej- 12,5 min.
- 9. 10. Jacek Rybicki - wiceprzewodniczacy Klubu Parlamentarnego AWS - 13,5 min.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze rozmowa z wiceprzewodniczacym OPZZ Ryszardem
Lepikiem przeprowadzona zostala przed manifestacja, ktora miata si¢ odby¢ 3 godziny
pozniej. Informacja o godzinie rozpoczecia manifestacji (11, OO) pochodzila od
redaktora prowadzacego audycje.

Przez stworzenie dogodnego forum do krytyki dziatan rzadu, zaledwie na kilka
godzin przed

masowa manifestacja nadawca publiczny moégt narazi¢ si¢ na zarzut kreowania
wydarzen o charakterze politycznym.

W monitiorowanym okresie przedwyborczym wsrod zaproszonych gosci do
audycji W cztery oczy z Radiem dla Ciebie, nie znalazla si¢ Zadna osoba bezposrednio
zwiazana z polityka realizowana na poziomie regionalnym. Wszyscy zaproszeni goscie
reprezentowali instytucje, ugrupowania polityczne i organizacje szczebla centralnego.

Lacznie RDC wyemitowalo wymagane ustawowo ok. 20 godzin nieodptatnie
rozpowszechnianych audycji wyborczych.

Monitoring obowiazujacej rozglosni¢ ,,ciszy wyborczej” nie wykazal naruszen jej
warunkow.

Watpliwos$ci budzi jedynie wyemitowanie przez RDC w dniu wybordéw, w dzienniku
0 godz. 15:00 przekazu informacyjnego méwiacego o naruszeniu ,,ciszy wyborczej” w woj.
ostrotgckim w gminie Droszyn. Wedlug przekazu zawiadomienie o naruszeniu ordynacji
wyborczej ztozyt o godz. 13:40 w Komendzie Rejonowej Policji 1 Biurze Wojewddzkiego
Komisarza Wyborczego, Komitet Wyborczy ,,.Bezpartyjny Powiat”. Zarzucit on Komitetowi
AWS odpowiedzialno$¢ za rozwieszanie plakatéw wyborczych putkownika Eugeniusza
Gorczycy, mieszkanca gminy Droszyn. Dodano, ze pulkownik jest szefem Wojewodzkiego
Inspektoratu Obrony Cywilnej Urzgdu Wojewodzkiego w Ostrotece.
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40-sekundowa relacja zawierata konkretne dane o osobie kandydujacej w wyborach.
Poniewaz woj. ostroteckie jest objete zasiggiem RDC, tego typu informacje o konkretnych
osobach w trakcie trwajacych wyboréw (dn. 11.10. godz. 15:00) mogly wplyna¢ na
wizerunek kandydata .

Oprac. Jacek Piotrowski

8. Radio Wroclaw

Radio Wroctaw S.A. informowato o programach i kandydatach bioracych udziat w
wyborach wszystkich szczebli na terenie catego Dolnego Slaska (tj. wojewodztw:
jeleniogorskiego, legnickiego, watbrzyskiego i wroctawskiego) w ciagu wszystkich dni
kampanii, wykorzystujac do tego celu cogodzinne serwisy informacyjne, szczegdlnie wydanie
glowne pt. "Wydarzenia dnia" oraz codzienne poranne i popoludniowe audycje publicystyki
biezacej "Studio Odra", a takze specjalne publicystyczne audycje wyborcze "Chorem, albo
solo", "To nas obchodzi", "Chcemy wiedzie¢".

W nadawanych serwisach 1 audycjach w ktorych znalazly si¢ tematy zwiazane z
ordynacja wyborcza, sposobami glosowania na poszczegdlnych szczeblach, z duzymi i
matymi komitetami wyborczymi, sposobami prowadzenia kampanii wyborczej, procedurami
demokratycznymi, wreszcie z programami komitetow i kandydatow. Kampania na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym miata charakter merytoryczny.

Na antenie programu regionalnego Radia Wroctaw S.A. zaprezentowane zostaty
wszystkie duze koalicje 1 komitety wyborcze, a takze mate koalicje 1 mate komitety lokalne,
ktore miatly mozliwo$¢ przedstawienia swoich programéw wyborczych. Szczegdlowej
prezentacji kandydatéw komitety dokonywaty w nieodptatnych audycjach wyborczych. W
specjalnych audycjach wyborczych Radia Wroctaw S.A. poza dwoma wydaniami "Chorem,
albo solo", nie prezentowano programow wyborczych natomiast podejmowano problemy
okotowyborcze.

Zarowno redagujacy i podajacy serwisy, a takze autorzy audycji publicystycznych
zachowywali si¢ bezstronnie, unikali ujawniania swoich prywatnych preferencji i
antypreferencji wyborczych, przestrzegali bezwzglednie rownowagi w odniesieniu do partii
politycznych, komitetoéw wyborczych jak i kandydatow, traktujac wszystkich jednakowo i
dajac wszystkim jednakowe szanse wypowiedzenia si¢ przed mikrofonem. Nie stwierdzono
kryptoreklamy, ani przejawdw kampanii negatywnej.

Uwage zwraca przede wszystkim fakt pojawienia si¢ na antenie dodatkowych -
wlasnych audycji wyborczych o charakterze publicystycznym: dwa specjalne wydania
audycji "Chorem, albo solo", w ktéorych prezentowali swoje problemy i programy
przedstawiciele matych komitetow wyborczych, przy czym warto zaznaczy¢, ze duze
komitety wyborcze (SLD, AWS, UW, "Przymierze" 1 "Koalicja Wroctaw 2000 Plus")
prezentowaty swoje programy jeszcze przed oficjalng kampania tj. dn. 21 wrze$nia br. W
drugiej audycji z tego cyklu podje¢to réwniez problem finansowania samorzadoéw (goscie:
(UW, SLD, Ruch Patriotyczny "Ojczyzna", UP). Nastgpna pozycja - to cztery wydania
audycji "To nas obchodzi..." - w tym dwa poswigcone instruktazowi. Gos¢mi tych audycji
byli m.in. politolodzy z Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Politechniki Wroctawskiej, jak tez
przedstawiciele powiatowej 1 miejskiej komisji wyborczej z Wroctawia. Dwa kolejne wydania
poswigcono sposobom i efektom prowadzonych przez poszczegoélne komitety kampanii
wyborczych oraz tematowi "Demokracja partyjna czy bezpartyjna" z udzialem szefow
sztabow wyborczych (SLD, AWS, UW, "Przymierza" i "Koalicji Wroctaw 2000 Plus"). Do
tego nalezy dodac specjalne wydanie audycji "Chcemy wiedzie€..." na temat wpltywu sondazy
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wyborczych na postawy glosujacych z udziatem dziennikarki radia niemieckiego, psychologa
1 socjologa oraz ekspertow CBOS-u i DEMOSKOP-u. Walorem tych audycji bytly
poréwnawcze korespondencje zagraniczne (USA, Niemcy, Francja, Anglia) dajace
dodatkowe informacje na temat samorzadow w innych krajach, na temat sposobow
prowadzenia kampanii, jak 1 organizacji samych wyborow. Audycje te prowadzone byly "na
zywo" z mozliwoscia telefonicznego udziatu radiostuchaczy.

Emisja audycji komitetow wyborczych odbywala sie¢ zgodnie z ordynacja wyborcza i
rozporzadzeniem KRRiTV. Audycje byly emitowane codziennie w okresie od 15 dnia przed
dniem wyboréw do zakonczenia kampanii wyborczej, w dwdch pasmach: porannym - miedzy
godz. 9.05 a 9.48 i popoludniowym - miedzy godz. 17.05 a 17.48. Czas duzych komitetéw
podzielony zostal na moduly 3 min., czas malych komitetéw na moduly 2 min. Emisja
nieodplatnych audyciji wyborczych byla codziennie zapowiadana w programie regionalnym
Radia Wroctaw S.A. Jakkolwiek w/w audycje nie byly monitorowane warto zauwazy¢
obecnos$¢ w nich 28 komitetow wyborczych.

Monitoring nie wykazal naruszenia ciszy wyborczej. Nie nadawano sondazy
wyborczych w dniach 4 - 9 pazdziernika i w dniach 10 - 11 pazdziernika.

Podsumowanie

Monitoring kampanii wyborczej Radia Wroctaw S.A. wykazal dobre i rzetelne
przygotowanie nadawcy do tego zadania. Stwierdzono fakt neutralnosci, bezstronnosci i
rownowagi, tak w dostepie do anteny, jak i w sposobie redagowania, podawania informacji
oraz prowadzenia audycji. Nie odnotowano tez w trakcie monitorowania, by zostata
naruszona ordynacja wyborcza - nieodplatne audycje komitetéw wyborczych zostaty
wyemitowane zgodnie z obowiazujaca ustawa 1 rozporzadzeniem KRRiT. Na antenie
programu regionalnego Radia Wroctaw S.A. nie pojawila si¢ bezposrednio wyborcza
kryptoreklama, sporadyczne byly przypadki posrednich przekazéw kryptowyborczych, gdy
na tematy nie zwigzane wprost z wyborami wypowiadali si¢ urzednicy rzadowi i
samorzadowi bgdacy jednoczes$nie kandydatami do rad réznych szczebli.

Oprac.Robert Gawlowski
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RADIOFONIA SAMORZADOWA

I. Radio Radom

Radio Radom jest stacja samorzadowa i1 udostgonito bezplatny czas antenowy
zarejestrowanym komitetom wyborczym w Radomiu, kandydatom do Rady Miasta, jak i do
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego. Zaoferowany czas prezentacji kandydatow do obu
instancji wynosit po 5 minut. Z tej propozycji skorzystato osiem komitetow: AWS, SLD,
Unia Wolno$ci, Przymierze Spoteczne, Centroprawica 98, Samorzadowe Forum
Gospodarcze, Bezpartyjne Porozumienie Gospodarne Radomia i Polski Zwiazek Wedkarski.

Radio Radom nadawato takze ptatne reklamy wyborcze, z tej mozliwosci skorzystaly
cztery komitety, najwigkszym stopniu AWS.

Reklamy wyborcze — platne

1. Zgodnie z tabela zataczona do kasety z ptatnymi reklamami ten typ propagandy wybraty
cztery komitety wyborcze: AWS, Centroprawica ’98, Radomianie Razem i Polski
Zwiazek Wedkarski — tacznie 158 spotdéw, ktore w sumie trwaly 84 minuty. Mimo
zapewnienia Radia Radom, ze ,,w zalaczeniu przesylamy nagrania wszystkich spotéw
wyborczych...”, na otrzymanej kasecie zaprezentowano tylko osiem reklam.
Zaprezentowany na kasecie materiat nalezy raczej uznac za probke nadawanych reklam.

2. Na osiem zarejestrowanych na tasmie reklam 3 byly z AWS; 2 z komitetu Radomianie
Razem; 2 z Polskiego Zwiazku Wedkarskiego i 1 nie zidentyfikowana.

3. Przed i po reklamie radio informowalo, czy reklama zostata optacona przez kandydata,
czy przez jego komitet wyborczy. Tak wigc nikt nie mogt mie¢ watpliwosci, ze jest to
ptatna reklama.

4. Reklamy byly bardzo krotkie, za to pelne ogo6lnikoéw, nieatrakcyjne w formie.
Nawotywaly do glosowania albo na dany komitet wyborczy, albo na poszczegdlnych
kandydatow .

Bezplatne programy wyborcze
Wydaje si¢, ze w Radomiu do wyboréw — sadzac z numerdéw list — przystapito
przynajmniej 14 komitetéw wyborczych, ale moglo by¢ ich wigce;.

Mimo ze tylko osiem komitetow przygotowalo bezptatne audycje, co przy
kandydatach do obu instancji powinno daé¢ przynajmniej 16 programdéw, na kasecie jest
zarejestrowanych jedynie 11 audycji. Oznacza to, ze zapewne nie wszystkie komitety
wykorzystaly szans¢ bezplatnej prezentacji swoich kandydatéw do Rady Miasta i do Sejmiku
Wojewddzkiego lub Ze na przestanej tasmie nie ma wszystkich wyemitowanych audyc;ji.

Wedlug zapowiedzi bezptatne programy miaty by¢é nadawane przez 7 dni z
pominigciem soboty i niedzieli (do Sejmiku Mazowieckiego) i przez 5 dni (do Rady Miasta).
Tymczasem na tasmie magnetofonowej zarejestrowano jedynie 11 audyc;ji.
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Radio Radom przed nadaniem bezptatnego programu wyborczego za kazdym razem
oddzielato je od reszty emisji wyrazna zapowiedzia i zastrzezeniem, ze za tres¢ audycji
wyborcze] nie ponosi odpowiedzialnosci. Programy byly nadawane o stalej porze o godz.
13.30.

1. Reklamy bezptatne byty dluzsze od ptatnych i trwaty przecigtnie okoto 5 minut. Miaty
podobna strukture: zarys reklamujacego si¢ ugrupowania, jego cele, a potem prezentacja
poszczegoOlnych kandydatow.

2. Tres¢ i forma programow wyborczych przygotowanych przez komitety wyborcze byla
monotonna, pelna ogdlnikoéw 1 zapewnien checi pracy na rzecz powszechnego dobra
Radomia i radomian. Programy cechowata tagodno$¢ wobec przeciwnikdéw politycznych,
krytyka konkurentow ani razu nie przekroczyla zasad dobrego smaku.

3. Na tym tle pozytywnie odbijaty si¢ audycje Przymierza Spolecznego — czgsto dowcipne,
ztosliwe pod adresem konkurentéw i1 najbardziej konkretnie , prezentujace swoje
zamierzenia. Do problemow lokalnych rowniez odwolywaly si¢ programy AWS i
Samorzadowego Forum Gospodarczego.

4. Polski Zwiazek Wedkarski podkre§lat wage ochrony s$rodowiska 1 tym gltownie
obiecywal si¢ zajaé.

5. Programy SLD byly za diugie i nie cieckawe w formie, ale powtarzanie hasta
ogolnokrajowego: Madrze, zdrowo i bezpiecznie byto celowe i dobrze zrobione.

6. Audycje Unii Wolnosci mozna stresci¢ zdaniem: zyciorysy kandydatow same przez si¢
gwarantuja dobry wybor.

7. Najgorsze byly programy Bezpartyjnego Porozumienia Gospodarnego Radom 1
Centroprawicy ‘98 — zle mdéwione, petne obietnic, odwolujacych si¢ co prawda do
problemow Radomia, ale bez podania metod osiagnigcia zamierzonych celow.

W sumie bezptatne programy wyborcze przygotowane przez poszczegdlne komitety
byly jednostajne w formie, nudne, pelne zapewnien chegci dzialania na rzecz miasta i
mieszkancow, ale za mato konkretne. Przy tym audycje promujace kandydatéw do Rady
Miasta 1 do Sejmiku Wojewddzkiego nie roznily si¢ w zasadzie migdzy soba ani forma, ani
trescia.

Jednak szczegotowa analiza tresci i formy bezptatnych programéw wyborczych
nadawanych przez Radio Radom, ktére nie odpowiadato ani za tre$é, ani za ich forme, winna
by¢ dokonana raczej przez sztaby wyborcze 1 politykow poszczeg6dlnych partii 1 ugrupowan
startujacych w wyborach.

Szkoda, ze Radio Radom jako stacja samorzadowa nie zorganizowato dyskusji migdzy
poszczegolnymi komitetami wyborczymi na tematy dotyczace Radomia.

opracowanie Nina Smolar

I1. Radio ,,Mazowsze”

Radio ,,Mazowsze” dziata od 1 lipca 1995 r. Wlascicielem stacji jest miasto 1 gmina
Lomianki. Wigkszo$¢ sygnatu jest nakierowana na péinocne tereny Mazowsza.

Radio ,,Mazowsze” nadaje program przez 24 godziny na czgstotliwosci 95,8 Mhz FM.
Zasigg stacji wynosi ponad 30 km, stuchalno$¢ okoto 100.000 odbiorcow.
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Monitoring programu radia ,Mazowsze” prowadzono w dniach od 1 - do 8
pazdziernika br. Przestuchano 82 godziny programu nadawanego w réznych porach dnia :

1 pazdziernika - w godz. 8.00 - 22.00,

2 pazdziernika - w godz. 6.00 - 10.00, 16.00 - 21.00,

3 pazdziernika - w godz. 6.00 - 11.00, 13.15- 18,15, 19.00 - 21.00,
4 pazdziernika - w godz. 11.15 - 21.15,

5 pazdziernika - w godz. 11.15 - 21.15,

6 pazdziernika - w godz. 9.20 - 19.20,

7 pazdziernika - w godz. 8.40 - 18.40,

8 pazdziernika - w godz. 10.00 - 20.00.

Uwaga : 7 pazdziernika godz.19.00 - 21.00 i 8 pazdziernika godz.7.00 - 9.00 - brak
nagrania.

Zgodnie z zapowiedzia kierownictwa radia ,,Mazowsze” informacje dotyczace
wyboréw miatly si¢ pojawia¢ w trzech rodzajach programow :

1. W ,Wiadomo$ciach” - znajdowa¢ si¢ mialy informacje o dziataniu komitetow
wyborczych, zapowiedzi organizowanych przez nie imprez i spotkan. O czasie i1 formie
nadania tego rodzaju wiadomosci decydowato radio.

2. w specjalnych programach informacyjnych jedynie o technicznej i prawnej stronie
wyboréw - cykl ,,Poradnik Wyborcy”,

3.  w platnych blokach wyborczych, ktére mogty by¢ emitowane w trzech pasmach : 7.00 -
9.00, 9.00-12.00, 15.00 - 17.00.

W monitorowanym okresie w wiadomos$ciach radia ,Mazowsze” znalazly sig
nieliczne informacje zwiazane w wyborami. W ,,Dziennikach” kilkakrotnie

(213 pazdziernika) powtdrzono informacje o spotkaniu prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego z mieszkancami Nowego Dworu Mazowieckiego majacym si¢ odby¢ 4
pazdziernika. Przekazanej informacji nie opatrzono zadnym komentarzem. Nie powiedziano
tez kto jeszcze wezmie udziat w spotkaniu ani kto jest jego organizatorem.

W ,Wiadomos$ciach” 8 pazdziernika podano ogolnikowo, wiadomo$¢ o tym, ze
Krajowa Izba Gospodarcza popiera tych kandydatow do samorzadoéw, ktérzy znaja si¢ na
gospodarce. Nie wymieniono przy tym zadnych partii ani komitetow wyborczych.

W nadanym tuz po ,,Wiadomosciach” 2 pazdziernika przegladzie prasy przytoczono
fragmenty doniesien o przebiegu kampanii wyborczej w kraju.

W przestuchanym materiale nie byto informacji o dziatalnosci lokalnych komitetow
wyborczych - np. o organizowanych imprezach i spotkaniach z wyborcami.

Kampania wyborcza do samorzadéow byta malo wyrazista na antenie radia
»~Mazowsze”. W platnych blokach wyborczych swoja reklame¢ umiescit tylko jeden lokalny
komitet wyborczy ,, Inicjatywa dla Lomianek”. ktéry na antenie wystapit 12 razy i w
przedstawionym programie zaprezentowal stuchaczom szeSciu swoich kandydatow na
radnych do rady miasta.

Kazdy spot wyborczy sktadat si¢ z dwdch czgéci . W pierwszej czgsci dwie osoby (
zgodnie z przyjeta w radiu ,,Mazowsze” zasada nie mogli to by¢ pracownicy tej rozgtosni ) ,
krétko prezentowaty ugrupowanie ,,Inicjatywa dla Lomianek™. Mowity, kto powotal komitet
wyborczy, jakimi cechami charakteryzuja si¢ kandydaci, argumentowaty dlaczego w
wyborach do rady miasta warto popiera¢ zaproponowanych kandydatow. W drugiej czgsci
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wyborczego spotu przedstawiat si¢ osobiscie kandydat na radnego. Podawat kilka informacji
o0 sobie i swojej rodzinie oraz wymieniat sprawy, jakimi si¢ zajmie, jesli zdobgdzie mandat.

Reklamy wyborcze wyrdznione byly zapowiedzia ,, reklama”. Kazda z nich trwal
srednio okoto dwdch minut i dwudziestu sekund. Powtarzano je, dwa - trzy razy dziennie w
pasmach o stosunkowo wysokiej stuchalnosci. Nadawano je najczesciej okoto godziny 10.30
116.30.

W reklamach  komitetu wyborczego ,Inicjatywa dla Lomianek” nie bylo
zawoalowanych odniesien do konkurencji. Nie komentowano sytuacji politycznej w kraju, nie
poruszano spraw regionu. ,,Wielka polityka” byta wyraznie na uboczu w radiowej kampanii
wyborczej ,,Inicjatywy dla Lomianek”. Cata uwaga kandydatéw na radnych miasta skupiata
si¢ na potrzebach i oczekiwaniach spotecznosci lokalne;.

opracowanie Dr Anna Banaszkiewicz

II1. Radio Lan

W zwiazku ze skargami osob prywatnych na wykorzystywanie w kampanii wyborczej
rozgtosni radiowych, ktore sa po czg$ci wlasnoscia samorzadow lokalnych, KRRiT zwrdcita
si¢ o nadestanie kopii nagran wszystkich audycji, wyemitowanych, w dniach od 26 wrzes$nia
do 9 pazdziernika br., majacych zwiazek z kampania wyborcza (chodzi zardbwno o programy
ptatne zlecone przez komitety jak i zlecone przez poszczegodlnych kandydatow). Prosby o
nadestanie nagrah programoéw wystosowano do:

1. Redaktora Naczelnego Radia Piekary (materiaty nie zostaly nadestane)
2. Redaktora Naczelnego Radia ,.t.an” Proszowice.

Do dyrektora Radia ,Lan” KRRiT zwrocita si¢ w zwiazku ze skarga mieszkanki
Proszowic - Barbary Nowak - ktora zarzucita samorzadowemu radiu ,,L.an”, ze jest cyt: ,,non
stop tubq propagandowq pana burmistrza”. Zdaniem autorki listu radio wykorzystywane jest
przez burmistrza Klaudiusza Kaweckiego do prowadzenia wiasnej kampanii wyborczej.
KRRIiT w zwiazku z tym zwrécita si¢ do dyrektora radia o nadestanie wszystkich audycji
dotyczacych tematyki wyborczej, wyemitowanych w dniach 26 wrzesénia - 9 pazdziernika br.
W odpowiedzi dyrektor radia stwierdzil, ze zostala wyemitowana jedynie rozmowa z
burmistrzem, po$wigcona podsumowaniu mijajacej kadencji. Rozmowa odbyla si¢ w ramach
cyklu comiesigcznych spotkan z burmistrzem, ktére maja miejsce na antenie radia w kazdy
wtorek miesiaca, od 4 lat. Ponadto wyemitowano rozmowy z zastgpca burmistrza na tematy
inwestycyjne w gminie oraz z wiceprzewodniczacym Rady Miejskiej w Proszowicach.

Analiza materialu poemisyjnego:

Kaseta pierwsza zawiera wywiad z burmistrzem Kaweckim w ramach audycji pt:
,G0s¢ Radia Lan”. Prowadzacy wywiad poprosit burmistrza o wypowiedz, ktéra jest
podsumowaniem kadencji. Burmistrz szczegdétowo opowiadal o osiagnigciach swoich i
swoich wspotpracownikéw. Drobiazgowo poinformowal stuchaczy na temat dokonanych
inwestycji w zakresie kanalizacji, odprowadzania $ciekow w poszczegolnych wsiach. Odpart
zarzut dotyczacy niedogrzewania mieszkan na terenie jednej za spotdzielni mieszkaniowych ,
przy ul Kopernika w Proszowicach. Wyjasnil, Ze opdznienie wlaczenia ogrzewania
spowodowane bylto przedtuzajacym si¢ remontem (na zlecenie prezesa spoétdzielni),
prowadzonym przez firmg ,,Wimex”. Burmistrz stwierdzil,” Ze taka sytuacja w okresie
trwajqcej kampanii wyborczej jemu tez nie jest na reke”. Niestety, nie ma na to wplywu,
gdyz umoweg z firma prowadzaca remont podpisat prezes spotdzielni. Podkreslil, ze -
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wszystkie kotlownie podlegajace bezposrednio gminie dostarczaja ciepto do mieszkan bez
zadnych opoznien.

Nastegpnie burmistrz szczegétowo wyjasnit, na czym polegaly osiagnigcia wiadz
samorzadowych oraz jego osobi$cie w zakresie nastgpujacych dziedzin:

- gospodarki odpadami

- edukacji ekologicznej mieszkancow wsi

- modernizacji sieci energetycznej i oSwietleniowe;j

- modernizacji dréog gminnych, utwardzeniu drég wiejskich, wspotfinansowaniu drog
krajowych 1 wojewodzkich

- poprawy ustug komunalnych

- utworzeniu Towarzystwa Budownictwa Spotecznego (preferencyjne kredyty na budowe
mieszkan).

- dofinansowania schroniska im. Brata Alberta.

- wspolpracy z parafia rzymskokatolicka 1 PCK w zakresie pomocy osobom
niepetnosprawnym i dzieciom niedozywionym.

- prac interwencyjnych dal bezrobotnych

- budowy i remontéw placowek oswietleniowych

- promocji gminy.

Jako ostatni sukces burmistrz wymienit cyt: ,,wywalczanie” powiatu w Proszowicach.
Na koniec burmistrz ztozyt podzigkowanie wszystkim, z ktorymi w czasie swej kadencji
wspotpracowat oraz mieszkancom miasta za sprzyjajaca atmosferg pracy.

Swoja wypowiedz zakonczyt stowami : ,, Oby udalo sie takq pateczke przejaé i
prowadzi¢ jq dalej w kolejnej kadencji samorzqdu gminnego i pierwszej kadencji samorzqdu
powiatowego”’.

Zdanie to nosi znamiona wypowiedzi przedwyborczej, reklamujacej ugrupowanie, z
ktérego burmistrz si¢ wywodzi. Jest propozycja dla wyborcow, aby biorac pod uwage
wszystkie dotychczasowe sukcesy odchodzacego samorzadu, jeszcze raz oddali wladze tym
samym, sprawdzonym ludziom.

Druga audycja zawiera wywiad z p. Henrykim Pomykalskim, dyrektorem Zespotu
Szkoét Rolniczych w Piotrkowicach Matych i jednocze$nie wiceprzewodniczacym Rady
Miejskiej w Proszowicach.

Rozmowa w catosci dotyczyta historii Proszowic w zwiazku z 640 rocznica
otrzymania praw miejskich. Podano wiele faktow historycznych, zwtlaszcza dotyczacych
ostatniej wojny 1 okupacji. Audycja wpajala uczucia patryjotyczne o podtrzymywata tradycj¢
lokalna, nie zawierata akcentow wyborczych.

Trzecia audycja zawiera wywiad z zastepca burmistrz ds. inwestycyjnych p. Jozefem
Dyzowskim.

Rozmowa poswigcona byla omowieniu stopnia zaawansowania inwestycji
wodociagowych na terenie gminy. Sie¢ wodociagowa potozono na dlugosci 16,8 km,
podtaczono 104 gospodarstwa. Tym samym 60% gospodarstw gminy posiada obecnie
wodociag.

Z-ca burmistrza omoéwil zaawansowania robot kanalizacyjnych w miescie oraz
odniost si¢ do stanu drog, szczegdlnie zas do utrudnien w kierunku do Buska. Nastgpnie
omoéwit kolejna inwestycje - budowg sal gimnastycznych przy wszystkich szkotach
podstawowych.
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Wywiad ten nie zawieral akcentow wyborczych. Catkowicie poswigcony byt
Sprawom merytorycznym.

Oceniajac przebieg kampanii wyborczej na antenie proszowickiej rozglosni ,.tan”
zwrdci¢ nalezy uwage na kilka aspektow:

1. Na antenie radia nie prowadzono zadnych ptatnych audycji wyborczych. Taka decyzje
podjat Zarzad Gminy. Tym samym zakazano radiu prezentacji jakiegokolwiek
ugrupowania czy kandydata.

2. Rownocze$nie nadany zostat wywiad z burmistrzem (kandydujacym w obecnej kampanii
samorzadowej) 1 chociaz wywiad nie nosit cech typowej audycji wyborczej, burmistrz
nie nawolywat wprost do glosowania na siebie, to jednak trudno pomina¢ wymowe tego
programu

3. Autorka skargi zlozonej do KRRIT jest zaangazowana osobiscie w  konflikt z
burmistrzem jej glos zatem nie moze by¢ traktowany jako wypowiedz bezinteresowna i w
peni obiektywna.

Pozostaje otwartym pytanie, czy zarzad podejmujac  decyzj¢ o zaniechaniu
nadawania ptatnych audycji wyborczychpostapil etycznie. Czy bylo moralne zakazanie
rozglosni o charakterze samorzadowym przedstawienia na antenie tego, czym zyta gmina w
kampanii wyborczej. Walki wyborczej, a takze programéw poszczegodlnych ugrupowan i
kandydatow? Nie mozna pominaé faktu, ze tym postgpowaniem startujacy w wyborach
burmistrz wyeliminowat swych przeciwnikéw z walki wyborczew miejscowym radiu. Sam
za$ wykorzystat swoje prawa i glosu sobie oraz zarzadowi ustgpujacemu nie odmowit.

Nadawca pozbawiony zostat rowniez znacznych dochodow, ktére mogiby z tytutu
reklam uzyskac - a to nie powinno by¢ obojetne dla sprawiedliwych i uczciwych gospodarzy
gminy.
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TELEWIZJA KABLOWA

Telewizja kablowa PORION

Przedmiot analizy

Przedmiotem analizy byto nagranie siedmiu programéw wyborczych nadanych w
okresie kampanii przedwyborczej przez stacje telewizyjna Porion w ramach cyklu ,,Studio
wyborcze”. Kazdy program poswigcony byt prezentacji kandydatow jednego komitetu, tzn.:
Akcji Wyborczej Solidarnos¢, Ruchu Patriotycznego Ojczyzna, Przymierza Spotecznego,
Rodziny Polskiej, Unii Wolno$ci, Porozumienia Wyborczego WRG, Sojuszu Lewicy
Demokratycznej. Wszystkie przedstawione do analizy programy, nadane w ramach cyklu
»Studio wyborcze”, zostalty wyprodukowane przez firm¢ MANTA S.A. na zlecenie Telewizji
Porion. Telefony telewidzé6w 1 reakcje na nie uczestnikdéw programu wskazywaty, ze
programy byly realizowane na zywo, ale nie mozna mie¢ catkowitej pewnosci.

Jakos$¢ techniczna nagrania

Przedstawione do analizy nagrania charakteryzuja si¢ bardzo niska jakoScia
techniczna. Trudno powiedzie¢, czy stacja Porion, czy raczej Aster City, przygotowujaca
kasete dla KRRIiT jest za to odpowiedzialna.

Formula programu

Wszystkie analizowane programy opieraly si¢ na tej samej i maksymalnie
uproszczonej formule, ktora polegata na prezentacji, a wlasciwie autoprezentacji
zaproszonych do studia kandydatow, przy minimalnym udziale prowadzacego(cej) program.
Jak mozna domniemywac, zarowno wybor prowadzacego, jak 1 wystepujacych w programie
kandydatow, pozostawaty w gestii komitetow wyborczych, ale same programy nie daja w tej
kwestii absolutnej pewnosci.

Wigkszo§¢ programow skladata si¢ z trzech rund, przerywanych reklamami
wyborczymi danego ugrupowania, ktore mialy by¢ tylez uatrakcyjnieniem programu, co
»Kurtyna” pozwalajaca na zmiang kandydatow zasiadajacych w studiu.

Z tej formuly poszczegdlne komitety korzystaty roznie: najwigcej kandydatow
zaprezentowato Przymierze Spoleczne i Porozumienie Wyborcze WRG, przedstawiajac w
kolejnych rundach (w programie Przymierza Spotecznego bylto ich cztery) catkowicie badz
czg$ciowo zmienione ,,zestawy” 3-4 kandydatow, najskromniej postapita za§ Rodzina Polska,
redukujac program do dwoch rund — w pierwszej byla tylko jedna osoba: prowadzacy
program i zarazem kandydat, w drugiej dotaczyty do niego dwie kandydatki. Przerywniki
byly dwojakiego rodzaju: albo wspomniane wyzej reklamy wyborcze danego ugrupowania,
albo zwykte teledyski z muzyka rozrywkowa, np. Rodzina Polska zastosowata do$¢
agresywny rock.
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Realizacja programu

Wszystkie analizowane programy odbywaly si¢ w tym samym studiu i tej samej
scenerii: obiektem centralnym byt lekko potkolisty stot, za ktorym siedzieli kandydaci (jedna,
dwie, trzy lub nawet cztery osoby), a u szczytu ktorego zasiadal prowadzacy program (w
jednym przypadku byta to kobieta), nieco bokiem do kandydatow. Jedynymi zmieniajacymi
si¢ elementami wystroju studia byty plakaty wystgpujacego akurat komitetu.

Sposéb  prowadzenia programu 1 zachowanie prowadzacego cechowata
powsciagliwo$¢ (moze z dwoma wyjatkami: Porozumienie Wyborcze WRG 1 Przymierze
Spoteczne — prowadzacy byli bardziej wyrazisci 1 sugestywni niz kandydaci: ale to
oczywiscie sad najzupelniej subiektywny i wrazeniowy). Osobnym przypadkiem byt program
Rodziny Polskiej, gdzie prowadzacy byt zarazem kandydatem i swoja osoba oraz swoim
dywagowaniem wypetnil pierwsza czg$¢ programu. Z reguly prowadzacy ograniczat si¢ do
prostych pytan i zachety skierowanej do konkretnego kandydata, by ten zechciat przedstawic
swoje stanowisko w tej kwestii. Prowadzacy z zasady nie wdawal si¢ w rozmoweg z
kandydatem, tylko niekiedy puentowat mysli kandydata, gdy ten btadzit.

Sami kandydaci zachowywali si¢ bardzo rdznie: od catkowitej swobody, a nawet
pewnej nonszalancji — w przypadku doswiadczonych i obytych z telewizja politykow (np.
Piotr Tkonowicz czy Marek Pol), po catkowita nieSmiato$¢, nieporadnos¢ i niezdarno$¢ — w
przypadku debiutantéw, zwlaszcza starszego pokolenia. W wigkszosci ich wypowiedzi byty
dos¢ dtugie 1 nieco monotonne, a wigc w efekcie nudnawe, lecz dzigki temu wyborcy mieli
dobra sposobno$¢ poznania pogladow i osobowosci kazdego prezentowanego kandydata.
Sposéb budowania wypowiedzi 1 jezyk kandydatow jest oczywiscie poza ocena, gdyz
realizator nie powinien mie¢ na to wplywu i nie ma zadnych podstaw by podejrzewacé, ze byty
tu jakie§ manipulacje faworyzujace np. niektérych kandydatow.

Prowadzacy program zachgcat widzoéw do telefonowania do studia i zadawania pytan
kandydatom. W praktyce réznie z tym bywato: w niektorych programach byto stosunkowo
duzo telefonéw, w innych prawie w ogdle nikt nie dzwonit. Nie jest jasne, czy wszystkie
telefony byly spontaniczne, czy tez niektére byly ,ustawione”, a takze czy realizator
»puszczal” wszystkie telefony, czy tez np. zbyt klopotliwe lub agresywne zatrzymywat — nie
mozna tego ustali¢ m.in. dlatego, ze podczas odstuchiwania telefonu kamera najczgsciej
pokazywala studio w planie ogélnym, a ten, jak wyze] wskazalem, kasowal na
magnetowidowym zapisie dzwigk i nie bylo stycha¢ o czym méwi dzwoniacy.

Praca realizatora obrazu nie daje podstaw do uwag krytycznych. Stosowat on dhugie
ujecia, operujac gldwnie dwoma planami: planem ogoélnym, pokazujacym wszystkie osoby
siedzace przy stole, lub planem $rednim, pokazujacym osobeg aktualnie méwiaca. Z zasady
realizator nie stosowal przebitek, ani zadnych figur montazowych dynamizujacych narracjeg.
W efekcie program cechowala powolna, statyczna narracja, oparta na prostym montazu i
dhugich statycznych ujeciach (transfokacje i panoramy nalezaly do rzadkosci).

Whioski ogdlne

Na podstawie tego, co w przedstawionym do analizy materiale udato mi si¢ zauwazyc,
ze:
e W programie zastosowano najprostsza formule, ktéra redukowala wymagania stawiane

uczestnikom programu do minimum,;

e formula ta ograniczala ingerencje realizatora takze do minimum, pozostawiajac
uczestnikom programu pelna swobodg, tak gdy idzie o przedmiot, jak 1 sposob
budowania wypowiedzi;
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e przyjeta formule stosowano w jednakowym stopniu w stosunku do wszystkich
komitetow, a roznice w jej wykorzystaniu, a co za tym idzie w konstrukcji programu,
wynikaly, najwyrazniej, z mozliwosci 1 woli poszczegolnych komitetéw, a $cislej: z ich
(nie)przygotowania do wystepow w telewizji;

e realizator programu unikal stosowania wszelkich chwytow formalnych, ktéore mogltyby
zwigkszaé atrakcyjno$¢ przekazu, ale rdwnocze$nie moglyby rodzi¢ podejrzenie (badz
tylko dawac¢ do tego pretekst) o tendencyjne pokazywanie niektorych kandydatow.

Przektadajac powyzsze stwierdzenia na podstawowe wymogi zachowania
bezstronnosci 1 rzetelnosci nadawcy telewizyjnego w okresie kampanii przedwyborczej
nalezy stwierdzi¢, iz analizowane programy nie daja podstaw do sformutowania
jakichkolwiek zarzutow pod adresem stacji telewizyjnej Porion. Jak si¢ wydaje, w
analizowanych programach zostata zachowana zasada pelnej bezstronno$ci i réwnego
dystansu wobec wszystkich komitetow i kandydatow. Sad ten nalezy opatrzy¢ po raz trzeci
czynionym zastrzezeniem, iz jest to raczej ogdlne wrazenie, niz wynik systematycznej analizy
zawartosci, gdyz na taka nie pozwalata fatalna jako$¢ techniczna przedstawionego do analizy
materiatu.

Dr hab. Maciej Mrozowski
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SKARGI KIEROWANE DO KRRIT

Informacja dotyczaca skarg nadestanych (w dniach 26 wrze$nia -10 pazdziernika br.)

do KRRIiT podczas kampanii wyborczej do samorzadu terytorialnego 1998 r.

Skarga (z dnia 5 pazdziernika) Jozefa Polkowskiego, pelnomocnika Komitetu Wyborczego
Akcji Wyborczej ,,Solidarno$¢” na naruszenie przez ,, Telewizj¢ Polska” S.A. przepisow
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw.

Zdaniem pelnomocnika KW AWS programem pt: ,Prezydent w Jedynce”, ktory
zawieral wywiad z Prezydentem RP, nadanym w I Programie TVP S.A., w dniu 4
pazdziernika br. nadawca, naruszyt art. 78 ust. 2 ordynacji wyborczej. Jozef Polkowski
stwierdzil, ze prezydent agitowal, by glosowa¢ na kandydatoéw SLD. Komitet Wyborczy
zazadal przyznania czasu antenowego (w tym samym wymiarze) dla Premiera Jerzego Buzka.

- Rada nie podzielita zarzutu - nie dopatrzyla si¢ naruszenia przepisow zawartych w
art. 21 urt. Zdaniem Rady prezydent nie powiedzial, na kogo zamierza glosowac,
natomiast kilkakrotnie méwil o istocie uczestnictwa w wyborach niezaleznie od
preferencji politycznych czy spolecznych.

- Panstwowa Komisja Wyborcza rowniez nie uznala zasadnosci tej skargi analizujac
zarzuty w oparciu o przepisy ordynacji wyborczej.

Skarga (z dnia 6 pazdziernika) Jarostawa Kalinowskiego, Marka Pola 1 Tomasza
Maminskiego na - ich zdaniem tendencyjny, nieobiektywny 1 niekorzystny - sposob
prezentowania dziatan wyborczych Porozumienia Spolecznego (PSL - UP — KPEiR) w
programach ,,Polskiego Radia” S.A. W skardze podniesiono zarzut pomijania, szczegolnie w
programach informacyjnych i publicystycznych 1 Programu ,Polskiego Radia”, dziatan
wyborczych ,,Porozumienia” na korzys¢ SLD 1 AWS.
-z wyjasnien Stanistawa Popiotka, prezesa PR S.A.i przekazanych danych w zakresie
pomiaru czasu przeznaczonego na wypowiedzi politykow ,,Przymierza” nie wynika,
by partia ta byla nieobecna na antenie radia. KRRiT postanowila ponadto, ze uwagi i
opinie ,,Przymierza” beda analizowane w kontekscie catej kampanii wyborczej, a
wyniki bgda zawarte w raporcie opracowanym przez Departament Programowy i
Monitoringu. Raport zostanie podany do publicznej wiadomosci.

Skarga (z dnia 7 pazdziernika) rezysera filmowego Pawla Pitery, na niewyemitowanie przez
»Radio Pogoda” spotow reklamowych Julii Pitery, kandydujacej z listy AWS. Zdaniem
skarzacego miata to by¢ kara za podanie nazwiska prezydenta Warszawy w negatywnym
kontekscie .
- po interwencji KRRiT ,,Radio Pogoda” wyemitowato spoty reklamowe p. Pitery bez ich
cenzurowania w uprzednio uzgodnionym czasie.

Skarga osoby prywatnej (z dnia 29 wrzes$nia br.) p. Adama Miczkowskiego z Katowic -
ktoérego zdaniem - batagan wyborczy nalezy zawdzigcza¢ SLD 1 UW, za$ telewizja publiczna
pomija wystapienia dzialaczy ,,Rodziny Polskiej”, faworyzujac kandydatow z list SLD 1 UW.
KRRiT  nie podzielita zarzutu stronniczo$ci w prezentowaniu w programach telewizji
publicznej poszczegodlnych komitetow wyborczych. Audycje Komitetu Wyborczego ,,Rodzina
Polska” ukazywaty si¢ w programach ,,Telewizji Polskiej” S.A. i ,,Polskiego Radia” S.A.
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obok innych komitetow, prezentowanych nieodptatnie. Nad prawidlowoscia przebiegu
kampanii wyborczej czuwata Panstwowa Komisja Wyborcza, ktora nie odnotowata w tym
wzgledzie nierzetelno$ci. W interesie komitetow wyborczych wystgpowali petnomocnicy.
Pelnomocnik ,,Rodziny Polskiej” nie zgtosit zadnych uwag dotyczacych przebiegu kampanii
wyborczej w mediach publicznych.

Oswiadczenie Rejonowego Sztabu Wyborczego AWS Porozumienie Samorzadowe Prawicy
w Bilgoraju wyrazajace solidarnos$¢ z o. Tadeuszem Rydzykiem w zwiazku z informacjami
w telewizji publicznej na temat sprawy Zakladow Migsnych Tormigs w Toruniu.

Stanowisko (przekazane do wiadomosci KRRiT) Panstwowej Komisji Wyborczej na temat
odmowy ,,Telewizji Polskiej” S.A. wyemitowania audycji wyborczej Komitetu Wyborczego
Ruchu Patriotycznego Ojczyzna. W audycji tej wyrazono poglady nieprzychylne lewicy
(zarzuty stawiano wobec na przyklad Jozefa Oleksego, Ireneusza Sekuty). PKW stangta na
stanowisku, ze w $wietle obowiazujacych przepisow prawa nie ma podstaw do zakazu
wyemitowania tej audycji.

Skarga do Prokuratury Rejonowej w Tarnowie (przekazana do wiadomosci KRRiT)
Niezaleznego Komitetu Wyborczego ,,Twoje Miasto” z Tarnowa. Czlonkowie Komitetu
protestuja przeciwko treSciom pornograficznym nadawanym po godzinie 23.00 w telewizji
kablowej (brak danych o jaka telewizj¢ chodzi).

Skarga (z dnia 5 pazdziernika) zlozona przez pelnomocnika Grodziskiej Inicjatywy
Obywatelskiej. Zdaniem skarzacych Telewizja Kablowa Grodziskiej Spoldzielni
Mieszkaniowej nie dopuscita ,,Inicjatywy” do emitowania reklam wyborczych.

Skarge uznano za bezzasadng. Telewizja kablowa nadawala jedynie plansze, a
ponadto wyjasniono, ze Telewizja Kablowa nie odmowita nadania reklamy wyborczej
»Inicjatywie Obywatelskie;j”.

Radia komercyjne

Skarga (otrzymana do wiadomos$ci KRRiT) - doniesienie do Prokuratury na naruszenie przez
Radio Belchatéw terminu rozpoczgcia nadawania platnych audycji wyborczych oraz
pomijania w radiu dziatalnosci kandydatow AWS. Skarga w drugiej czgsci jest
bezprzedmiotowa, bowiem radio komercyjne ma prawo do wtasnych sympatii politycznych.

Skarga (zlozona do wiadomosci KRRiT) przez pelnomocnika komitetu Wyborczego
»Samorzadni” z Chojnic. Zdaniem skarzacych rozglo$nia nie promowata ,,Samorzadnych”
lecz SLD, AWS i dziataczy Bloku Rozwoju Gospodarczego.

Skarga jest bezzasadna, bowiem rozglos$nia komercyjna ma prawo do takiego jak powyzsze
dzialania.

Podsumowanie

Miniona kampani¢ nalezy oceni¢ jako spokojna i umiarkowana. Skarg bylo
nadspodziewanie mato.

Nowoscia byly jednak sygnaty, o probach wykorzystywania mediow samorzadowych
dla wilasnej reklamy cztonkéw wiladz samorzadowych, kandydujacych w tegorocznych
wyborach, o czym szerzej w rozdziale dotyczacym radiofonii smorzadowe;j.
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