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Petycja w interesie publicznym w sprawie zmiany prawa i uniemozliwienia praktyki masowych
wywozek stosowanych wobec 0s6b migrujacych przez Polske

Petycja

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870) w imieniu
organizacji pozarzagdowe;j ; dziatajgcej w celu ochrony praw cztowieka,
wnoszg petycje w interesie publicznym z prosbg o:

-uchylenie ustepu 1 art. 303b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2023 poz. 519)
w brzmieniu o treéci: ,W przypadku, o ktérym mowa w art. 303 ust. 1 pkt 9a, komendant placowki
Strazy Granicznej wiasciwy ze wzgledu na miejsce przekroczenia granicy sporzadza protokot
przekroczenia granicy oraz wydaje postanowienie o Opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Na postanowienie o opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje zazalenie do
Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej. Ziozenie zazalenia nie wstrzymuje wykonania
postanowienia.”

-uchylenie artykutéw 2a. oraz 2b. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
13 marca 2020 r. w sprawie Czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na
okreslonych przejéciach granicznych (Dz. U. 2023 poz. 1403) o tresci: “2a. Osoby, ktdre nie nalezg do
kategorii 0s6b wymienionych w ust. 2, poucza sig o obowigzku niezwiocznego opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. 2b. W przypadku ujawnienia oséb, o ktérych mowa w ust. 2a, w przejsciu
granicznym, na ktérym ruch graniczny zostat zawieszony lub Ograniczony oraz poza zasiegiem
terytorialnym przejécia granicznego, osoby takie zawraca sig do linii granicy paristwowej.”

-Uchylone przepisy powinny by¢ zastgpione regulacjami, ktére odpowiadaja migdzynarodowym
zobowigzaniom Polski w zakresie ochrony praw uchodicéw, w szczegbinosci powinny one
gwarantowac kazdej osobie ktéra przekroczy albo podejmie probe przekroczenia linii granicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od tego czy przekroczenie lub préba miaty miejsce w sposob
nieuregulowany, zindywidualizowang oceng jej sytuacji faktycznej i prawnej, a w przypadku kiedy taka
osoba wskaze na che¢ ztozenia deklaracji o checi rozpoczecia w Polsce procedury o przyznanie ochrony
migdzynarodowej wszczecie i przeprowadzenie procedury o przyznanie ochrony migdzynarodowej na
podstawie odpowiednich przepiséw.




Uzasadnienie

Od lipca 2021 r. dziesigtki tysigcy migrantéw i uchodicow, gtéwnie z Syrii, Iraku i Afganistanu,
probowato przekroczyé granice Polski z Biatorusia. Pod koniec roku polskie witadze informowaty o
prawie 40 tysigcach prob przekroczenia granicy w samym 2021 r.* W zwigzku ze wzrostem liczby oséb
przybywajacych na granice, polskie wtadze zaczely stosowa¢ wywozki (push-backi) wobec tych, ktérym
udato przedostac sig na polska strone granicy, wznosi¢ zasieki, zeby uniemozliwi¢ osobom migrujacym
dostep do polskiego terytorium, rozmieszczaé wojsko i sity obrony terytorialnej na granicy, a takie
odmawia¢ pomocy oraz ochrony migdzynarodowej osobom, ktére utknety w strefie przygranicznej.2
Przymusowe wywdzki byly czesto brutalne, dokonywane przy uzyciu nadmiernej sity®. Funkcjonariusze
polskiej strazy granicznej czesto przewozili osoby zatrzymane w Polsce na réine odcinki granicy, aby
unikna¢ wykrycia przez biatoruskie wiadze, pozostawiajgc je zagubione, zdezorientowane i oddzielone
od swoich towarzyszy drogi i rodzin. Pozostawione na nieznanym terytorium, osoby migrujgce koriczg
bez jedzenia i wody, cierpig z powodu hipotermii, powaznych stanéw odwodnienia, zatrué. Kiedy te
osoby zostajg zawrécone na terytorium Biatorusi, czeka ich brutalnosc ze strony biatoruskich stuzb,
ktére sita zmuszaja osoby migrujace do préb przekraczania granicy z Polskg. Kiedy osoby migrujace
trafiajg z powrotem na terytorium Biatorusi, czesto padaja ofiarami bicia, kradziezy oraz s3 zamykane
w ,strefach wykluczenia”, zazwyczaj ogradzanych jednostkach, gdzie nie otrzymujg adekwatnej iloéci
pozywienia, wody, schronienia i $rodkéw sanitarnych.® Migdzynarodowe prawo uchodicze na
Biatorusi jest bardzo nieefektywne, a wiadze rutynowo dokonuja deportacji oséb potrzebujgcych
ochrony miedzynarodowej do krajéw niebezpiecznych, gdzie grozity im tortury lub $mieré’> W
przypadku kryzysu trwajacego od 2021 r. mdwimy o osobach migrujacych, ktére przybywaja gtéwnie
z paristw objetych wojng oraz znajdujacych sig pod kontrolg brutalnych dyktatur.® w konsekwencji
brutalnych srodkéw podjetych przez polski rzad m.in. legalizacji wywézek, co najmniej 55 oséb zgineto
prébujac przedostaé sig na terytorium Polski.”

Stosowanie przez polskie wiadze masowych wywézek (push-backéw) jest niezgodne z prawem
migdzynarodowym, w tym prawem Unii Europejskiej. Zaréwno ustawodawstwo, jak 1 praktyka
stosowana przez polskg Straz Graniczna, zgodnie 2z ktérg osoby przybywajace na polska granice sa
doraZnie i przymusowo zawracane na Biatorus w procesie zbiorowych wywézek, bez zapewnienia im
skutecznej mozliwosci zakwestionowania kazdego zawrdcenia naruszaja migdzynarodowg zasade
non-refoulment, ktéra zakazuje przekazywania kogokolwiek do miejsca, w ktérym istnieje realne
ryzyko powaznego naruszenia praw czfowieka. Zasada non-refoulment znajduje swoje oparcie m.in. w
art. 8 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Obywatelskich oraz art. 4 Protokotu nr 4 do
Konwencji Europejskiej.® Polskie sady wielokrotnie potwierdzaly niezgodnos¢ z prawem przepiséw
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legalizujgcych  wywézki® Orzecznictwo jednoznacznie wskazuje na obowigzek wszczecia i
przeprowadzenia sprawiedliwej procedury uchodiczej w stosunku do kazdej osoby, ktora zgtasza
wniosek o ochrone migdzynarodows. W przypadku automatycznych wywoézek nie jest mozliwa
nalezyta ocena sytuacji osoby, ktéra przekroczyta polsko-biatoruskg granice. Nawet przekroczenie
granicy w sposéb nieuregulowany nie moze wylaczaé stosowania zasady non-refoulment, ktéra
zabrania zawracania cudzoziemcow do paristw, w ktérych grozi im niebezpieczeristwo.?

_ w swoich badaniach udowodnita, e osobom migrujgcym  grozi
niebezpieczefistwo w przypadku zawrdcenia na Biatorug, a takie w przypadku powrotu do paristw
pochodzenia, czyli najczgscie] Syrii, Afganistanu i Iraku.™* Podobnie, Europejski Trybunat Praw
Cztowieka stwierdzit, ze brak reakcji na wnioski o ochrone migdzynarodowa a nawet nie przyjmowanie
takich wnioskéw przez Polske naruszaja przepisy Europejskiej Konwencji Praw Cziowiekal2. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w sprawie C-72/22 PPU, odpowiadajac na pytanie
prejudycjalne litewskiego Najwyiszego Sadu Administracyjnego dotyczace legalnosci masowych
wywdézek w sytuacji stanu wyjatkowego uznat te praktyke za nielegalng z punktu widzenia prawa
unijnego. TSUE podkreslit, ze zgodnie zart. 8 ust. 2 dyrektywy 2013/33 osoba ubiegajaca sie o ochrone
migdzynarodowa moze zostaé zatrzymana jedynie wtedy, gdy po indywidualnym zbadaniu sprawy
okaze si¢ to konieczne, a niemoiliwe bedzie zastosowanie fagodniejszych $rodkow przymusu.
Dodatkowo TSUE przypomniat o tym, ze w éwietle prawa do wolnosci zawartego w art. 6 Karty Praw
Podstawowych UE zatrzymania moga mie¢ miejsce jedynie, gdy sg absolutnie konieczne.’®* Masowe
wywozki s3 zaréwno nielegalne jak i okrutne. Nie moze by¢ na nie miejsca w demokratycznym
parstwie prawa. Dlatego apelujemy o uchylenie przepiséw legalizujgcych wywozki, wskazanych
powyzej oraz zastapienie ich regulacjami, ktére odpowiadajg migdzynarodowym zobowigzaniom
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie praw uchodicow.
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