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Petycja
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych —
,»Gtos Ogolnopolskiego Marszu Niezadowolenia”

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, reprezentujgce miliony
pracownikow z 7 branz kluczowych dla polskiej gospodarki i spoteczernstwa —
gornictwa i energetyki, przemystu, oswiaty i nauki, ustug publicznych, budownictwa
I przemystu drzewnego, transportu oraz handlu, ustug, kultury i sztuki — wyraza swoje
niezadowolenie z obecnej sytuacji, ktéra zagraza przysztosci naszych branz, miejsc

pracy i przysztosci Polski.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej nie moze dtuzej ignorowaé narastajgcego kryzysu
spofeczno-gospodarczego, ktory uderza w fundamenty panstwa, warunki zatrudnienia

I godno$¢ pracownikow oraz bezpieczenstwo obywateli.

Domagamy si¢ natychmiastowej reakcji w zwigzku z dramatyczng sytuacjg
w przemysle, ustugach publicznych, transporcie, budownictwie, gérnictwie

i energetyce.

Nie zadamy przywilejow. Zadamy uczciwos$ci, odpowiedzialnosci i dziatan, ktore

przywrocg rownowage spofeczng i gospodarcza.
Tymczasem zamiast dialogu spotecznego — mamy milczenie.
Zamiast reform — stagnacje.

Zamiast godnych warunkéw pracy — systemowe ignorowanie potrzeb pracownikow,

ktérzy codziennie budujg wartos¢ tego kraju.
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Przedstawiamy szczegotowe postulaty branzowe wymagajace pilnej interwencii.

Mamy swiadomos¢, ze kluczem do ich realizacji jest nie tylko wola polityczna, lecz
rowniez zapewnienie odpowiedniego finansowania. Nie uda sie jednak znalezé
srodkéw na realne zmiany, dopdki panstwo Swiadomie pozwala na marnowanie
ogromnych dochodéw publicznych w imie utrzymywania niesprawiedliwego systemu
podatkowego, ktéry chroni kapitat, a obcigza prace.

Obecnie ciezar fiskalny spoczywa niemal w catosci na pracownikach, podczas gdy
biznes korzysta z przywilejow. Rozwigzaniem jest przesunigcie czegsci ciezaru
podatkowego z pracownikow na podmioty gospodarcze dysponujgce nadwyzkami
kapitatu. Konieczne jest uszczelnienie systemu 'podatkowego, opodatkowanie
nadmiarowych zyskéw bankéw i korporacji, wprowadzenie podatku dla gigantow
cyfrowych (BigTech), zmiany w podatku od spadkow i darowizn oraz skuteczna walka
ze spekulacjg na rynku nieruchomosci. To nie kapitat, lecz pracownicy powinni placic
nizsze podatki, dlatego niezbedne jest wprowadzenie realnej progresji podatkowej
poprzez podniesienie kwoty wolnej od podatku, ustanowienie nowych progow i stawek
podatkowych oraz zapewnienie corocznej waloryzacji zaréwno progéw podatkowych,

jak i pracowniczych kosztéw uzyskania przychodéw.

To nie jest marsz polityczny. To marsz ludzi pracy. Marsz niezadowolenia, ktéry moze
przerodzi¢ sie w marsz desperacji, jesli rzad nie podejmie natychmiastowych dziatan.
Ogdlnopolski Marsz ‘Niezadowolenia jest protestem przeciwko biernosci rzadu
i ignorowaniu probleméw, ktére dotykajg miliony obywateli. Nasza walka to walka
0 przysztos¢, godnosc¢ pracy i uczciwe warunki zycia.

Wnosimy nastepujace postulaty:
1. Gornictwo i Energetyka

Sektor gornictwa i energetyki znajduje sie w kryzysie. Brak spojnej strategii
transformacji energetycznej oraz ryzyko utraty miejsc pracy w kopalniach,
elektrowniach i spotkach zaplecza stanowia zagrozenie dla bezpieczerstwa

energetycznego panstwa.




Domagamy sig:

* Objecia petnym systemem oston socjalnych wszystkich pracownikéw zaktadéw
gorniczych, niezaleznie od struktury wtasnosci i rodzaju wydobywanego wegla,
w tym zatrudnionych w LW ,Bogdanka” S.A., Jastrzebskiej Spotce Weglowej
S.A., PG ,Silesia” oraz w spotkach zaplecza goérniczego.

e Realizacji zobowigzan wynikajgcych z umowy spofecznej dla gérnictwa —
opracowania i wdrozenia programu ostonowego dla pracownikéow firm
kooperujgcych z kopalniami.

e Zablokowania zapisow Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu, ktére
zagrazajg przyszfosci gornictwa i bezpieczenstwu energetycznemu, oraz
uwzglednienia postulatéow strony spotecznej w procesie konsultacji.

e Wprowadzenia rozwigzan kompensacyjnych gwarantujgcych utrzymanie
potencjatu gospodarczego regionéw w procesie transformacii.

e Przyjecia dtugofalowej polityki energetycznej, ktéra zrownowazy rozwoj
Odnawialnych Zrédet Energii z utrzymaniem krajowego potencjatu weglowego,
gwarantujgc bezpieczenstwo energetyczne oraz stabilne miejsca pracy.

e Zawarcia Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla catej branzy
energetycznej, ktoéry zagwarantuje spojne i jednolite standardy zatrudnienia,
wynagradzania oraz ochrony praw pracowniczych we wszystkich spotkach
sektora.

e Podpisania Uméw Spotecznych zabezpieczajgcych prawa i interesy
pracownikbw branzy energetycznej w perspektywie transformacji
energetycznej.

e Stworzenia realnych alternatyw zatrudnienia dla pracownikéw likwidowanych
jednostek wytwérczych oraz zapewnienia, ze proces odchodzenia od wegla

bedzie odbywat sie z poszanowaniem zasady sprawiedliwej transformaciji.

2. Przemyst

Przemyst jest kluczowym motorem wzrostu gospodarczego i gwarantem
bezpieczenstwa panstwa. Stanowi podstawe konkurencyjnosci gospodarki dzieki
inwestycjom, innowacjom i wykorzystaniu wynikow badan naukowych. Wspiera rozwoj

ustug i daje impuls do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy.
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Niestety, polski przemyst stoi dzi§ na skraju systemowego zalamania. Nieuczciwa
konkurencja z paristw trzecich i brak wsparcia parnstwa w postaci polityki przemystowej
zwiekszaja niepewnosé i negatywnie wplywajg na kondycje firm i zatrudnienie w tym
sektorze. W ostatnich miesigcach obserwujemy narastajgcg skale zwolnien. Gtéwne
przyczyny tej sytuacji to gwaltowny wzrost cen energii i restrykcyjna polityka
klimatyczna. W ciggu pieciu lat srednia cena energii dla przemystu w Polsce wzrosia
o blisko 80%, co w polaczeniu z rosngcymi kosztami uprawnien do emisji CO,
(EU ETS) obniza konkurencyjno$é naszych zaktaddw wobec producentéw spoza Unii
Europejskiej. Dodatkowo utrzymywanie zawieszenia cet ochronnych na stal grozi

dalszym zamykaniem polskich hut.

Zwigzki zawodowe od dawna apelujg o zdecydowane dziatania rzadu. Wiele
potrzebnych rozwigzan moze zostaé wdrozonych na poziomie krajowym, bez
oczekiwania na decyzje UE. Brak szybkiej reakcii oznacza likwidacje miejsc pracy.

Domagamy si€:

. Opracowania i przyjecia kompleksowej strategii przemystowej dla Polski, ktéra
pozwoli na budowanie innowacyjnej gospodarki opartej na wysokiej jakosci
miejscach pracy i ktdra nie bedzie diuzej konkurowata niskimi kosztami pracy.

e Zapewnienia stabilnych dostaw energii w akceptowalnej cenie dla zaktadow
przemysfowych, m.in. poprzez ustanowienie statej ceny energii-elektrycznej dla
przemysiu na poziomie nie wyzszym niz 60 EUR/MWh oraz dostosowanie
Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu do realnych potrzeb polskie]
gospodarki.

¢ Wprowadzenia skutecznych $srodkow ochronnych na wyroby stalowe z krajow
spoza UE, aby powstrzymaé niekontrolowany naptyw taniej stali uderzajacy
w pdlskie huty.

» Wprowadzenia barier ochronnych na wyroby chemiczne (np. sode kaustyczna)
sprowadzane z panstw, gdzie w procesie produkcji wykorzystuje si¢ rosyjskie
surowce energetyczne albo pétprodukty z terenéw okupowanych.

o Reformy syétemu EU ETS oraz dostosowania polityki
klimatyczno- energetycznej UE do realiéow gospodarczych, tak aby wspierata

konkurencyjnos¢ przemystu, zamiast jg ostabiac¢.




Corocznego upubliczniania informacji na temat spodziewanych wptywéw
z uprawnien do emisji CO, w ramach systemu ETS oraz informowania
o0 sposobie ich wykorzystania.

Pilnego przyjecia strategii rozwoju hutnictwa w Polsce w ramach dialogu rzadu,
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych.

Uruchomienia krajowych programoéw wsparcia inwestycji w istniejgcych
zaktadach przemystowych, na wzér mechanizmow funkcjonujgcych w innych
panstwach UE.

Urealnienia kosztow tzw. opfaty jakosciowe] wedtug zasad stosowanych
w optacie mocowe;.

Skrécenia termindw wyptaty rekompensat kosztow posrednich oraz

wprowadzenia systemu zaliczkowych wyptat dla przemystow energochtonnych.

3. Oswiata i Nauka

Polska szkota i sektor nauki od lat borykajg sie z powaznymi problemami kadrowymi

i finansowymi. Nauczyciele, wychowawcy, pracownicy administracji i obstugi oraz

Srodowisko akademickie pracujg w trudnych warunkach i za niskie wynagrodzenia

oraz towarzyszy im niepewno$¢ zawodowa, co skutkuje odptywem kadr oraz spadkiem

jakosci ksztatcenia i badan naukowych. Brak stabilnej polityki w obszarze edukacji

i nauki uderza w cate spoteczenstwo, ograniczajgc szanse mtodego pokolenia oraz

rozwdj innowacyjnosci w Polsce.

Domagamy sie:

Podwyzszenia o co najmniej 10% wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
oraz wszystkich pracownikow oswiaty i nauki, z uwzglednieniem dynamiki
inflacji i rosngcych kosztow zycia.

Niezwitocznego uchwalenia obywatelskiej inicjatywy Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego, ktéra wigze wynagrodzenia nauczycieli z przecietnym
wynagrodzeniem w gospodarce narodowej, zapewniajgc im stabilny
i przewidywalny wzrost ptac.

Wprowadzenia korzystniejszych rozwigzan w pragmatyce zawodowej

nauczycieli.




Podjecia szerokich dziatan na rzecz podniesienia prestizu zawodu nauczyciela.
Zapewnienia nauczycielom i pracownikom oswiaty realnej ochrony prawnej
w sytuacjach konfliktowych, tak aby mogli wykonywac swoje obowiazki bez
obawy o bezpieczenstwo osobiste i prawne.

Znaczgcego zwiekszenia nakitadow finansowych na oswiate oraz szkolnictwo
wyzsze | nauke, docelowo do poziomu 3% PKB.

Znaczacego wzrostu wynagrodzen wszystkich pracownikéw szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz powigzania ich wzrostu z przecietnym wynagrodzeniem

w gospodarce narodowej.

4. Ustugi Publiczne

Pracownicy sektora publicznego stanowig fundament funkcjonowania panstwa

i bezpieczenstwa obywateli. Ich praca jest kluczowa dla jakosci zycia w Polsce.

Tymczasem od lat wynagrodzenia w sektorze publicznym pozostajg na niskim

poziomie, zasady awansu i wynagradzania sg niespojne, a wiele instytucji zmaga sie

z niedoborem kadr i nie zapewnia jasnych perspektyw rozwoju. Niedoinwestowanie

ustug publicznych prowadzi do przecigzenia pracownikéw i pogarszania jakosci

$wiadczonych usiug.

Domagamy sie:

Podwyzszenia wynagrodzen w sektorze publicznym w 2026 r. o co najmniej
12%.

Systemowej reformy polityki wynagradzania w sektorze publicznym,
gwarantujgcej m.in. regularng waloryzacje ptac i wzrost ptac realnych.
Powigzania wzrostu wynagrodzenia w sektorze publicznym z przecietnym
wynagrodzeniem w gospodarce narodowej.

Systemowego uregulowania zasad wynagradzania | awansowania
pracownikow sektora publicznego, z poszanowaniem rdznic kompetencyjnych
pracownikow.

Whyigczenie z minimalnego wynagrodzenia wszystkich dodatkéw za prace oraz
zahamowanie zjawiska spltaszczania wynagrodzen.




» Wprowadzenia ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy w ustugach
publicznych.

o Systematycznego zwiekszania naktadéw na ochrone zdrowia z budzetu
panstwa (a nie wytacznie z Narodowego Funduszu Zdrowia), aby poprawic¢
dostep pacjentow do Swiadczen — w szczegolnosci do specjalistow, diagnostyki
i profilaktyki.

* Rozpoczecia prac nad nowelizacjag ustawy o naktadach publicznych na ochrone
zdrowia w taki sposéb, aby docelowy poziom wydatkéw na ten cel byt
adekwatny do potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa.

e Realnej wyceny Swiadczen zdrowotnych we wszystkich zakresach wobec
tendencji demograficznych, przyczyniajgcych sie do wzrostu popytu na
Swiadczenia.

e Intensyfikacji dialogu w Tréjstronnym Zespole ds. Ochrony Zdrowia jako
gtownym forum uzgodnien w tej dziedzinie.

» Podjecia dialogu o rozwigzaniu deficytu kadr w sektorze publicznym, w tym
o polityce ksztatcenia, zatrudnienia i odpowiedzialnej migracji.

e Kontynuacji prac nad poprawg sytuacji tzw. pracownikow niemedycznych
w ochronie zdrowia i objecia ich szerszymi gwarancjami ptacowymi (w ramach
art. 5 ustawy).

e Wprowadzenia emerytur stazowych oraz skrocenia czasu pracy, co pozwoli
ograniczy¢ przecigzenie i poprawi¢ bezpieczenstwo pracownikéw ustug
publicznych.

e Przywrocenia w sadach zlikwidowanych wydziatow pracy, przyspieszenia
postepowan i podniesienia progu zwolnienia z opfat sagdowych w sprawach

pracowniczych.

5. Budownictwo i Przemyst Drzewny

Budownictwo oraz przemyst drzewny sg wazny sektorami polskiej gospodarki
I bezpieczenstwa. To od nich zalezy rozwdj infrastruktury, stabilno$¢ rynku
mieszkaniowego oraz tysigce miejsc pracy w produkciji drzewnej i meblarskiej. Niestety
polityka rzadu i brak dtugofalowej strategii narazajg te sektory na stagnacje i utrate

konkurencyjnosci. Z jednej strony przyjmowane sg programy mieszkaniowe oparte




wylacznie na mechanizmach rynkowych, z drugiej — wprowadzane. sg restrykcyjne
regulacje ograniczajgce pozyskiwanie drewna i destabilizujgce funkcjonowanie Laséw
Panstwowych. Dodatkowo, brak wsparcia dla duzych firm budowlanych z polskim
kapitatem sprawia, ze zyski z kluczowych inwestycji infrastrukturalnych odptywajg za

granice.
Domagamy sie:

e Efektywnego programu mieszkaniowego, ktéry zapewni finansowanie budowy
i thrzymanie mieszkarn komunalnych; bedzie przeciwdziata¢ ich prywatyzaciji
oraz uwzgledni spdtdzielczosé mieszkaniowg w planach rozwoju.

e Prowadzenia przez panstwo polityki drzewnej zapewniajgcej stabilny dostep do:
surowca. '

o Dziatari wspierajacych rozw¢j polskich firm budowlanych, aby staly sig
konkurehcyjne wobec europejskich koncernow i reinwestujg zyski w kraju.
Przyktady z sektora paliwowego czy zbrojeniowego pokazuja, ze to mozliwe.

e Zaniechania kampanii dyskredytujacej polskich lesnikow oraz poszanowania
dorobku racjonalnej gospodarki lesnej, zamiast wdrazania inicjatyw waskich

' radykalnych grup, ktére destabilizuja sektor. |
e Przywrécenia dialogu spotecznego na poziomie trojstronnym, w tym reaktywacji

Zespotow Trojstronnych w budownictwie i gospodarce lesnej. '

6. Transport

Transport jest krwioobiegiem polskiej gospodarki i warunkiem mobilnosci
spofeczenstwa. Bezpieczenstwo w transporcie kolejowym, drogowym, morskim czy
lotniczym musi byé absolutnym priorytetem panstwa. Niestety w ostatnich latach
obserwujemy brak spojnej strategii oraz niedostateczne inwestycje w infrastrukture
i ochrone pracownikéw. Stabnie pozycja przewozow kolejowych, zaniedbywane jest
bezpieczenstwo ruchu, a marynarze na statkach pod polskg banderg wcigz nie maja
pe#nyc;h gwarancji socjalnych.



Domagamy sie:

Wdrozenia nowoczesnych systemoéw nadzoru bezpieczenstwa ruchu pociggow
oraz podniesienia poziomu bezpieczenstwa na przejazdach
kolejowo- drogowych.

Zakonczenia antykolejowej polityki transportowej, w szczegolnosci w zakresie
przewozdéw towarowych oraz przywrocenia rownych warunkéw konkurencji
miedzy réznymi gateziami transportu.

Zwiekszenia naktadow z budzetu panstwa na transport kolejowy i infrastrukture
kolejowa.

Przygotowania i uchwalenia ustawy o czasie pracy maszynistéw, ktdra zapewni
bezpieczenstwo prowadzenia ruchu kolejowego i ochroni zdrowie pracownikow.
Wznowienia pod auspicjami Ministra Infrastruktury prac Zespotu
ds. Bezpieczenstwa w Transporcie Kolejowym, z udziatem przedstawicieli
administracji, zarzadcow infrastruktury, przewoznikéw, Urzedu Transportu
Kolejowego, Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych
i reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych.

Podjecia z ministrem wtasciwym do spraw pracy, Centralnym Instytutem
Ochrony Pracy | strong spoteczng dziatan prowadzacych do zmian
w rozporzadzeniu BHP dotyczacym stanowisk z monitorami ekranowymi,
w tym okreslenia maksymalnej liczby monitorow do obstugi na jednym
stanowisku pracy oraz zobowigzania pracodawcéw do przeprowadzenia audytu
ergonomicznego i psychomotorycznego stanowisk dyzurnych ruchuw LCS i na
duzych stacjach przez niezalezng jednostke audytowa.

Przywrécenia petnych praw pracowniczych polskim marynarzom, zgodnie
z Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy, na statkach pod polskg
bandera.

Przyjecia ustawy gwarantujgcej rzeczywiste zabezpieczenie socjalne zatog
statkdw, tak aby zobowigzania Polski wobec marynarzy i Miedzynarodowej

Organizacji Pracy byty w petni respektowane.




7. Handel, Ustugi, Kultura i Sztuka (HUKIiS)

Pracownicy handlu, ustug, kultury i sztuki — od pocztowcow i précownik()w ZUS,

po ludzi kultury, bibliotekarzy czy animatoréw zycia spofecznego — sg niezbednym

filarem rozwoju parstwa i jakosci zycia obywateli. To oni codziénnie'zapewniajq

sprawne funkcjonowanie instytucji publicznych, obieg informacji, bezpieczenstwo

dokumentdw i dostep do kultury. Mimo to ich wynagrodzenia, warunki pracy i pozycja

w dialogu spolecznym wcigz odbiegajg od wagi zadan, jakie wykonujg. Bez realnego

wsparcia kadrowego i finansowego Poczta Polska, ZUS czy instytucje kultury mogaq

utraci¢ zdolno$¢ do prawidtowej realizacji zadart ustawowych, co uderzy w obywateli

i ostabi fundamenty panstwa.

Domagamy sie:

Realnego wzrostu wynagrodzen zasadniczych w Poczcie Polskiej i innych
instytucjach sektora HUKIS, tak aby podwyzki minimalnego wynagrodzenia
przektadaty sie na ptace pracownikéw, a nie byly neutralizowane wigczaniem
roznych dodatkéw, premii i nagréd do podstawy wynagrodzenia.

Przywrocenia Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy w Poczcie Polskie;,
zgodnego z Dyrektywg UE 2022/2041 i rezygnacji z zapiséw niekorzystnych dla
zatrudnionych, takich jak brak nagréd jubileuszowych czy ograniczanie odpraw
emerytalno-rentowych.

Zatrzymania redukcji zatrudnienia w Poczcie Polskiej 1 zapewnienia
odpowiedniej liczby etatow w celu prawidlowej realizacji zadan, takze
w kontekscie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Przywrécenia konstruktywnego dialogu spotecznego miedzy zarzgdami spotek
i instytucji a strong pracownicza, prowadzonego w dobre] wierze
i Z poszanowaniem praw zatrudnionych.

Wozrostu zatrudnienia w ZUS, dostosowanego do rosnacej liczby zadan
(np. obstuga renty wdowiej) oraz zapewnienia srodkéw na nowe etaty zamiast
obcigzania pracownikéw nadgodzinami.

Objecia wszystkich instytucji kultury statusem jednostek sfery budzetowej.
Wprowadzenia normatywnego obowigzku dokonywania corocznej waloryzacji
wynagrodzen pracownikéw instytucji kultury.
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e Ustalenia wzrostu wynagrodzenia w sektorze kultury w odniesieniu do
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

e Widrozenia ustawowego zapisu w sprawie wypfacania pracownikom instytuciji
kultury dodatkowego wynagrodzenia rocznego w postaci trzynastej pensiji.

» Wprowadzenia ustawowego dodatku za gotowo$¢ do pracy w niedziele i $éwieta
w branzach wymagajgcych ciagtosci dziatania, w szczegdlnosci przy
rownowaznym systemie czasu pracy.

e W catej branzy HUKIS — zapewnienia godnych warunkéw zatrudnienia
I wynagrodzen w instytucjach kultury i ustugach publicznych, by zatrzymaé

odptyw wykwalifikowanych pracownikéw i umozliwi¢ rozwéj sektora.

Wzywamy rzad Rzeczypospolitej Polskiej do niezwiocznej realizacji naszych
postulatow i jednoznacznego odniesienia sie do nich. Przypominamy, ze sktadane
publicznie deklaracje musza znalez¢ odzwierciedlenie w konkretnych dziataniach.

Pracownicy rozliczg skuteczno$é¢ rzadzacych przy urnach wyborczych!
Nie ma naszej zgody na ignorowanie gtosu ludzi pracy. Czas na decyzje!

16 milionéw pracownic i pracownikéw zastuguja na sprawiedliwe warunki pracy

i godne zycie!

Ogolnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych




LIST DO RADY MINISTROW
POSTULATY

1. WYZSZE ZAROBKI NA UCZELNIACH
DLA WSZYSTKICH PRACOWNIKOW
2. OCHRONA MIEJSC PRACY
3. GODNE EMERYTURY | EMERYTURY
STAZOWE,
4. WSPARCIE DLA POTRZEBUJACYCH
NA UCZELNIACH

»PAMIETAIMY O PRACOWNIKACH UCZELNI — TAK SZYBKO ODCHODZA...”



LIST DO RADY MINISTROW
POSTULATY

1. OBNIZKA STOP PROCENTOWYCH | TANSZE KREDYTY

2. UPORZADKOWANIE SPRAW ZWIAZANYCH Z
ORZECZENIAMI DLA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
| WIEKSZA MOZLIWOSC UZYSKANIA SWIADCZENIA
WSPIERAJACEGO DLA CHORYCH

3. CHIPOWANIE | PROGRAM OGOLNOPOLSKIEGO
ZALECENIA STERYLIZACJI/KASTRACJI ZWIERZAT, CELEM
ZAPOBIEGANIA BEZDOMNOSCI PSOW | KOTOW

4. OGRANICZENIE WYCINEK DRZEW — ZAZIELENIENIE
KRAJU.




LIST DO RADY MINISTROW

WNIOSKUJEMY O:

1. WYZSZE ZAROBKI DLA ADMINISTRACJI, BY TO BYLY
W KONCU GODNE ZAROBKI DLA ADMINISTRACJI.

2. TO, ABY PRACOWNIK ADMINISTRACJI ZARABIAL,
JAK CZLOWIEK, BO TO TEZ CZtOWIEK.

3. TO, BY ZAROBKI DLA ADMINISTRACJI BYLY WYZSZE
| O TO, BY EMERYTURY DLA ADMINISTRACJI BYLY
W KONCU GODNE.

4. ZWIEKSZENIE WYBNAGRODZEN PRACOWNIKOW
ADMINISTRACJI, KTORZY ZARABIAJA ULAMEK TEGO
CO PROFESORZY A PRACUJA ZNACZNIE WIECEJ
GODZIN NIZ PROFESORZY.

5. WYZSZE ZAROBKI KTORE DADZA WIEKSZA
ZDOLNOSC KREDYTOWA,.
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LIST DO RADY MINISTROW

Administracja na Uczelniach Wyzszych

Otrzymuje najnizsze wynagrodzenie, gdyz ptace
ulegty sptaszczeniu.

Administracja ma rowniez bardzo duzy wktad
w rozwoj Uczelni, natomiast jest niedoceniana.
Premie i dodatki motywacyjne omijajg administracje.

Cate Zycie pracujac na Uczelni odchodzi sie z
glodowa emerytura. Pozostaje jedynie prestiz

pracy na Uczelnil!ll,



LIST DO RADY MINISTROW

WNIOSKUJEMY O:

1. LIKWIDACJE BETONOZY | ZAZIELENIENIE POLSKI.

2. REALNA POMOC | WSPARCIE

DLA NIEPELNOSPRAWNYCH.
3. OBNIZENIE STOP PROCENTOWYCH.
4. POWSZECHNIEJSZA DOSTEPNOSC DO KREDYTOW.

5. POMOC | WSPARCIE DLA RODZIN ZAJMUJACYCH SIE

OSOBAMI NIEPELNOSPRAWNYMI.
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Czgstochowa, 25.09.2025r.

Prezes Rady Ministrow, Ministrowie

Szanowny Panie Premierze, Panie i Panowie Ministrowie,
Zwracam si¢ z prosba o wystuchanie mojego glosu, ktéry powinien by¢ rownie wazny jak
kazdy inny glos pozostalych Obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Jestem matka trojga dzieci,
ktore wychowalam najlepiej jak tylko potrafilam. Odkad ukonczylam edukacj¢ w szkole
branzowej w zawodzie krawcowej, od ponad 40 lat cigzko pracujg, aby utrzyma¢ dom i godnie
zy¢. Niestety, jak to w zyciu kazdego cztowieka napotkaly mnie rézne problemy zyciowe oraz
zdrowotne. W swojej odezwie chcialabym zwroci¢ uwage na fakt, iz wigkszosé polskiego
spoleczenstwa bardzo ci¢zko pracuje, a tak naprawdg¢ nie moze zy¢ na poziomie na jakie
zashuguje. Pracuj¢ od poniedziatku do pigtku w systemie dwuzmianowym, a zdarza si¢ rowniez,
ze w soboty. Jestem kobieta, ktora sama utrzymuje dom, ktorej po rozwodzie ci¢zko byto sobie
poradzi¢. Dlaczego my jako cigzko pracujacy obywatele nie mozemy godnie zy¢ w wlasnym
kraju? Pracuj¢ w firmie, ktora od lat zajmuje si¢ przygotowaniem munduréw dla zotnierzy RP.
Poza duma, ktéra mi towarzyszy, nie odczuwam satysfakcji ckonomicznej, poniewaz moje
zarobki sg nieadekwatne do wykonywanej pracy. Dodatkowo czas dojazdu na miejsce pracy
wynosi okoto godziny w jedng strong. Mam blisko 58 lat i od cigglego siedzenia przy maszynie,
mam zniszczony krggostup, a r¢gce odmawiaja mi postuszenstwa. Dlatego zwracam si¢ z prosba
do osob decyzyjnych w Panstwie, aby pracownicy tacy jak ja zostali docenieni, aby nasze
zarobki byly godne. Chciatabym zaznaczy¢, iz ludzie pracy powinni otrzymac¢ lepszy dostgp do
opieki zdrowotnej, bez kolejek, ktore trwajg latami. Szanowni Panstwo, dobrym rozwigzaniem
byloby wprowadzenie emerytur stazowych, ktore bgda odzwierciedlaty wynagrodzenie godne
dla przepracowanych lat. Nasze stanowiska pracy powinny by¢ chronione z umowg na pelen
ctat. Bardzo prosz¢ o wyshuchanie mojej prosby i przemyslenie moich postulatow, poniewaz
jako obywatelka Rzeczypospolitej Polskiej jestem jej czgscig 1 to od Pafstwa zalezy w jaki

sposob zostang wynagrodzeni jej obywatele za wkiad w jej rozwoj.

Z powazaniem




PRACOWNIKOW KULTURY I SZTUKI Warszawa 27.09.2025 r.

z siedzibq w Stupsku
76-200 StUPSK, ul. Grodzka 3
Regon 770884793 N'P R20.21.77.152

Szanowny Pan
Donald Tusk

Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

zwracam si¢ do Pana zaréwno jako bibliotekarka z ponad trzydziestoletnim stazem pracy, jak i
przewodniczaca Migdzyzakladowych Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Kultury i Sztuki z/s w
Stupsku.

Prosimy o niezwloczne podjecie systemowych dziatan =zmierzajgcych do ustanowienia
normatywnego obowigzku corocznej waloryzacji wynagrodzen pracownikow instytucji kultury.
Wprowadzenie mechanizmu waloryzacyjnego jest konieczne, aby zabezpieczy¢ realna wartos¢
nabywczg naszych pensji.

Grupa zawodowa pracownikow kultury nalezy do najnizej wynagradzanych w Polsce, co prowadzi
do systematycznego rozwarstwiania placowego w stosunku do innych branz. Wigkszos¢
zatrudnionych w instytucjach kultury otrzymuje wynagrodzenie na poziomie ptacy minimalnej, do
ktorej zaliczane sa wszelkie dodatki (z wyjatkiem dodatku stazowego). Powoduje to faktyczne
splaszczanie wynagrodzen.

Obecne rozwigzania ustawowe majg charakter: dyskryminujgcy wobec pracownikow kultury,
wykluczajae t¢ grupe z realnego udziatu w efektach wzrostu gospodarczego panstwa. Naszym
zdaniem podwyzki ptac musza uwzglednia¢ rzeczywisty wzrost kosztow utrzymania. W trosce o
bezpieczenstwo socjalne tej grupy zawodowej zardéwno rzad, jak 1 pracodawcy oraz organizatorzy
powinni by¢ zobligowani do zagwarantowania odpowiednich naktadow na wynagrodzenia, a takze
do ich corocznej, adekwatnej do inflacji waloryzacji.

Panie Premierze, bezradnos¢ i determinacja zmuszaja mnie do wystagpienia z tym apelem
bezposrednio do Pana. Jestem bibliotekarkg z 33-letnim stazem pracy. z wyzszym wyksztalceniem i
trzema ukonczonymi kierunkami studiow. Obecnie pehlni¢ jednoczesnie funkcje Instruktora ds.
bibliotek w powiecie stupskim, Specjalisty ds. zarzadzania projektami oraz Inspektora ds. BHP.
Pomimo tak szerokiego zakresu obowigzkow moje wynagrodzenie zasadnicze wynosi 5 200 zi
brutto.

0Od 2025 roku, przy ustaleniu ptacy minimalnej na poziomie 4 666 zl, réznica migdzy moja pensjg a
wynagrodzeniem nowo zatrudnionej osoby (np. na stanowisku sprzatajacej) wyniesie jedynie 534




zk. W Miejskiej Bibliotece Publicznej w Stupsku zatrudnionych jest 57 0s6b, z czego ponad polowa
otrzymuje wynagrodzenie zaledwie nieznacznie wyzsze od najnizszej krajowej.

Wyb6r Pana na stanowisko Prezesa Rady Ministrow stal si¢ dla srodowiska bibliotekarzy i ludzi
kultury Zrédlem nadziei na zmiang. Na poziomie samorzadowym nie mamy realnych szans na
poprawe sytuacji ptacowej. Przykladowo: dla nauczycieli Miasta Stupska na rok 2024 przewidziano
30% podwyzki i 20% dla pracownikow budzetowki, natomiast dla kultury nie zaplanowano
zadnych srodkow — poza wyréwnaniem do minimalnego wynagrodzenia.

Tymczasem inflacja i rosngce koszty zycia dotykaja rowniez pracownikow instytucji kultury. Co
wigcej, biblioteki — jako instytucje kultury — nie majg prawa do tzw. trzynastej pensji, ktora
otrzymujg inne grupy sektora publicznego. Dodatkowym ograniczeniem jest przestarzata Ustawa o
bibliotekach z 1997 r., ktéra w art. 14 uniemozliwia bibliotekom podejmowanie dziatan
pozwalajgcych na uzyskanie dodatkowych srodkow. W efekcie réznice plac pomiedzy instytucjami
kultury — np. teatrami czy o$rodkami kultury a bibliotckami — si¢gaja od 650 zt do nawet 3800 zI na
etacie (dane na podstawie budzetu Miasta Slupska na 2024 r., str.  88-90).
[Zrédto: https://bip.um.slupsk.pl/urzad miejski/zarzadzenia prezydenta/38380.html]

Panie Premierze, pracownicy instytucji kultury czujg sie coraz bardziej marginalizowani. Nasza
praca — wymagajgca wysokich kwalifikacji, doswiadczenia i odpowiedzialno$ci — nie znajduje
odzwierciedlenia w poziomie wynagrodzen.

Dlatego w imieniu pracownikow instytucji kultury zwracam si¢ z apelem o:

1. Wprowadzenie obowigzkowej, corocznej waloryzacji wynagrodzen co najmniej o wskaznik
inflacji, na wzor innych grup zawodowych;

2. Przyznanie pracownikom instytucji kultur prawa do trzynastej pensji;
3. Rozwazenie nowelizacji Ustawy o bibliotekach, ktéra obecnie uniemozliwia bibliotekom
podejmowanie dziatan zwigkszajacych przychody.
Brak natychmiastowych dzialan doprowadzi do -dalszej pauperyzacji tej grupy zawodowej oraz

odpltywu wykwalifikowanych kadr z bibliotek i instytucji kultury. W konsekwencji zagrozone
bedzie nie tylko bezpieczenstwo socjalne pracownikow, lecz takze rozwoj czytelnictwa, edukacji

kulturalnej i kapitalu spotecznego w Polsce.

Bibliotekarka, przewodniczgca
Migdzyzaktadowych Zwigzkow Zawodowych
Pracownikoéw Kultury i Sztuki z/s w Stupsku



FEDERACJA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH Warszawa, &1, 05, 2025 .
PRACOWNIKOW KULTURY 1 SZTUKI
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AND ARTS WORKERS
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INTERNET L.dz. FED) A7 4G f2025
federacjala fzzpkis.pl
http://www.fzzpkis.pl
TELEFONY:
przewodniczaca 798 910 479
sekretariat 22 629 85 80 Sz. P.

(70 3007 Donald Tusk

dz. fin.-prawny 22 621 43 81

Prezes Rady Ministrow

Czlonkowie Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

PETYCJA

Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Kultury i Sztuki wnosi o podjecie
intensywnych dzialan zmierzajycych do poprawy warunkow pracy i placy pracownikow
instytucji kultury oraz rozwigzania wskazanych problemow wystepujacych w sektorze
kultury.

Pracownicy instytucji kultury naleza do jednej z najnizej oplacanych grup zawodowych, co
skutkuje nie tylko sukcesywnym pogarszaniem si¢ ich sytuacji materialnej i finansowej, ale tez
systematycziiie wzrastajagcym rozwarstwieniem placowyi w odniesieniu do innych branz.
Wigkszos$¢ osob zatrudnionych w bibliotekach, muzeach, domach kultury czy instytucjach
artystycznych otrzymuje wynagrodzenie na poziomie placy minimalnej, mimo ze wliczane sa do
niego wszystkie mozliwe dodatki do wynagrodzenia (z wyjatkiem dodatku stazowego).

Brak unormowanych regulacji prawnych, okreslajgcych kwoty minimalnego miesiecznego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach zaszeregowania oraz minimalne wymagania
kwalifikacyjne do wykonywania pracy na poszczegdlnych stanowiskach powoduje zanizanie i
splaszczanie wynagrodzen. Nagminnie wystgpujace zjawisko zréznicowania wysoko$ci uposazenia
0sob wykonujacych pracg na tych samych stanowiskach w roznych placéwkach jest przejawem
razacej dyskryminacji i nierownego traktowania pracownikéow $wiadczgcych ten sam rodzaj

pracy.

FZZPKiS podkresla koniecznos¢ wypracowania zmian o charakterze systemowym w zakresie
wynagradzania pracownikéw instytucji Kkultury i instytucji artystycznych w celu
podwyzszenia i ujednolicenia minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego.

Majgc powyzsze na uwadze Federacja ZZPKiS wnosi o:

X wzrost wynagrodzen pracownikow instytucji kultury o 20% w 2026 r. oraz
ustanowienie normatywnej corocznej waloryzacji plac;
Il wdrozenie ustawowego zapisu w sprawie wyplacania pracownikom instytucji

kultury dodatkowego wynagrodzenia rocznego w postaci trzynastej pensji;
IIl.  wlaczenie samorzadowych jednostek kultury do sfery budzetowej/pracownicy
kultury jako pracownicy samorzadowi;



IV.  ustalenie wzrostu wynagrodzenia w odniesieniu do przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej;

V. obligatoryjna umowa o prace - likwidacja uméw Smieciowych;

VL. przywrécenie praw emerytalnych tancerzom i muzykom;

VIL.  przyznanie bonéw na laptopy nauczycielom szkét muzycznych;

VIII. uregnlowanie prawa do godzin ponadwymiarowych dla nauczycieli szkél

artystycznych.

L Wzrost wynagrodzein pracownikéw instytucji kultury o 20% w 2026 r.
oraz ustanowienie normatywnej corocznej waloryzacji plac.

Postulatem FZZPKiS w zakresic wynagrodzed w roku 2026 jest podwyzka wynagrodzen
pracownikéw kultury o 20%, 2z jednoczesnym wprowadzeniem mechanizmu nadzorczego ze strony
panstwa, zabezpicczajacego wyrdéwnanie podwyzki od 1 stycznia w sytuacji wprowadzenia
podwyzki wynagrodzenia w trakcie roku kalendarzowego.

Nalezy podkresli¢, ze dokonane w 2025 roku 20% podwyzki wynagrodzen pracownikéw sfery
budzetowej nie objely pracownikoéw sektora kultury, ktéry funkcjonuje w szeroko rozumianej
sferze finanséw publicznych.

Jednoczesnie FZZPKiS wnosi o niezwloczne wprowadzenie ustawowego mechanizmu corocznej,
obligatoryjnej waloryzacji wynagrodzeri pracownikéw kultury o stopien inflacji za rok poprzedni,
ogloszony w komunikacie Prezesa Giéwnego Urzgdu Statystycznego.

Wprowadzenie mechanizmu waloryzacyjnego zabezpieczy warto$é nabywezg wynagrodzen
pracownikow kultury. '

Z powodu wieloletnich zaniedban, grupa zawodowa pracownikéw kultury jest jedna z najnizej
uposazonych, co skutkuje systematycznym rozwarstwieniem placowym w odniesieniu do innych
branz zawodowych. Wigkszo$¢ pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury otrzymuje
wynagrodzenie na poziomie placy minimalnej, mimo ze zaliczone sa do niego wszystkie dodatki do
wynagrodzenia (za wyjgtkiem dodatku za wystuge lat). Sytuacja ta eskaluje zjawisko
niesprawiedliwego splaszczania wynagrodzen, zwlaszcza w odniesieniu do pracownikow z
wyzszym stazem i dodwiadczeniem zawodowym.

W przypadku pracownikéw instytucji kultury wystepuje duze prawdopodobietistwo dalszego
poglebiania pauperyzacji oraz powigkszania si¢ obszaréw ubodstwa spolecznego tej grupy
zawodowe;j.

Obecne rozwigzania ustawowe zdaniem FZZPKiS maja ewidentnie dyskryminujacy charakter
dla pracownikéw instytucji kultury poprzez faktyczne wykluczenie tej grupy spolecznej z
partycypacji finansowej we wzroscie gospodarczym panstwa.

Zdaniem FZZPKiS wzrost wynagrodzen powinien uwzgledniaé rzeczywisty wzrost kosztéw
utrzymania. W trosce o bezpieczenistwo socjalne pracownikéw instytucii kultury strona rzadowa,
jak réwniez strona pracodawcéw i organizatoréw powinni zostaé normatywnie zobligowani do
ustanawiania odpowiednich nakladéw na wynagrodzenia w tej branzy, a takze adekwatnej do
inflacji bezwarunkowej waloryzacji wynagrodzeii pracownikéw kultury.

1L Wdrozenic ustawowego zapisu w sprawie wyplacania pracownikom
instytucji kultury dodatkowego wynagrodzenia rocznego w postaci trzynastej pensji.

Postulatem FZZPKiS jest ustanowienie prawa do trzynastej pensji w ustawie z 25.10.1991 r. o
organizowaniu I prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (v.0.p.d.k) dla pracownikéw instytucji
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kultury, wyplacanej na zasadach okreslonych w ustawie o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (u.d.w.r.).

Wprowadzone w 2000 r. zmiany legislacyjne pozbawily pracownikow instytucji kultury wyplaty
wynagrodzenia w postaci trzynastej pensji. Przy bardzo niskich zarobkach stanowi to znaczacy
ubytek w budzetach gospodarstw domowych przedstawicieli tej grupy zawodowe;.

Instytucje kultury w ogromnej wigkszosci stanowia jednostki organizacyjne przynalezace do
publicznego sektora finansow, a wigc takie, dla ktorych organizatorami sa albo resort kultury albo
jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednakze pracownicy jednostek kultury pozbawieni sa wielu uprawnien, ktore przystuguja
pracownikom panstwowej sfery budzetowej, np. pracownikom samorzadowym czy nauczycielom.
Jednym z takich uprawnien jest prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego, o ktérym mowa
w u.d.w.r.

FZZPKiS uwaza, ze jest to rozwigzanie niesprawiedliwe i nieuzasadnione.

Zdaniem FZZPKiS z zasady rownego traktowania wynika koniecznos¢ zrownania pracownikow
jednostek kultury z innymi sektorami budzetowymi, poniewaz pracownicy wielu innych sektorow
budzetowych, takich jak nauczyciele, pracownicy samorzadowi, czy shuzby mundurowe, maja
zagwarantowane prawo do 13. pensji.

Nie wystgpuje zaden racjonalny powod, dla ktorego pracownicy kultury mieliby by¢ traktowani
gorzej. Wprowadzenie takiej zmiany stanowitoby docenienie roli pracy w kulturze i jej specyfiki.
Praca w sektorze kultury jest nisko wynagradzana, a wiaze si¢ z odpowiedzialnoscig i
koniecznoscia maksymalnego zaangaZzowania.

Stanowiloby to poprawe sytuacji materialnej pracownikéw jednostek kultury, co przelozyloby sie
na ich motywacje i stabilnos¢ zawodowa. Wzmocniloby takze prestiz zawodu 1 uezyniloby go
bardziej atrakcyjnym dla potencjalnych kandydatow aspirujacych do tego zawodu, a takze byloby
forma docenienia trudu i wkladu pracownikow w rozwdéj Kultury.

W zwiazku z tym FZZPKiS wnosi o dokonanie nowelizacji u.o.p.d.k. poprzez wprowadzenie do jej
tresci dodatkowej normy, ktora expressis verbis okresli prawo pracownikoéw instytucji kultury do
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, na zasadach okreslonych w u.d.w.r. bez wzgledu na to, jaki
podmiot jest organizatorem (organem prowadzacym) danej instytucji kultury.

I11. Wiaczenie samorzadowych jednostek kultury do sfery
budzetowej/pracownicy kultury jako pracownicy samorzgdowi.

Zgodnie z trescig art. 2 ustawy o pracownikach samorzqdowych (u.p.s.) przepisy ustawy stosuje si¢
do pracownikow samorzadowych zatrudnionych m.in. w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych, w tym samorzadowych jednostkach budzetowych.

Na podstawie art. 3 u.p.s. przepisdw ustawy nie stosuje si¢ jednak do pracownikow zatrudnionych
w jednostkach samorzadowych, ktérych status prawny okreslaja odrebne przepisy.

Przykladem przepisow odrgbnych, do Kiorych odwollje si¢ Ww. norma prawna, sg pracownicy
samorzadowych instytucji kultury swiadczacych pracg m.in. w takich podmiotach, jak muzea,
biblioteki, domy kultury, instytucje artystyczne czy galerie sztuki, dla ktérych gmina, powiat lub
wojewodztwo jest organizatorem w rozumieniu art. 10 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (u.0.p.d.k.)

Tym samym wyjecie grupy pracownikow samorzadowych instytucji kultury z Kkategorii
pracownikoéw samorzadowych, mimo, Ze ich organizatorem jest przeciez ten sam organ samorzadu
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terytorialnego, powoduje, Ze sytuacja prawna tej grupy zawodowej w odniesieniu do pozostalej
grupy pracownikéw samorzadowych uksztattowana jest na zdecydowanie gorszym poziomie.

U.o.p.dk. w bardzo niewielkim zakresie wskazuje uprawnienia pracownicze przyshigujace
pracownikom instytucji kultury.

Pracownicy instytucji kultury nie korzystaja wige z wynikajacych z u.p.s. uprawnief m.in. do:
- normatywnego okreslenia w rozporzadzeniu wysokosci wynagrodzenia zasadniczego =z
obowiazkiem corocznej jego waloryzacji,

- normatywnego okreslenia zasad nawigzywania uméw o prace — z uwzglednieniem zasady
zatrudnienia na czas nieokreslony,

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Taka nieréwno$¢ wobec prawa, nie jest niczym uzasadniona, gdyz wszyscy pracownicy zatrudnieni
w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych sa podlegli wlasciwym organom samorzadu
terytorialnego, a wigc powinni mie¢ co najmniej takie same uprawnienia jak pozostali pracownicy
samorzgdowi. Nierownos¢ ta ma wigc bez watpienia charakter systemowo dyskryminacyjny.’

IV.  Ustalenie wzrostu wynagrodzenia w odniesieniu do przeci¢tnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej.

Postulatem FZZPKiS jest zastgpienie dotychczasowego arbitralnego i nietransparentnego
mechanizmu okreslania wzrostu wynagrodzefi pracownikéw instytucji kultury, konstrukcjg
podwyzek dla pracownikéw instytucji kultury ustalonych w odniesieniu do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

Zdaniem FZZPKIS zaproponowane rozwiazanie zabezpieczy prawo pracownikéw instytucji kultury
do wzrostu ich wynagrodzenia w oparciu o aktualne ‘wskazniki ekonomiczne w gospodarce
narodowe;j.

Zaproponowany mechanizm okreslania wzrostn wysokosei wynagrodzef zostanie powiazany ze
stanem gospodarki narodowej. Poprawa stanu gospodarki narodowej, i zwigzany z tym faktem
wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej, bgdzie bezposrednio oddzialtywaé na wysokosé
wynagrodzen pracownikéw instytucii kultury.

Wprowadzenie zobicktywizowanego mechanizmu normatywnego ksztaltowania wynagrodzen
pracownikéw instytucji kultury zdecydowanie ,,odpohtycznr” t zobiektywizuje kwestie podwyzek
wynagrodzen pracownikéw instytucji kultury.

W sytuacji wystgpowania ustabilizowanego wzrostu gospodarczego, jaki obecnie notowany jest w
Polsce, wprowadzenie mechanizmu ustalania wzrostu wynagrodzen pracownikéw instytucii kultury
w oparciu o kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, podniesie status
zarobkowy tej grupy zawodowaj.

Jednoczesnie wprowadzenie zaproponowanego instrumentu prawnego zabezpieczy mechanizm
corocznego wzrostu wynagrodzen pracownikéw instytucji kultury, co bez watpienia wplynie
korzystnie na poczucie stabilnosci tego zawodu i jego atrakcyjnosé.

V. Obligatoryjna umowa o prace - likwidacja uméw §mieciowych.

1. FZZPKiS wnosi o normatywne uksztaltowanie zasady pracowniczego zatrudnienia
pracownikéw publicznych instytucji kultury, a wiec wprowadzenie ustawowego obowiazku
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, a nie uméw cywilnoprawnych (eliminacja tzw. uméw
$mieciowych).




W rozdziale 2a u.o.p.d.k. nie zawarto normatywnego wskazania w jaki sposob nawigzywany jest
stosunek prawny migdzy pracownikiem a instytucja kultury jako pracodawca. Samo odestanie w
art. 26a ust. 1 v.o.p.dk. do przepisow k.p. jeszcze nie determinuje w Zaden sposob sposobu
zatrudnienia w instytucjach kultury.

Przykitadowo - w przypadku pracownikoéw samorzadowych ustawa w art. 43 ust. 1 u.p.s. (podobnie
jak w tresci art. 26a ust. 1 v.o.p.d.k.) odsyla w zakresie nieuregulowanym do przepisow Kodeksu
pracy, ale w art. 16 u.p.s. wyraznie wskazuje sposoby zatrudniania pracownikow samorzadowych
na podstawie umowy o pracg (na czas nieokreslony i warunkowo — na czas okreslony).

2. Nalezy zauwazy¢, ze stosunek pracy rézni si¢ od stosunku powstajacego na podstawie
umow cywilnoprawnych z ktorych wynika obowiazek dokonania okreslonej czynnosci prawnej lub
$wiadczenia innych ustug w warunkach braku podporzadkowania zleceniobiorcy kierownictwu
dajagcemu zlecenie (w przeciwienstwie do stosunku pracy). Czynnosci i ushugi nie muszg byé¢
wykonywane osobiscie przez przyjmujacego zlecenie (w przeciwienstwie do stosunku pracy).

Prawidlowo nawigzana umowa cywilnoprawna nie moze zmierza¢ do obchodzenia przepisow
prawa pracy, dotyczacych stosunku pracy, co wprost wynika z art. 58 k.c.'

Jest to mozliwe jedynie w sytuacji, kiedy nie wystepuje chociazby jeden z obligatoryjnych
elementow sytuujacych stosunek pracy (wykonywanie pracy okreslonego na rzecz pracodawcy, pod
jego kierownictwem, w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, za wynagrodzeniem —
art. 22 § 1 k.p.%).

Sad Najwyzszy w wyroku z 21.06.2017 r., I UK 273/16 (LEX nr 2337355) stwierdzil, ze razie
watpliwosci, czy dana umowa jest - przykladowo - umowa o prace, czy umowa cywilnoprawna,
nalezy ustali¢, czy w tresci i sposobie jej wykonywania przewazaja cechy umowy o prace, czy tez
umowy cywilnoprawnej. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze nazwa umowy z eksponowaniem
terminologii stuzacej podkresleniu charakteru umowy jako umowy o zlecenie lub umowy
cywilnoprawnej, nie jest elementem decydujgcym samodzielnie o rodzaju zobowigzania, w
oderwaniu od oceny rzeczywistego przedmiotu tej umowy i sposobu oraz okolicznosci jej zawarcia
i wykonania.

3. W zwigzku z tym warunkiem wstgpnym nawigzania umowy cywilnoprawnej jest
niewystgpowanie cech stosunku pracy: np. wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy, pod jego kierownictwem, w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce.

Jezeli jednak ma by¢ to praca pelnigca cechy stosunku pracy, np. podlegajaca nadzorowi
pracodawcy i jego kierownictwu a takze podleglosci sluzbowej, wowezas nieodzownym jest
nawigzanie umowy o pracg. Wskazuje na te¢ koniecznos¢ art. 22 § 17 k.p., ktory zakazuje
zastgpowanie umowy o pracg umowg cywilnoprawng. Zasada ta dotyczy wszelkich umow
cywilnoprawnych, nawet uméw nienazwanych (np. ,,umow o wspolprace™).

W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ wprowadzenia do tresci art. 16 u..0.p.d.k. ustawowego
obowiazku zatrudniania pracownikow instytucji kultury na podstawie umowy o prace, co bedzie
przejawem zapewnienia cho¢by minimalnych standardéw zatrudnieniowych w instytucjach kultury
finansowanych z budzetu publicznego i bedzie mialo takze wplyw na sytuacje ubezpieczeniowa
tychze pracownikdéw (ubezpieczenie zdrowotne i emerytalne).

! Ustawa z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (4. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.)
? Ustaw z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy (. Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.)




VL. Podwyzszenie wysokosci nagrody jubileuszowej, odprawy emerytalnej i dodatku
stazowego

1. Waznym postulatem FZZPKiS jest ujednolicenie wysokosci nagrody Jubileuszowej i
odprawy emerytalnej wszystkich ,,pozostatych” (tzn. niebedacych pracownikami baletu lub
solistami — art. 31b ust. 1 w.0.p.d.k.) pracownikéw instytucji kultury w ten sam sposéb w jaki
uksztaltowana zostata ona w odniesieniu do pracownikéw samorzadowych.

Zdaniem FZZPKiS nalezy takze rozwazy¢ zwigkszenie maksymalnej wysokosci dodatku stazowego
do 30%. :

Zauwazy¢ nalezy, Ze pracownicy instytucji kultury w ogromnej mierze sa pracownikami
samorzadowych jednostek organizacyjnych; mimo to u.o.p.d.k. nie przewiduje w ogéle wysokosci
nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy, natomiast wysokogé odpraw emerytalnych we wszystkich
przypadkach jest nizsza,

2, W zwiazku z tym FZZPKiS proponuje zmiang art. 31b ust. 3 u.0.p.dk. poprzez dopisanie
kolejnego punktu 6; w ten sposob, ze za wicloletnig pracg pozostali pracownicy instytucii kultury
otrzymuja nagrodg jubileuszows w wysokosci 400% wynagrodzenia miesi¢cznego po 45 latach
pracy.

3. Z kolei w zakresie odprawy emerytalnej FZZPKiS réwniez postuluje uregulowanie sytuacji
pracownikow instytucji kultury w sposob analogiczny jaki obowiazuje w odniesieniu do
pracownikow samorzadowych.,

Stad tez zmianie powinna ulec tres¢ art. 31c ust. 1 w.o.p.d.k. w ten sposéb, ze pracownikowi
instytucii kultury, ktérego stosunek pracy ustat w zwigzku z przejéciem na emeryture lub rente z
tytulu niezdolno$ci do pracy przystuguje jednorazowa odprawa pieniezna w wysokosei:

®  dwumiesigcznego wynagrodzenia — jezeli pracownik byt zatrudniony krécej niz 15 lat;
*  trzymiesigcznego wynagrodzenia — jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 15 lat;
" szefciomiesiceznego wynagrodzenia — jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 20 lat,

4. Podniesienie maksymalnej wysokosci dodatku stazowego do 30% jest uzasadnione z kilku
przyczyn:

- podwyzszenie dodatku za wyshuge lat bedzie stanowié powr6t do rozwiazan, kidre obowigzywaly
na podstawie ponadzakladowego ukiadu zbiorowego pracy, jaki zostal zawarty przez FZZPKiS z
Ministrerri Kultury w dniu 29.04.1997 r, a dotyczacego pracownikéw instytucji kultury
prowadzonych przez resort kultary.

W tresci uktadu zawarto regulacje dotyczgea dodatku stazowego, ktérego maksymaina wysokosé
wynosita 30%, pod warunkiem, Ze pracownik przepracowal ostatnie 10 lat w danej instytuciji

kultury.

Zdaniem FZZPKiS podobny wskaznik dodatku stazowego powinien zostaé uregulowany w
u.o.p.dk.

- wprowadzenie dodatku stazowego w maksymalnej wysokosci 30% bedzie takze zwigzane z
wydiuzaniem sig sredniej zycia w Polsce; wynosi ona 74,7 dla mezezyzn i 82 dla kobiet. Zauwazyé
nalezy, ze w zwiazku z wyzej wskazang tendencjg rzad deklaruje wsparcie zatrudniania 0s6b 60+
(kobieta) i 65+ (mezczyzna) na podstawie nowej ustawy o ryiku pracy i stuzbach.

Nowe przepisy premiowa¢ beda zatrudnianie m.in. os6b 60+, takze dla 0sob, ktére nabyly prawo do
emerytury. Wedlug deklaracji rzadu po wprowadzeniu nowej ustawy pracodawca, ktéry zatrudni




emeryta na 3 lata bedzie przez 2 lata otrzymywal dofinansowanie liczone w odniesieniu do 50%
pensji minimalnej.

- stanowi¢ bedzie uznanie za doswiadczenie 1 wieloletni wklad w rozwdj instytucji kultury, co z
pewnoscia zwiekszy motywacje i lojalnos¢ pracownikow. Ponadto moze pomoc w utrzymaniu
zatrudnienia, ale i rekrutacji, wykwalifikowanych pracownikéw. Na skutek zwigekszenia wysokosci
dodatku stazowego podniesie si¢ takze wysokos¢ wynagrodzen, oscylujacych na poziomie placy
minimalnej, a tym samym poprawi jakos¢ zycia pracownikéw instytucji Kultury.

Wzrost dodatku stazowego moze przyczyni¢ si¢ do uczynienia z instytucji kultury bardziej
konkurencyjnych pracodawcow na rynku pracy, przyciagna¢ do pracy w zawodzie pracownika
instytucji kultury os6b utalentowanych, zdolnych do swiadczenia pracy wysokiej jakosci.

Stad tez nalezy w tresci art. 31 ust. 2 v.0.p.d.k. dokona¢ zmiany maksymalnej wysokosci dodatku
stazowego z dotychczasowych 20% na 30 %.

VIIL Przywrdcenie praw emerytalnych tancerzom i muzykom

Postulatem FZZPKiS jest wprowadzenie do tresci ustawy o emeryturach pomostowych (u.e.p.)
odrebnej normy wprowadzajacej uprawnienie dla okreslonych grup pracownikow kultury do
uzyskania emerytury pomostowej ze wzgledu na wykonywanie pracy w szczegolnych warunkach

Zakres podmiotowy nowelizacji miatby obejmowa¢ nastepujace grupy pracownikow:

- tancerza zawodowego - 40 lat dla kobiet i 45 lat dla mezczyzn,

- solisty wokalisty, artysty choru, muzyka grajacego na instrumentach detych - 50 lat dla Kobiet i
55 lat dla mezczyzn,

- muzyka grajacego na instrumentach smyczkowych, strunowych, perkusyjnych oraz
klawiszowych - 55 lat dla kobiet 1 60 lat dla mezczyzn

Uzasadnieniem dla przeprowadzenia nowelizacji w ww. zakresie jest przede wszystkim wysilek
fizyczny i intelektualny wkiadany w wykonywanie zawodu artystycznego. Profesjonalni muzycy,
podczas wieloletniej gry na instrumentach, przyjmuja odpowiednia, wymuszona aparatem gry
postawe, co skutkuje uszczerbkiem na zdrowiu i w konsekwencji, w miar¢ uptywu czasu, utrudnia
wykonywanie zawodu. Od wokalistow i muzykow grajacych na instrumentach detych dodatkowo
wymagana jest bardzo duza wydolnos¢ oddechowa, od tancerzy niesamowita wrecz koordynacja i
sprawnos¢ ruchowa. Mozliwos¢ nalezytego wykonywania zawodu muzyka i tancerza zmniejsza si¢
przed osiagnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej,
Zwigzanej z procesem starzenia sig.

Z powyzszych wzgledow FZZPKiS wnosi o podjecie staran o przywrocenie szczegdlnych
uprawnien emerytalnych wskazanym powyzej grupom artystow, ktorzy wraz z wiekiem narazeni sg
na trwate uszkodzenia zdrowia, spowodowane wykonywaniem czynnosci w szczegdlnych
warunkach $rodowiska pracy, ktére pomimo zastosowania roznych srodkow profilaktycznych,
stawiaja przed pracownikami wymagania zdecydowanie przekraczajace standardowy poziom
wymagan zawodowych w poréwnaniu do innych grup zawodowych.

Wazkim argumentem nha rzecz wprowadzenia postulowanej zmiany prawa jest to, ze wskazane
grupy artystow wraz z wiekiem i wystepujacym procesem starzenia tracg mozliwosci prawidlowego
wykonywania obowigzkéw na swoim stanowisku pracy jeszcze przed osiagnieciem wieku
emerytalnego na zasadach ogdlnych.

VIIL Przyznanie bonéw na laptopy nauczycielom szkél muzycznych

Postulatem FZZPKIiS jest zrealizowanie wsparcia dla nauczycieli szkot muzycznych, polegajacego
na wyposazeniu ich w technologie mobilng — przenosne komputery. Zgodnie z trescia art. 2 ust. |
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pkt 2 ustawy o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych uczniow i nauczycieli (u.w.rk.c.) wsparcie

sfinansowane ze srodkoéw publicznych w eelu wspierania rozwoju kompetenoji cyfrowych

przystuguje nauczycielom, wychowawcom i innym pracownikom pedagogicznym, pozostajagcym w

stosunku pracy na dziefi 30 wrzesnia 2023 r. m.in. w:

- publicznych i niepublicznych szkolach podstawowych,

- ‘publicznych i niepublicznych szkotach ponadpodstawowych,

- publicznych szkolach artystycznych, a takze w niepublicznych szkotach artystycznych
posiadajgeych uprawnienia publicznej szkoly artystycznej.

Tymczasem z tresci § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia grup
nauczycieli, wychowawedw i innych pracownikéw pedagogicznych uprawnionych do otrzymania
wsparcia sfinansowanego ze Srodkéw publicznych z dnia 28.09.2023 r. zostali wykluczeni
nauczyciele Panstwowych Szkét Muzycznych I i IT st., realizujacych wylgcznie ksztalcenie
artystyczne.

Wydane przez Ministra Cyfryzaciji rozporzadzenie z dnia 28.09.2023 r. nie realizuje zakresu
delegacji ustawowej okreslonej w art. 2 ust. 2 ww.rk.c., gdyz w sposdb sprzeczny z ustawa nie
wskazuje nauczycieli 6-lotnich szk6t muzycznych realizujacych wylacznie ksztalcenie artystyczne
(popoludniowych), jako grup oséb uprawnionych do wsparcia, a tym samym nie okresla kolejnosci
wsparcia dla tych nauczycieli.

W zwigzku z tym zasadne sg pytania dotyczace uzasadnienia wykluczenia nauczycieli ww. szkdt
artystycznych z procedury wsparcia.

IX.  Uregulowanie prawa do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe dla
nauczycieli przedmiotéw artystycznych w szkolach artystyeznych

Ostatnia nowelizacja ustawy Karta Nauczyciela (KN) wprowadzila nowe zasady rozliczania pracy
w godzinach ponadwymiarowych, jak réwniez ustalania wynagrodzenia z tego tytulu, Zmiany te
dotkn¢ly zwlaszcza nauczycieli szkét artystycznych, m.in. muzycznych, prowadzonych przez
Ministra KiDN lub organy samorzadu terytorialnego.

Z punktu widzenia nauczycicli szk6t muzycznych, ktérzy ucza przedmiotow zawodowych z
zakresu nauki gry na instrumencie w formule “uczefi-mistrz”, a wigc w formie zajeé¢ prowadzonych
indywidualnie, zmiany te powoduja utrate prawa do wynagrodzenia w sytuacji nieodbycia zajeé z
przyczyn lezacych po stronie szkoly lub ucznia. |

Uzna¢ nalezy, Ze ostatnia nowelizacja KN nie uwzglednia w sposob nalezyty charakteru pracy ww.
nauczycieli w zakresie utrzymania prawa do wynagrodzenia w sytuacji niezrealizowania zaje¢ z
powoddéw nielezgcych po stronie nauczycieli, a wigc powodéw organizacyjnych dotyczacych
szkoly lub ucznia (choroba ucznia).

Specyfika pracy nauczycieli w szkolach muzycznych, uczacych gry na instrumencie, jest bowiem
to, ze w zwigzku ze zindywidualizowanym charakterem pracy - w przypadku nieobecnosci jednego
ucznia, zajecia te po prostu nie moga sie odbyé.

Nowelizacja art. 35 ust. 3d KN, wprowadzila zasade, ze wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe przysluguje za przydzielone i zrealizowane godziny zajec.

Natomiast prawo do wynagrodzenia z tytutu godzin ponadwymiarowych jest wedtug nowych zasad
utrzymane w dwéch przypadkach, okre§lonych w art. 35 ust. 3¢ KN, 4j. m.in. gdy niezrealizowanie
przez nauczyciela przydzielonych godzin zajeé indywidualnego obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego lub indywidualnego nauczania, nastapilo z przyczyn niedotyczacych
nauczyciela, a nauczyciel byt gotéw do realizacji tych zajes.



Z tredcei art. 35 ust. 3e KN wynika wyrazne odwolanie do art. 127 ust. 20 ustawy Prawo o$wiatowe,
a wigc do tresci rozporzadzenia MEN z 09.08.2017 r. w sprawie indywidualnego obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mlodziezy
(r.nau.ind.). W mys$l §3 ust. 1 r.nau.ind. indywidualne przygotowanie przedszkolne oraz
indywidualne nauczanie organizuje si¢ w sposob zapewniajacy wykonanie zalecen okreslonych w
orzeczeniu.

Tyniczasem zajecia prowadzone indywidualnie w szKolach artystyczinych (w tyim muzyczinych) nie
stanowia “indywidualnego nauczania” w rozumieniu art. 35 ust. 3e KN.

Zatem cho¢ charakter formy ksztalcenia indywidualnego w szkotach artystycznych jest bardzo
podobny do nauczania indywidualnego w ramach orzeczenia, to jednak art. 35 ust. 3e pkt 2 KN
wyklucza zaj¢cia prowadzone indywidualnie w szkotach artystycznych z prawa do wynagrodzenia
w przypadku nieodbycia si¢ zaje¢ z powodu np. choroby ucznia.

Jest to rozwigzanie skrajnie niekorzystne i niesprawiedliwe.

Stad tez nalezy rozszerzy¢ dyspozycje art. 35 ust. 3e pkt 2 KN o zapis dotyczacy zajec
edukacyjnych prowadzonych indywidualnie w szkotach artystycznych, ktorych niezrealizowanie
nastapito z przyczyn niedotyczacych nauczyciela, a nauczyciel byl gotéw do realizacji tych zajgé.

Proponowana zmiana pozwoli uwzgledni¢ w przedmiotowej regulacji rowniez sytuacje nauczycieli
szkol artystycznych realizujacych zajecia edukacyjne prowadzone indywidualnie lub w nielicznych
grupach. W zwiazku z powyzszym nieobecno$¢ ucznia lub kilku uczniéw na takich zajeciach
powoduje brak mozliwosci realizacji zajg¢ z przyczyn niezaleznych od nauczyciela, w sytuacji, w
ktorej jest on gotow do realizacji takich zajec.

Podsumowanie

Podsumowujac, FZZPKiS od wielu lat zwraca uwage na problem pauperyzacji pracownikow
kultury, skutkujacej sukcesywnym pogarszaniem si¢ ich sytuacji materialnej, obnizaniem
standardéow zycia, warunkow socjalnych, a w konsekwencji zwigkszaniem si¢ nierownosci
spotecznych i swoistego wykluczenia tej grupy zawodowej.

Brak norm prawnych dotyczacych obowiazku corocznej waloryzacji wynagrodzen wedlug poziomu
inflacji, co zabezpieczyloby wynagrodzenia pracownikéw instytucji kultury przed realna utrata sily
nabywczej, powoduje, ze wykwalifikowani, doswiadczeni, pelniacy odpowiedzialne funkcje
pracownicy otrzymuja wynagrodzenia w takiej samej wysokosci co pracownicy poczatkujacy lub
pracownicy obstugi. Brak jest wigc roznic finansowych pomig¢dzy stopniami awansu w ramach
poszczegblnych kategorii pracownikow.

Majac na wzgledzie wzmocnienie zasady wyréownywania zarobkow w sektorze Kultury do
poziomu funkcjonujacego w innych obszarach zawodowych, oraz zlikwidowanie stosowanej
permanentnie szkodliwej praktyki nieréwnosci placowych, FZZPKiS wnosi jak na wstepie .

GODNE PLACE W KULTURZE!

Z powazaniem

PRZEWODNICZA;ZA
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