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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie, dalej jako: ,PDZ", ,Dom’
»<Jednostka”, ul. Wojska Polskiego 8, 84-141 Jurata.

Jednostka kontrolujgca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

— Wioletta Kot - naczelnik w Wydziale Kontroli 1 w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 164/2025 z dnia
17 lipca 2025 r., waznego w okresie od dnia 21 lipca 2025 r. do dnia 29 sierpnia 2025r. -
jako kierownik zespotu kontrolnego,

— Ewa Szewczyk - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli 1 w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 165/2025
zdnia 17 lipca 2025 r.,waznego w okresie od dnia 21 lipca 2025 r. do dnia 29 sierpnia
2025r.,

— Marta Géjska - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli 1 w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 166/2025
zdnia 17 lipca 2025 r.,waznego w okresie od dnia 21 lipca 2025 r. do dnia 29 sierpnia
2025r.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki.
Okres objety kontrola: 1 stycznia 2023 r. - 30 czerwca 2025r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 21 lipca 2025 r. do dnia 29 sierpnia
2025 r., w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?, dalej jako: ,ustawa o kontroll .

1Dz U.z2020r paz. 224
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Celem kontroli byto dokonanie oceny gospodarki finansowej i prawidtowosci
wydatkowania srodkéw publicznych, polityki kadrowej oraz realizacji zadan statutowych
PDZ.

.  Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci.

Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci Jednostki oraz ustalenia kontroli, zastosowano ocene
opisowa.

W obszarze Status prawny i struktura organizacyjna PDZnalezy stwierdzié, ze zaréwno
statut jak i regulamin organizacyjny, od momentu ich nadania i wej$cia w zycie, tj. od

2011 r., nie byty aktualizowane. W statucie widnieje zadanie: zapewnienie bazy dla
zorganizowanych konferencji, sympozjow, szkolen i zjazdow, w szczegdlnosci
umozliwiajgcej prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej na rzecz Pahstwowej Inspekcji
Sanitarnej, ktére od 2012 r. nie byto realizowane.

Przedstawiony przez PDZ regulamin organizacyjny nie byt zatwierdzony przez Ministra
Zdrowia, zgodnie z wymogami z § 6 ust. 2 statutu, przy czym wymag ten nie wynika z art. 26
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym, organizacje wewnetrzng instytucji
gospodarki budzetowej okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora
instytucji gospodarki budzetowej.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy dokonac¢ aktualizacji zaréwno statutu jak i regulaminu
organizacyjnego PDZ w odniesieniu do aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa, a takze
struktury organizacyjnej i zakresu zadan Jednostki.

W obszarze Kadra zarzadzajaca. Wynagrodzenie osob petniacych funkcje kierownicze

w PDZpozytywnie oceniono zgodnos¢ wysokosci wynagrodzenia Dyrektora PDZ oraz
Gtéwnego Ksiegowego z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 3 marca 2000 .

o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi?, dalej jako: ,ustawa
kominows'.

W zakresie Polityki kadrowej, ustalono, ze ze wzgledu na fakt, iz w okresie objetym kontrolg
w Domu zatrudnionych byto od 5 do 8 pracownikéw, w PDZ nie ustalono regulaminu pracy,
zgodnie z art. 104 § 2 ustawy Kodeks Pracy .

Réwniez z tych samych powodow, tj. niewielkiej liczby oséb zatrudnionych w PDZ (od 5 do
8 pracownikow), kwestie dotyczace zasad i warunkdw przyznawania wynagrodzenia za
prace, w tym dodatkowych $wiadczen zwigzanych z wykonywang praca, nie zostaty
uregulowane pisemnie.

Pozytywnie oceniono niewielki poziom fluktuacji kadr w okresie objetym kontrolg oraz
przestrzeganie praw pracowniczych.

Na pozytywna ocene zastuguje réwniez fakt niezawierania umow cywilnoprawnych z
pracownikami zatrudnionymi na umowe o prace. Jednoczesnie ze wzgledu nafakt, izw PDZ
nie ustalono zasad zawierania uméw cywilnoprawnych, zasadnym jest rozwazenie ich
sformalizowania.

W obszarze Gospodarka finansowa i prawidtowosc wydatkowania srodkow publicznych
pozytywnie oceniono zagadnienia zwigzane z opracowaniem i wykonaniem planow
finansowych pod wzgledem wspotpracy z organami nadzorujacymi, jak réwniez z

2Dz.U.z2019r. poz. 2136.
3 Art. 104 § 2 ustawy Kodeks Pracy stanowi, iz pracodawca zatrudniajagcy mniej niz 50
pracownikéw moze wprowadzi¢ regulamin pracy, chyba ze w zakresie przewidzianymw § 1

obhowigzujg postanowienia uktadu zbiorowegopracy. 0000000000000
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terminowym regulowaniem zobowigzan oraz ogdélna stabilng sytuacje finansowa Domu.
Zauwazalna jest jednak utrudniona swoboda gospodarowania srodkami PDZ z powodu
ograniczen budzetowych, co powodowato powstawanie duzych nadwyzek srodkéw
pienieznych przy znacznie ograniczonej mozliwosci inwestowania i modernizowania
istniejacej infrastruktury PDZ.

Zasadnym jest rozwazenie przez kierownictwo DPZ zasadnosci podniesienia progéw
wartosci dla sSrodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych.

Dom sporzadzit sprawozdania finansowe za 2023 r. oraz za 2024 r. w terminie okreslonym
w art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

PDZ sporzadzat plany finansowe w uktadzie zadaniowym na dany rok budzetowy i dwa
kolejne lata zgodnie z art. 32 ustawy o finansach publicznych.

Jednostka nie sporzadzata rocznego sprawozdania z dziatalnosci instytucji gospodarki
budzetowej, czym naruszono art. 27 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, co nalezy
oceni¢ negatywnie.

W okresie objetym kontrolg, PDZ wykazywat tendencje wzrostowg osigganych
przychododw, co nalezy oceni¢ pozytywnie. W badanym okresie ponad potowe przychodéw
Domu ze sprzedazy stanowita sprzedaz turnuséw rehabilitacyjnych i zwigzanych z nimi
zabiegéw (55,52% w 2023 r.,58,35% w 2024 r., 50,63% w | potroczu 2025 r.), zrodta
pozostatych przychoddéw stanowity sprzedaz tzw. turnuséw komercyjnych, w tym ustug
hotelowych, turnuséw i zabiegéw oraz optat za parking (40,71% w 2023 r., 38,13% w

2024 r.,0raz 45,93% w | potroczu 2025 r.). Przychody z tytutu sprzedazy ustug
gastronomicznych stanowity odpowiednio 2,41 %, 2,04% oraz 1,81% w badanym okresie.

Najwiekszy udziat przychodéw Domu zgodnie ze Statutem pochodzi z dziatalnosci
podstawowej, nalezy jednak zauwazy¢, ze drugi przedmiot dziatalnosci podstawowej PDZ
jakim jest zapewnienie bazy dla organizowanych konferencji, sympozjéw, szkolen i zjazdow,
w szczegolnosci umozliwiajacej prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej na rzecz
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w ogole nie byt realizowany w okresie objetym kontrola.

Ustalono, ze PDZ jest instytucjg samofinansujaca sie i nie wystepowat i nie otrzymat w
kontrolowanym okresie dotacji z budzetu panstwa.

PDZ jako instytucja gospodarki budzetowej dziata w specyficznych warunkach
organizacyjnych. Ustalanie turnuséw rehabilitacyjnych w okresie od wiosny do jesieni i
uzyskiwane w zwigzku z tym zwiekszone przychody w okresie letnim powoduja
powstawanie sezonowych nadwyzek przychodéw w stosunku do ponoszonych koszéw,
ktore nastepnie sg czesciowo zuzywane w okresach ,poza sezonem”.

W Jednostce nie ustalono procedur wewnetrznych z zakresu udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci ponizej/powyzej 130.000 zt, co nalezy ocenié negatywnie.

Ustalono, ze w 2024 r. kwote 130.000,00 zt netto przekroczyty zakupy energii elektryczne;j

biorac pod uwage tacznie zakup energii i optaty dystrybucyjne oraz zakupy od firmy -
dostawcy miesa i wedlin - zakup netto od tego dostawcy w 2024 r. wyniost

146.465 zt. Stwierdzono, ze PDZ nie udzielit zaméwien publicznych w powyzszych

zakresach, co stanowito naruszenie ustawy Prawo zaméwien publicznych. Powyzsze nalezy

ocenié negatywnie.

Ponadto ustalono, ze PDZ nie stosowat zasad okreslonych w § 2 ust. 2 ww. umowy
uzyczenia z dnia 9 maja 2012 r., zawartej pomiedzy Ministerstwem Zdrowia a PDZ,
udostepniajac osobom zatrudnionym w PDZ pomieszczenia na terenie nieruchomosci,
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potozonejw Juracie, przy ul. Wojska Polskiego 8 znajdujacej sie w trwatym zarzadzie
Ministerstwa Zdrowia, bez uprzedniej pisemnej zgody Ministra Zdrowia, co nalezy ocenic
negatywnie.

W obszarze realizacji zadan statutowych, pozytywnie oceniono realizacje zadania
dotyczacego prowadzenia bazy turystyczno-wypoczynkowej umozliwiajgcej aktywny
wypoczynek, rehabilitacje oséb niepetnosprawnych i profilaktyke zdrowotna. Natomiast
ustalono, ze zadanie dotyczace zapewnienia bazy dla zorganizowanych konferencji,
sympozjéw, szkolen i zjazddw, w szczegdlnosci umozliwiajacej prowadzenie dziatalnosci
szkoleniowej na rzecz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej od lat nie byto realizowane, co
nalezy ocenic negatywnie.

Il. Ustaleniaszczegétowe.
1. Status prawny i struktura organizacyjna PDZ.

PDZ jest instytucja gospodarki budzetowej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych?#, zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”, dziatajaca
na podstawie zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia
instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie”.

Jak wynika, w szczegélnosci, z zapiséw art. 23 ustawy o finansach publicznych, instytucja

gospodarki budzetowe;j jest jednostka sektora finanséw publicznych tworzong w celu

realizacji zadan publicznych, ktéra:

— odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania,

— pokrywa koszty swojej dziatalnosci oraz zobowiazania z uzyskiwanych przychodoéw.

Instytucja gospodarki budzetowej dziata na podstawie statutu nadanego przez organ

wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego. Zgodnie ze statutem Domu¢, przedmiotem

dziatalnosci podstawowej PDZ jest:

1. prowadzenie bazy turystyczno-wypoczynkowej umozliwiajgcej aktywny wypoczynek,
rehabilitacje oséb niepetnosprawnych i profilaktyke zdrowotng;

2. zapewnienie bazy dla zorganizowanych konferencji, sympozjéw, szkolen i zjazdéw, w
szczegblnosci umozliwiajacej prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej na rzecz
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

W sktad PDZ wchodza nastepujgce komorki organizacyjne i samodzielne stanowisko pracy:

1) Dziat Administracyjno-Gospodarczy,

2) Dziat Finansowy,

3) Dziat Zywienia,

4) Samodzielne Stanowisko Pracy do Spraw Marketingu i Promocji.

Zgodnie ze statutem zrédtami przychodéw PDZ sa:

1) wptywy ze sprzedazy ustug swiadczonych przez PDZ w ramach dziatalnosci statutowe;j,
w zakresie umozliwiajgcym petne i efektywne wykorzystanie jego potencjatu,

2) wptywy ze sprzedazy towarow i sktadnikéw majatkowych przekazanych narzecz PDZ,

3) przychody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych przekazanych narzecz PDZ,

4) wptywy inne, takie jak np.: zapisy, darowizny.

4Dz.U.z2024r.,poz. 1530 z pdzn. zm.

5Dz.Urz.Min. Zdrow.z2011r.Nr 1 poz.7.

6 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2010 .

w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,Profilaktyczny Dom
Zdrowia w Juracie”
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W statucie okreslono (§ 4 ust. 2), ze ustugi $wiadczone przez PDZ dla podmiotéw
zewnetrznych (poza ustugami $wiadczonymi na rzecz podmiotu, ktéry utworzyt PDZ oraz
poza ustugami $wiadczonymi na rzecz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej) majg by¢
wykonywane po cenach rynkowych, zas wypracowany zysk ma by¢ przeznaczony na
realizacje zadan publicznych. PDZ po zakonczeniu kazdego roku obrotowego obowigzany
jest wptacac na rachunek dochodéw budzetu panstwa 40 % wypracowanego zysku (§ 4 ust.
3 statutu).

Domem kieruje Dyrektor, ktéry reprezentuje go na zewnatrz, w czasie nieobecnosci
Dyrektora, jego zadania realizuje osoba upowazniona przez Dyrektora.

Zgodnie z § 6 ust. 2 Statutu szczegdtowy zakres zadan poszczegdlnych komérek
organizacyjnych i organizacje wewnetrzng PDZ okresla Dyrektor w regulaminie
organizacyjnym, ktéry zatwierdza minister wtasciwy do spraw zdrowia.

Przestawiony przez Dom regulamin organizacyjny nie byt zatwierdzony przez Ministra
Zdrowia, przy czym wymég ten nie wynika z art. 26 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym, organizacje wewnetrzng instytucji gospodarki budzetowej okresla
regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora instytucji gospodarki budzetowe;j.

Ustalony przez Dyrektora PDZ Regulamin organizacyjny, wszedt w zycie z dniem 2 stycznia
2011 r. W powyzszym Regulaminie organizacyjnym okreslono:
1) celeizadania PDZ,
) Zrédta przychoddéw jednostki,
) struktura organizacyjna,
) szczegdtowy zakres dziatan poszczegdlnych komérek organizacyjnych:
— dziat finansowy,
— dziat administracyjno-gospodarczy (szczegdtowo okreslono zadania kierownika
ds. administracyjnych oraz konserwatora),
— dziat zywienia,
— samodzielne stanowisko pracy do spraw marketingu i promocji (rozdzielono na
2 zadania: recepcja oraz marketing i promocja).
W okresie objetym kontrolg nie nastapita zmiana struktury organizacyjnej PDZ".

A WON

Nalezy zauwazyc, ze zaréwno statut jak i regulamin organizacyjny nie byty aktualizowane
od momentu ich ustalenia. Zgodnie z informacjg Dyrektora Domu8, PDZ nie podejmowat
dziatan dotyczacych zmiany statutu, poniewaz Jednostka nie miata Swiadomosci, ze moze
wnioskowac o zmiane zapiséw statutu. W opinii Dyrektora Domu, w zadnym z artykutéw
ustawy o finansach publicznych, dotyczacych instytucji gospodarki budzetowej, nie
wskazano, ze Dyrektor moze sie ubiega¢ o zmiany w statucie. Jak wskazano w ww. pi$mie,
art. 26 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze instytucja gospodarki budzetowej
dziata na podstawie statutu nadanego przez organ wykonujacy funkcje organu
zatozycielskiego. Zdaniem PDZ, zadania dyrektora instytucji gospodarki budzetowej sg
okreslone w art. 27 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, gdzie katalog zadan jest
zamkniety i nie ma punktu, na ktéry mozna by sie powota¢ w celu modyfikacji statutu.
Nalezy zauwazy¢, ze przywotane przez Dyrektora PDZ przepisy dotyczace zadan dyrektora
jednostki budzetowej naktadajg na niego obowigzek wykonywania przez zarzadzang
jednostke jej zadan statutowych, tym samym w przypadku potrzeby ich aktualizacji

7 Pismo PDZ z dnia 22 lipca 2025 r. - dot. pisma PDZ/1/2025.
8 Pisma PDZ zdnia 1 wrzeénia 2025 r_ - dat. Pisma PDZ/12/2025

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



uprawniaja dyrektora do wystapienia o stosowng zmiane postanowien statutu wraz z
uzasadnieniem, pomimo, iz nie formutujg wprost takiej kompetencji (ktéra w sposéb
oczywisty wiaze sie z kompetencjami kierowniczymi /zarzadczymi).

Ponadto z informacji Dyrektora wynikato, ze, cyt.:,w ciggu 14 /at istnienia PDZ jako IGB
organ zatoZycielski nie pytat o potrzebe zmian w Statucie”. Powyzsze stoi w sprzecznosci z
uzyskanymi w Ministerstwie Zdrowia informacjami, z ktérych wynikato, ze w 2022 .
zwrocono sie do dyrektoréw wszystkich jednostek podlegtych lub nadzorowanych, w tym
do PDZ, o wskazanie czy jednostki widza potrzebe zmian statutu w kontekscie jego
adekwatnosci do aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa, a takze struktury
organizacyjnej i zakresu zadan Jednostki?. W odpowiedzi Dyrektor DPZ wskazat, Ze nie
widzi obszaru, ktéry w Jego ocenie mégtby zosta¢ zaktualizowany. Tymczasem czynnosci
kontrolne w sposdéb jednoznaczny wskazuja, ze modyfikacji powinno ulec zadanie
statutowe nr 2, tj.: zapewnienie bazy dla zorganizowanych konferencji, sympozjow, szkoleri
[ zjazdow, w szczegolnosci umoZliwiajacef prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej na rzecz
Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, ktére nie byto realizowane, co najmniej w okresie objetym
kontrola.

Brak inicjatywy PDZ w zakresie zmiany statutu, a nastepnie brak dokonania przez
Jednostke zmiany regulaminu organizacyjnego - w szczegélnosci majac na uwadze
obowiazujace przepisy prawa, strukture organizacyjna i zakres zadan wykonywanych przez
Jednostke - nalezy ocenic negatywnie.

2. Kadra zarzadzajaca. Wynagrodzenie os6b petnigcych funkcje kierownicze w PDZ.

Dyrektorem PDZ prowadzonego w formie instytucji gospodarki budzetowej od dnia
1 stycznia 2011 r.19 jest Pan Andrzej Czerski. Gtdwnga ksiegowg Domu od dnia 2 stycznia
2009 . jest Pani Barbara Magon1l,

Zgodnie z postanowieniami Statutu, Domem kieruje Dyrektor i reprezentuje PDZ
na zewnatrz. W razie nieobecnosci Dyrektora, jego zadania realizuje osoba upowazniona
przez Dyrektora.

W toku kontroli zbadano wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia kierownictwa PDZ

w aspekcie przestrzegania przepiséw okreslonych w ustawie z dnia 3 marca 2000 .

o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymil2, dalej jako: , ustawa
kominowa'’ i stwierdzono, ze wynagrodzenia Dyrektora oraz Gtéwnej ksiegowej nie
przekraczaty wysokos$ci wynagrodzenia okreslonego zgodnie z art. 8 pkt 1 ustawy
kominowe;j.

? Pismo z dnia 23 lutego 2022 r. o0 znaku NKN.569.9.2022.KG.1

10 Pismo z dnia 29 czerwca 2009 r. o znaku MZ-DNS-110-9499-1/KK/09, powotanie na
stanowisko z dniem 1 lipca 2009 r. Pismem Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2010r. o
znaku MZ-DNS-110-13205-1/KK/10, z dniem 1 stycznia 2011 r. powotano Pana Andrzeja
Czerskiego na stanowisko Dyrektora PDZ, prowadzonego w formie instytucji gospodarki
budzetowej.

11 Umowa o prace z dnia 2 stycznia 2009 r., zatrudniona na 1/3 etatu, aneksem z dnia 30
wrzes$nia 2015 r. obowiazujacym od dnia 1 pazdziernika 2015 r. wymiar czasu pracy
zwiekszono do % etatu.

12Dz U.z20192r poz. 2134
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Jak wynikato z informacji'® Domu, w Jednostce nie ustanowiono petnomocnikéw oraz
zastepcow dyrektora PDZ14. Na czas nieobecnosci Dyrektora w Jednostce, zgodnie z§ 5
pkt 4 Statutu, jego zadania realizuje osoba upowazniona przez Dyrektora PDZ o czym
kazdorazowo jest powiadamiane Ministerstwo Zdrowia. W roku 2023 osobg zastepujaca
Dyrektora byta Kierownik ds. Administracji i Kadr —_(W 2024 r. odeszta
na emeryture). Od 2024 r. takg osobg jest zawsze Pani Barbara Magon, Gtéwna ksiegowa
PDZ,

W toku kontroli ustalono réwniez, ze PDZ od dnia 2 stycznia 2023 r. zawart z Panig Barbara
Magon umowe o prace na stanowisku Kierownika ds. Administracji w wymiarze petnego
etatu. Zauwazyc nalezy, ze ogélng zasada statuowang przez kodeks pracy jest
pozostawanie przez tego samego pracodawce i pracownika tylko w jednym stosunku pracy.
W zwiazku z tym przyjmuje sie, iz w razie wykonywania na rzecz pracodawcy kilku
rodzajéw pracy podporzadkowanej nalezy domniemywad, ze strony taczy jeden stosunek
pracy (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2002 r., sygn. akt | PKN 876/00).
Przedmiotowa zasada ma zrédto w przyjetej przez kodeks pracy konstrukcji stosunku pracy
oraz ochronie intereséw pracownika, polegajacej na ustaleniu limitéw i ograniczen w
przedtuzaniu dobowego, tygodniowego i rocznego czasu pracy (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 13 marca 1997 r., sygn. akt | PKN 43/97). Zawarcie przez tego samego
pracodawce i pracownika wiecej niz jednej umowy o prace, skutkowaé moze bowiem
naruszeniem limitéw dotyczacych czasu pracy i jego wymiaru, dobowego i tygodniowego
wypoczynku, a takze przepiséw o pracy w godzinach nadliczbowych. W zwigzku z
powyzszym opisang powyzej sytuacje nalezy uznac za nieprawidtowa.

3. Polityka kadrowa.

3.1. Regulamin pracy, regulamin wynagradzania oraz zasady przyznawania premii i
nagraéd.

Zgodnie z dyspozycjg art. 104 § 1 ustawy z dnia Kodeksu pracy?¢, organizacje i porzadek w
procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowiazki pracodawcy i pracownikéw ustala
regulamin pracy. PDZ poinformowato?’, ze ze wzgledu na fakt, iz w okresie objetym
kontrolg w Domu zatrudnionych byto od 5 do 8 pracownikéw, w PDZ nie ustalono
regulaminu pracy, zgodnie z art. 104 § 2 ustawy Kodeks Pracy 18,

Réwniez z tych samych powodow, tj. niewielkiej liczby oséb zatrudnionych w PDZ (od 5 do
8 pracownikow), kwestie dotyczace zasad i warunkéw przyznawania wynagrodzenia za
prace, w tym dodatkowych $wiadczen zwigzanych z wykonywang praca, nie zostaty
uregulowane pisemnie.

Z przedstawionej przez PDZ informacji wynikato, ze w 2023 r. wyptacono wynagrodzenia
ogotem w wysokosci 941.581,27 zt, w 2024 r. w wysokosci 1.102.735,44 zt aw | pétroczu

13 Pismo PDZ z dnia 22 lipca 2025 r. - dot. pisma PDZ/1/2025.

14 Statut PDZ nie przewiduje stanowiska zastepcy dyrektora.

15 Pismo z dnia 22 lipca 2025 r., odpowiedz na pytanie 1 pkt 5. W 2023 r. osoba zastepujaca
by’ra_ Kierownik ds. Administracji i Kadr, w 2024 r. odeszta na
emeryture.

16 Dz.U.z2022r.poz. 1510, z pézn. zm.

17 Pismo PDZ z dnia 22 lipca 2025 r. - odp. na pismo nr PDZ/1/2025.

18 Art. 104 § 2 ustawy Kodeks Pracy stanowi, iz pracodawca zatrudniajgcy mniej niz 50
pracownikéw moze wprowadzi¢ regulamin pracy, chyba ze w zakresie przewidzianymw § 1

obhowigzujg postanowienia uktadu zbiorowegopracy. 0000000000000
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2025 r. w wysokosci 460.711,45 zt.

Zgodnie z przedstawiong przez DPZ informacja??, stan zatrudnienia w Domu przedstawiat
sie nastepujaco.

Tabela nr 1. Stan zatrudnienia (umowy o prace) w PDZ w okresie 1 stycznia 2023 r. - 30
czerwca 2025r.

Stanowisko Stanna 1.01.2023 | Stanna31.12.2023 | Stanna 31.12.2024 | Stan na 30.06.2025
r. r. r. r.
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0s6b etatéw | oséb etatéw | oséb etatéw | oséb etatow
Dyrektor 1 1 1 1 1 1 1 1
Gtoéwny ksiegowy 1 1/2 1 1/2 1 1/2 1 1/2
Kierownik ds. 1 3/4 1 3/4 - - - -
Administracji i Kadr
Kierownik ds. - - 1 1 1 1 1 1
Administracji
Kierownik ds. 1 1 1 1 1 1 1 1
Zywienia
Recepcjonista 1 1 1 1 1 1 1 1
Konserwator 1 1 1 1 1 1 1 1
Kucharz - - - - - - 1 1
Fizjoterapeuta - - - - - - 1 1
Razem 6 5,25 7 6,25 6 55 8 7,5

Z przedstawionych przez Dom informacjiZ® wynikato, ze w okresie objetym kontrolg
zatrudniono na podstawie umowy o prace tacznie 9 oséb, z czego:

1) w2023r.:

— naumowe na czas nieokreslony - 1 osoba,
— naumowe na czas okreslony?! - 1 osoba;

2)w2024r.:

— naumowe na czas nieokreslony - 0
— naumowe na czas okreslony - 3 osoby
3) wg stanu na dzien 30 czerwca 2025r.:
— naumowe na czas nieokres$lony - 2 osoby,
— naumowe na czas okreslony - 2 osoby.

Natomiast w okresie objetym kontrolg rozwigzano?2 umowe o prace z 7 osobami, z czego:

1) w2023r.:

— 1 osoba - na podstawie art. 30 § 1 pkt 423 Kodeksu Pracy,

2)w2024r.:

— 1 osoba - na podstawie art. 30 § 1 pkt 12 Kodeksu Pracy,
— 1 o0soba - na podstawie art. 30 § 1 pkt 22> Kodeksu Pracy,

19 Zatacznik nr 3 do pisma PDZ z dnia 29 lipca 2025 r. - odp. na pismo PDZ/5/2025.

20 Zatgcznik nr 1 do pisma PDZ z dnia 29 lipca 2025 r. - odp. na pismo PDZ/5/2025.

21 Umowa o prace zwigzana z rozpoczeciem ,sezonu” dotyczy okresu, w ktéorym w Domu
przebywaja pacjenci oraz turysci.
22 Zatacznik nr 2 do pisma PDZ z dnia 29 lipca 2025 r. - odp. na pismo PDZ/5/2025.
23 Umowa o prace rozwigzuje sie: z uptywem czasu, na ktéry byta zawarta.
24 Umowa o prace rozwigzuje sie: na mocy porozumienia stron.

25 Umowa o prace rozwigzuje sie: przez oswiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu

wypawiedzenia (rozwigzanie umowy o prace za wypawiedzeniem)
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— 2 o0soby - napodstawie art. 30 § 1 pkt 4 Kodeksu Pracy,
3) wg stanu na dzien 30 czerwca 2025r.:
— 1 osoba - napodstawie art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu Pracy.

Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umoéw o prace jest wystarczajaca uwzgledniajac
specyfike funkcjonowania DPZ (sezonowos$c¢ pracy) i ograniczenia budzetu. Wysokosé
wynagrodzenia jest ustalana indywidualnie i wynika ze specyficznego potozenia PDZ, atym
samym ograniczen z tym zwigzanych i jest rokrocznie waloryzowana w oparciu o
zmieniajace sie przepisy dotyczace wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej, wydawane na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace?¢.

3.2. Przestrzeganie praw pracowniczych.

Z informacji2’ PDZ wynikato, ze w Domu nie opracowano procedury dotyczacej polityki
antymobbingowej, polityki réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji.

W opinii Dyrektora Domu, przy tak matej liczbie pracownikéw, tatwo jest reagowac na
sytuacje kryzysowe. PDZ na biezaco reaguje na wszelkie skargi oraz uwagi pracownikéw a
wszelkie decyzje sg konsultowane bezposrednio dyrektor-pracownik, pracownik-
pracownik. w zawigzku z powyzszym, w okresie objetym kontrolg nie toczyty sie
postepowania wyjasniajace, jak réwniez nie powotywano komisji antymobbingowe;j.

Dyrektor PDZ poinformowat, ze w 2024 r. docieraty do niego informacje o dyskryminacji.
Pokojowe informowaty, ze recepcjonistka nie przekazuje im informacji na temat pokoi
(ktory nalezy juz posprzataé, gdzie umiesci¢ dostawki, ktory z gosci zyczy sobie np.
dodatkowy recznik albo dodatkowe sprzatanie). Po czym recepcjonistka przy gosciach
obrazata pokojowe i probowata je winic za niewykonanie polecen. Mimo présb Dyrektora
recepcjonistka wynajmowata pokoje na tzw. zaktadke - nie dajac mozliwosci doktadnego
sprzatniecia pokoju, pozwalata gosciom zostac dtuzej niz regulaminowa godzina
wymeldowania, co takze utrudniato sprzatanie pokoju. Byta to jedna z gtéwnych przyczyn
wypowiedzenia umowy o prace Recepcjonistce w sierpniu 2024 r.

W odpowiedzi na pytanie, czy pracownicy sygnalizowali pracodawcy konflikty pracownicze,
zachowania nieakceptowalne przez pracownikdéw, naruszenia zasad kultury i wzajemnego
poszanowania, PDZ poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg zdarzyt sie przypadek
opisany powyzej (dotyczyt recepcjonistki).

W ramach informacji, w jaki sposéb pracodawca dba o srodowisko i kulture pracy w
aspekcie wzajemnych relacji pracowniczych, PDZ poinformowat, ze wszelkie decyzje sg
konsultowane bezposrednio dyrektor-pracownik, pracownik-pracownik. Dyrektor jest
zawsze do dyspozycji pracownikéw, nie trzeba sie wcze$niej umawiad.

W Domu nie sformalizowano zasad awansu stuzbowego. Z informacji przekazanej przez
Jednostke wynikato, ze ze wzgledu na mata liczbe pracownikoéw, stanowiska sg bez
hierarchii typu: pracownik — mtodszy specjalista — specjalista — zastepca kierownika —
kierownik. Przewaznie zatrudnia sie pracownika od razu na konkretne stanowisko - czesto
sie zdarza, ze jest to osoba sprawdzona wczesniej pracujgca na umowe-zlecenie.
Przyktadowo w 2024 r. kelnerka pracujaca od lipca na zlecenie data sie poznac jako osoba
bardzo kompetentna, o wysokiej kulturze osobistej, wyksztatcona - po studiach
prawniczych. W sierpniu otrzymata propozycje pracy na stanowisku recepcjonistki

26Dz, U.z2024r.,poz. 1773.
27 Pisma PDZ zdnia 29 lipca 2025 r_ - odp. na pismo nr PDZ/4/2025
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(oczywiscie za jej zgoda). Uznano, ze sprawdzita sie na tym stanowisku w zwigzku z tym
otrzymata propozycje pracy na etacie (od dnia 1 pazdziernika 2024 r.).

Zgodnie zart. 108 § 1 pkt 1 Kodeksu Pracy, za nieprzestrzeganie przez pracownika
ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy, przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy, przepiséw przeciwpozarowych, a takze przyjetego sposobu potwierdzania przybycia
i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy, pracodawca moze
stosowac kare upomnienia oraz kare nagany.

PDZ poinformowat?8,w okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 108 § 1 pkt 1 Kodeksu
Pracy, wobec z pracownikéw Domu zastosowano nastepujace kary:

— kare upomnienia ustnego otrzymata recepcjonistka w czerwcu 2024 r. - za
niedopetnienie swoich obowiazkéw. Recepcjonistka nie odstuchiwata wiadomosci
pozostawionych na poczcie gtosowej stuzbowego telefonu, goscie zgtaszali, ze kontakt z
recepcja jest utrudniony,

— kare upomnienie ustnego otrzymata recepcjonistka w sierpniu 2024 r. - bez zgody
Dyrektora i bez poinformowania pokojowych i pracownikéw kuchni, pozwolita grupie 10
0s6b na przyjazd do PDZ wczesniej o dwie doby (turnus rozpoczynat sie 5 sierpnia,
uczestnicy turnusu przyjechali 3 sierpnia). Goscie musieli wejs¢ do niesprzatnietych
pokoi (brak zgtoszenia pokojowym), kuchnia nie byta zaprowiantowana na dodatkowe
osoby, nie byto wystarczajacych porcji zywnosci dla gosci. Panujacy chaos wywotywat
napiecia pomiedzy recepcja i innymi dziatami. Po tym incydencie recepcjonistka dostata
polecenie od Dyrektora naliczenia optaty i wystawienia faktury za dodatkowe dwie
doby pobytu. Recepcjonistka nie wykonata polecenia za co dostata wypowiedzenie.
Dodatkowo $wiadomie wprowadzita w btad ksiegowa przekazujac jej informacje, ze
Dyrektor anulowat dodatkowe optaty.

W okresie objetym kontrolg w PDZ nie przenoszono pracownikéw na inne stanowiska, w
tym na nizsze.

Jak poinformowat, PDZ, recepcjonistka zwolniona we wrzesniu 2024 r. skierowata sprawe
do sadu pracy o odszkodowanie za wadliwe wypowiedzenie umowy i o zaptate za
przepracowane nadgodziny - w trakcie trwania czynnosci kontrolnych sprawa sgdowa
jeszcze sie nie odbyta. Poza tym jednym przypadkiem, pracownicy PDZ nie kierowali spraw
wynikajacych ze stosunku pracy na droge sgdowa.

Ponadto Dom poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg Paristwowa Inspekcja Pracy
nie prowadzita kontroli w Jednostce.

Biorac pod uwage fakt, ze przepisy Kodeksu pracy nie okreslaja pojecia polityki
antymobbingowej, polityki réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji, w tym
przymusu zastosowania pisemnej formy w postaci regulaminu czy zarzadzenia, a méwia
jedynie o obowiazku pracodawcy w przeciwdziataniu wystepowania zjawisku mobbingu i
dziataniom dyskryminacyjnym w srodowisku pracy, ktéry to obowigzek jest realizowany w
PDZ, nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Ponadto nie stwierdzono takze nieprawidtowosci w realizowaniu obowigzku informowania
pracownikéw o zasadach awansu mimo braku ich sformalizowania w drodze pisemnej,
bowiem jak wynika z wyzej przedstawionych wyjasnien PDZ, sposobem zawiadomienia o:
mozliwosci zatrudnienia w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy; mozliwosci

28 Pisma PDZ zdnia 29 lipca 2025 r_- odp.na pismo nr PDZ/6/2025
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awansu i wolnych stanowiskach pracy, przyjetym u tego pracodawcy jest forma ustna, co
dopuszcza Kodeks pracy, a co ma uzasadnienie przy tak niskim poziomie zatrudnienia.

4. Zasadnos$¢ zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami zatrudnionymi w PDZ
na umowe o prace oraz z innymi osobami/przedsiebiorcami.

W PDZ nie zostaty sformalizowane zasady zawierania uméw cywilnoprawnych.
Dom corocznie zatrudnia osoby na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Z przedstawionej przez Dom informacji2? wynikato, ze pracownicy zatrudniani corocznie na
umowy cywilnoprawne to osoby z wieloletnim stazem w PDZ. Co roku, kiedy rozpoczyna
sie sezon, zawierane s3 z nimi nowe umowy (lekarze, pielegniarka, masazysta, opiekun
turnusu, pokojowe, kelnerki, pomoce kuchenne, pomoc kucharza, pomoce hotelowe,
konserwatorzy, sprzataczki, animatorzy). Osoby te sg sprawdzone, doswiadczone, znaja
realia pracy w branzy. Jak poinformowat Dyrektor Domu, pozyskanie pracownikow jest
dosé trudne (i to nie tylko w sezonie), poniewaz na Mierzei Helskiej nie ma wolnej kadry.
Dom ma kilka sprawdzonych oséb z Ukrainy, kilku emerytowanych pracownikéw. W razie
potrzeby zamieszczane sg ogtoszenia na OLX.

Z przedstawionych przez PDZ informac;ji®® wynikato, ze zawarto umowy cywilnoprawne31:
w 2023 r. z 24 osobami (taczna wartos¢ uméw: 496.553,66 zt), w 2024 r. z 28 osobami
(taczna warto$¢ umow: 593.724,60 zt) aw | potroczu 2025 r. z 19 osobami (taczna wartosé
uméw: 225.310,25 zt).

W okresie objetym kontrolg nie zawierano umoéw cywilnoprawnych z etatowymi
pracownikami PDZ. Jednoczeénie wyjasniono, ze zdarzyty sie sytuacje, w ktérych osoby
pierwotnie zatrudnione na umowy cywilnoprawne, nastepnie zatrudnienie byty na
podstawie umowy o prace:

- w2024 r_ - pierwsza umowa cywilnoprawna jako kelnerka, druga
umowa cywilnoprawna recepcjonistka - od 1 pazdziernika 2024 r. zostata zatrudniona
na etat jako recepcjonistka,

- w2025 roku_— wczesniej zatrudniana na umowe zlecenia -
zostata zatrudniona na umowe o prace na stanowisku recepcjonistka od dnia 1 kwietnia
2025r.

Wedtug Dyrektora PDZ32 struktura potrzeb Jednostki przedstawiata sie nastepujaco.

Dom sktada sie z 4 budynkéw z pokojami, z czego w 3 budynkach jest samodzielna
pokojowa, czwarty budynek jest sprzatany przez osobe obstugujaca pralnie.

Liczba pokoi: budynek Wielkopolanka 24; budynek Marysienka 25, Zatoka 16, Hungaria 15,
Domek Jasia (3 pokoje, kuchnia, tazienka).

29 Pismo PDZ z dnia 24 lipca 20205 r. - odp. na pismo nr PDZ/3/2025.

30 Pismo PDZ z dnia 24 lipca 20205 r. - odp. na pismo nr PDZ/3/2025.

31Umowy cywilnoprawne zawierane w okresie objetym kontrolg - stanowiska: opiekun
odpowiedzialny za turnusy rehabilitacyjne, pomoc kuchenna, lekarz, masazysta, pomoc
hotelowa-pokojowa, pomoc hotelowa-ogrodnik/osoba sprzatajaca, animator wieczorkéw
kaszubskich dla grup rehabilitacyjnych, konserwator, pracownik pralni/pokojowa,
pomocnik kucharza, pielegniarka, pokojowa/pomoc hotelowa/sprzataczka, pokojowa,
kelner, pomoc w recepcji.

32 Pisma PDZ zdnia 24 lipca 20205 r_- adp. na pismo nr PDZ/3/2025
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Codziennego sprzatania wymaga takze teren PDZ - aby zapewni¢ komfort gosciom oraz
dodatkowo baza zabiegowa - miejsce, w ktérym wykonywane sg zabiegi dla uczestnikéw
turnuséw rehabilitacyjnych.

Dom musi zapewnic¢ kadre zgodna z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnusow rehabilitacyjnych33, ktére naktada okreslony
wymog kadrowy na takie osrodki jak PDZ. Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt ww. rozporzadzenia,
organizator turnuséw rehabilitacyjnych powinien spetniaé nastepujace warunki, min.:

2) zapewnic¢ kadre gwarantujgca prawidtowa realizacje programoéw turnuséw, w sktad

ktérej wchodza w szczegdlnosci:

a) kierownik odpowiedzialny za przebieg danego turnusu,

b) pielegniarka,

c) specjalista do spraw rehabilitacji ruchowej,

d) specjalista do spraw rekreacji,

e) pedagog lub inna osoba posiadajaca przygotowanie pedagogiczne w przypadku
turnuséw organizowanych dla dzieci niepetnosprawnych lub oséb z uposledzeniem
umystowym,

f) psychologlub lekarz psychiatra w przypadku turnuséw organizowanych dla oséb z
chorobg psychiczng,

g) ttumacz jezyka migowego w przypadku turnuséw organizowanych dla oséb z dysfunkcja
narzadu stuchu,

h) inni specjalisci w zaleznosci od potrzeb wynikajacych z programu danego turnusu lub
niepetnosprawnosci uczestnikéw tego turnusu;

3) zapewnic taczny czas zorganizowanych zaje¢ indywidualnych i grupowych na turnusach

W wymiarze nie mniejszym niz 6 godzin dziennie, a dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej

oraz 0s6b z uposledzeniem umystowym w wymiarze nie mniejszym niz 7 godzin dziennie;

4) zapewnic zajecia specjalistyczne zwigzane z rodzajem danego turnusu i uwzgledniajace

rodzaj niepetnosprawnosci lub rodzaj dysfunkcji albo schorzen uczestnikow turnusu w

wymiarze nie mniejszym niz 60 % ogdlnego czasu zorganizowanych zaje¢ dla uczestnikéw

turnusu, okreslonych w programie tego turnusu;

5) zapewni¢ osobom niepetnosprawnym stata opieke pielegniarska i umozliwié korzystanie

z opieki lekarskiej podczas turnusow;

6) zapewnic¢ badanie lekarskie na poczatku turnuséw i w razie potrzeby takze na koncu tych

turnusow w przypadku turnusow, ktérych program przewiduje takze zabiegi

fizjoterapeutyczne.

Powyzsze ma przetozenie w wykazie zawartych uméw cywilnoprawnych i jest realizowane
w sposéb prawidtowy, co stwierdzono na podstawie ogledzin oraz dokumentac;ji
przedtozonej przez PDZ34.

Z przedstawionej dokumentacji (umowy cywilnoprawne obowiazujace w czerwcu 2023 r.,
2024 r. oraz 2025 r.) wynikato, ze umowy byty zawierane kazdorazowo pomiedzy
Dyrektorem PDZ a zleceniobiorca, z ustalonym miesiecznym wynagrodzeniem lub stawka
godzinowa przystugujacego wynagrodzenia. Umowy ogdlnie okreslaty charakter zleconych
prac, np. praca w charakterze ogrodnika, prace porzagdkowe na terenie PDZ, pielegniarka,

33Dz. U.Nr 230, poz. 1694.
34 Wydruki za lata 2023-2025 stanowiace zatgcznik do pisma PDZ z 24 lipca 2025 r.-
adpowied? na pismo PDZ/3/2025
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kelner, recepcjonista, wynagrodzenie byto wyptacane po przedstawieniu rachunku przez
zleceniobiorce.

Stawki miesiecznego wynagrodzenia w 2023 r. wahaty sie od 1.500,00 zt do wysokosci
najnizszego wynagrodzenia miesiecznego, a stawka godzinowa wynosita od 23,50 do
30,00 zt/godz. brutto. W 2024 r. miesieczne wynagrodzenie ustalano w wysokosci od
najnizszej krajowej, a stawki godzinowe w kwotach od 30,00 do 43,00 zt/godz. W 2025 r.
wynagrodzenia miesieczne w badanej prébie3® znacznie wzrosty i wynosity od 3.500,00 zt
do 10.100,00 zt, a stawka godzinowa ustalona byta w kwocie 43,00 zt/godz. Po
zakonczonym miesigcu zleceniobiorca wystawiat rachunek, a wykonanie zleconych prac
byto potwierdzane przez Gtéwng Ksiegowg petnigca rowniez funkcje Kierownika ds.
Administracji®é.

Wedtug informacji Dyrektora, pracownicy sezonowi mogli nocowacé w pokojach (Jurata, ul.
Wojska Polskiego 8) niewynajmowanych o niskim standardzie, wykluczajacych mozliwosé
wynajmu gosciom, zlokalizowanych na strychu lub w piwnicy, bez sanitariatéw, lecz ze
wspoélnymi tazienkami na korytarzach. Ww. nieruchomos¢ potozona w Juracie, przy

ul. Wojska Polskiego 8 znajduje sie w trwatym zarzadzie Ministerstwa Zdrowia,

a na podstawie umowy uzyczenia z dnia 9 maja 2012 r. zawartej pomiedzy Ministerstwem
Zdrowia a PDZ zostata oddana PDZ do bezptatnego korzystania i uzywania na czas
oznaczony.

Biorac pod uwage powyzszg informacje, nalezy stwierdzi¢, ze PDZ nie stosowat zasad
okreslonych w § 2 ust. 2 ww. umowy uzyczenia z dnia 9 maja 2012 r., udostepniajac osobom
zatrudnionym w PDZ pomieszczenia na terenie ww. nieruchomosci bez uprzedniej pisemnej
zgody Ministra Zdrowia, co nalezy ocenic negatywnie.

Dom organizuje turnusy rehabilitacyjne (12 turnuséw 14 dni/13 nocy), wynajmuje pokoje
gosciom komercyjnym, a takze sprzedaje positki gosciom spoza Jednostki. Moze tez
organizowac szkolenia, imprezy integracyjne itp., jesli bedzie takie zapotrzebowanie.

Goscie otrzymuja 3 positki codziennie, serwowane do stotu, w szczycie sezonu
wydawanych jest okoto 150 obiadéw, podobne ilosci $niadan i kolacji.

Kuchnia zatrudnia kucharza, dwie lub trzy pomoce kuchenne, i trzech kelneréw/kelnerki,
pracaw kuchni i na stotéwce odbywa sie od godziny 6:00 do 19:30, a w dniach kiedy s3
wieczorki dla grup rehabilitacyjnych do godz. 23:00.

Wszystkie budynki sg z lat 30 XX wieku, w sezonie konieczna jest stata wspétpraca co
najmniej zdwoma konserwatorami, poniewaz awarie armatury tazienkowej, sprzetéw
kuchennych itp. sg czeste. Niezbedna jest natychmiastowa reakcja personelu na wszelkie
usterki takie jak przepalona zaréwka, niedziatajacy telewizor, radio, przeciekajaca
umywalka itp.

Praca pokojowych trwa od godziny 7:00 do p6znych godzin popotudniowych, gos¢ moze
sobie zazyczy¢ posprzatania pokoju o réznych porach dnia, czasami praca pokojowych
konieczna jest takze wieczorami.

35W 2023 r.: ogrodnik, pielegniarka, kelner (3 umowy), recepcjonista; w 2024 r.: lekarz,
masazysta, recepcjonista, sprzatanie obiektéw PDZ; w 2025 r.: masazysta, pomoc
kuchenna, opiekun grup rehabilitacyjnych, kelner, sprzatanie budynku Wielkopolanka,
lekarz.

36 od 2 stycznia 2023 r. zatrudniona dodatkowo na peten etat na stanowisku Kierownika
ds. Administracji
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Biorac pod uwage powyzsze, zawieranie uméw cywilnoprawnych z osobami z zewnatrz
w celu wykonywania powyzej opisanych zadan nalezy uznac za zasadne.

3. Gospodarka finansowa i prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

PDZ jako instytucja gospodarki budzetowej prowadzi gospodarke finansowa na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych oraz w ustawie o rachunkowaosci.

4.1. Regulacje wewnetrzne.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci3’, dalej jako:
Lustawa o rachunkowosc/’, jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci. Ksiegowos$¢ Domu prowadzona jest na podstawie zasad (polityki)
rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem3® Dyrektora z dnia 2 stycznia 2017 r.w
sprawie dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, dalej jako: , pofityka
rachunkowosci’.

Przedmiotowy dokument zawiera podstawowe elementy wymagane na podstawie art. 10
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. okreslenie m.in.: roku obrotowego i wchodzacych w jego
sktad okreséw sprawozdawczych, zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, metod wyceny
aktywoéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, metod i termindéw
inwentaryzowania aktywoéw i pasywoéw, systemu stuzacego ochronie danych iich zbioréw w
tym dowodéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapiséw. W polityce rachunkowosci przy zaliczeniu
sktadnikéw majatkowych do wartosci niematerialnych i prawnych przyjeto wartosc
poczatkowa powyzej 1.000,00 z1, dla Srodkéw trwatych ustalono wartosé wynoszaca co
najmniej 5.000,00 zt. Zgodnie z ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiagganych przez osoby fizyczne3? od poczatku 2018 r. obowiazuje przepis, zgodnie z
ktérym limit wartosci sSrodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych
umozliwiajacy jednorazowe zaliczenie wydatkéw na nabycie tych srodkow lub wartosci do
kosztéw uzyskania przychoddéw zostat podwyzszony do 10.000,00 zt. Zgodnie z art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowaosci, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, w tym réwniez za kwalifikowanie sktadnikéw
majatku jako niskocennych, przy ktéorym nalezy uwzgledni¢ rachunkowa zasade istotnosci,
o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ww. ustawy, oraz mozliwos$¢ stosowania uproszczen,
wynikajgca z tresci art. 4 ust. 4 ww. ustawy. Uproszczenia mozna zastosowac pod
warunkiem, ze nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na rzetelne i jasne przedstawienie
sytuacji majgtkowej i finansowej jednostki oraz jej wynik finansowy, zatem do rozwazenia
przez kierownictwo DPZ pozostaje mozliwos¢ podniesienia progéw wartosci dla srodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych.

Od poczatku 2025 r. w PDZ obowigzuje réwniez Instrukcja obiegu dokumentéow

37Dz.U.z2023r. poz. 120 z pézn.zm.

38 Brak numeru zarzadzenia. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania z moca
obowiagzujaca od dnia 1 stycznia 2017 r., aneksem nr 1 z dnia 1 stycznia 2023 .
wprowadzono rozliczenia z tytutu wynagrodzen za prace i uméw zlecenia przy uzyciu

programu kadrowo-ptacowego.
32Dz U.paz. 2175,z pdin.zm
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finansowo-ksiegowych*?. W dokumencie opisano m.in. zasady obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych, w tym dokonywanej przez Gtéwna ksiegowa kontroli wstepnej, o
ktérej mowa w ustawie o finansach publicznych, oraz formalnej, rachunkowej i
merytorycznej dokumentow.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
4.2. Plany finansowe.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o finansach publicznych podstawa gospodarki finansowej
instytucji gospodarki budzetowej jest roczny plan finansowy.

Ustalanie projektu planu finansowego odbywato sie pod nadzorem Departamentu Budzetu
i Finanséw Ministerstwa Zdrowia, dalej jako: ,DBiF’, ktéry ustalat ramy budzetu PDZ, oraz
w korespondencji z Ministerstwem Finanséw, dalej jako: ,MF”. Dane dotyczace planu
finansowego stanowity zatacznik do projektu ustawy budzetowej na dany rok i byty
przekazywane za posrednictwem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa
TREZOR.

Plany finansowe instytucji gospodarki budzetowej, o ktérych mowa w art. 9 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych (w tym PDZ) stanowig cze$¢ budzetu panstwa ustalonego
w ustawie budzetowej na dany rok.

421. Projekt planu finansowego.

Prace nad projektem planu finansowego rozpoczynaty sie w roku poprzedzajagcym rok
objety planem.

W zakresie projektu planu na 2024 r. DBiF*1 okreslit, ze taczna wielkosé kosztéw w
projekcie planu finansowego nie powinna by¢ wyzsza niz wielko$¢ kosztow ujetych w planie
finansowym na 2023 r., ewentualnie mogta by¢ powiekszona o skutek wynikajacy ze
wzrostu o 6,6% funduszu wynagrodzen wraz z pochodnymi i wydatkami relacjonowanymi
do wynagrodzen oraz skutki wzrostu odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

W zakresie projektu planu na 2025 r., zgodnie z pismem DBiF*2, taczna wielkos$¢
wydatkow/kosztéw w projektach planéw finansowych jednostek sektora finanséw
publicznych nie mogta by¢ wyzsza niz wielko$¢ wydatkéw/kosztéw ujetych w planach
finansowych na 2024 r., ewentualnie powiekszona o skutek wynikajacy ze wzrostu o0 4,1%
funduszu wynagrodzen wraz z pochodnymi i wydatkami relacjonowanymi do wynagrodzen
oraz skutki wzrostu odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

W obu tych pismach DBiF informowat, ze w opracowaniu materiatéw planistycznych
dotyczacych planu finansowego nalezy uwzgledni¢ zalecenie Najwyzszej Izby Kontroli
zawarte we wnioskach z kontroli ,Opracowanie ustawy budzetowej na rok 2023" odnosnie
do podawania wszystkich istotnych informacji, kluczowych dla objasnienia zawartych w
planach finansowych wielkosci, a zwtaszcza przyczyn istotnych zmian w poréwnaniu z
rokiem poprzednim, w szczegdlnosci w zakresie dotyczacym wynagrodzen, dotacji z
budzetu panstwa, wydatkéw majatkowych i kosztédw inwestycyjnych, a takze zaciggnietych
zobowiazan (kredytéw i pozyczek) oraz innych istotnych z punktu widzenia danej jednostki
danych prezentowanych w planie finansowym.

40 Wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora (brak numeru zarzadzenia) z dnia 1 stycznia
2025r.

417 dnia 26 lipca 2023 r., 0 znaku BFW.311.5.2023.AS.
427 dnia 16 Iipra 2024 r_oznaku BEK .3110.3.2024 AS
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Nalezy zauwazy¢, ze MF43 informujac o akceptacji planu finansowego PDZ na 2025 r.
zwracato jednoczesnie uwage, iz nie kwestionowato wzrostu kosztéw Domu w poréwnaniu
do roku poprzedniego, koszty mogty zosta¢ zwiekszone, natomiast nalezy dazy¢ do
zwiekszenia przychodow, tak aby konsumowaty wzrost kosztow. Wskazano réwniez, ze
PDZ prowadzi m.in. komercyjny wynajem pokoi w swoich obiektach, a wiec posiada zasoby
pozwalajace na zwiekszenie zysku netto, zatem nalezy dazy¢ do petnego wykorzystania
potencjatu ludzkiego i majagtkowego posiadanego przez PDZ zgodnie ze statutem.

4.2.2. Tryb ustalania planu finansowego.

Plany finansowe PDZ stanowity element budzetu panstwa w czesci 46 - Zdrowie, dziat 851
- Ochrona zdrowia, rozdziat 85116 - Profilaktyczne domy zdrowia.

Plan finansowy Domu na 2023 r. zostat ujety w ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15
grudnia 2022 r.44 - art. 31 pkt 9 ww. ustawy, zatagcznik nr 12 tabela nr 9. Pierwotny plan
finansowy PDZ zaktadat przychody w wysokosci 2.220.000,00 zt, w tym przychody

z prowadzonej dziatalnosci w wysokosci 2.160.000,00 zt oraz pozostate przychody w
wysokosci 60.000,00 zt. Pierwotnie koszty w 2023 r. zaplanowano w wysokosci
2.200.000,00 zt, wynik brutto w wysokosci 20.000,00 zt, a wynik netto na poziomie
11.000,00 zt.

Plan finansowy PDZ na 2024 r. zostat ujety w ustawie budzetowej narok 2024 z dnia 18
stycznia 2024 r.4> - art. 31 pkt 8 ww. ustawy, zatacznik nr 12 tabela nr 8. Pierwotny plan
finansowy PDZ zaktadat przychody w wysokosci 2.770.000,00 zt, w tym przychody

z prowadzonej dziatalnos$ci w wysokosci 2.700.000,00 zt oraz pozostate przychody w
wysokosci 70.000,00 zt. Pierwotnie koszty w 2024 r. zaplanowano w wysokosci
2.750.000,00 zt, wynik brutto w wysokosci 20.000,00 zt, a wynik netto na poziomie
11.000,00 zt. Plan zostat zmieniony, zaplanowane przychody i koszty miaty wzrosnac o
165.000,00 zt, zmiana planu zostata zaakceptowana przez Ministra Zdrowia* zgodnie z art.
24 ust. 8 ustawy o finansach publicznych.

Plan finansowy PDZ na 2025 r. zostat ujety w ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9
stycznia 2025 r.#7 - art. 30 pkt 8 ww. ustawy, zatacznik nr 12 tabela nr 8. Pierwotny plan
finansowy PDZ zaktadat przychody w wysokosci 3.055.000,00 zt, w tym przychody

z prowadzonej dziatalnos$ci w wysokosci 2.955.000,00 zt oraz pozostate przychody w
wysokosci 100.000,00 zt. Pierwotnie koszty w 2025 r. zaplanowano w wysokosci
3.035.000,00 zt, wynik brutto podobnie jak w poprzednich latach w wysokosci 20.000,00 zt,
awynik netto na poziomie 11.000,00 zt.

Tabela nr 2. Plan finansowy na 2023 i 2024 r. wraz z wykonaniem.

2023r. 2024,
1A PI Pl
Lp. Wyszczegdlnienie . an Plan po Wykonanie . an Plan po Wykonanie
pierwot X pierwot X
korekcie planu korekcie
ny ny

43 Korespondencja mailowa z dnia 21 sierpnia 2024 r.
44Dz.U.z2023r.,poz. 256 z pdzn. zm.

45Dz.U.,poz. 122 z pézn. zm.

46 Pismo z dnia 16 grudnia 2024 r., 0 znaku BFK.3110.4.2024.WK.
47Dz U poz 43
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w tysigcach ztotych w tysigcach ztotych
l. STAN NA POCZATEK
ROKU
1. Srodki obrotowe, w tym: 400 400 1.246 400 400 1.130
1.1. Srodki pieniezne 400 400 1.169 400 400 1.110
1.2 Naleznosci 0 0 77 0 0 20
krétkoterminowe
2. Zobowigzania 100 100 61 100 100 13
. PRZYCHODY OGOtEM 2220 | 2.645 2549 | 2770 | 2935 2.898
1. Przychody z prowadzonej | 2.160 | 2.550 2449 | 2700 | 2820 2.783
dziatalnosci
2. Dotacje i subwencja z 0 0 0 0 0 0
budzetu panstwa
3. Pozostate przychody 60 95 100 70 115 115
. KOSZTY OGOLEM 2200 | 2.625 2497 | 2750 | 2915 2.814
1. Koszty funkcjonowania 1.780 | 2.155 2036 | 2250 | 2415 2.315
1.1. Amortyzacja 15 15 7 10 5 5
1.2. Materiaty i energia 400 450 419 550 500 483
1.3. Ustugi obce 300 350 328 450 600 594
14. Wynagrodzenia, z tego: 700 940 938 830 1.115 1.103
1.4.1. | osobowe 320 440 439 380 515 509
1.4.2. | bezosobowe 380 500 499 450 600 594
1.5. Sktadki, z tego na: 115 170 165 135 195 191
1.5.1. | ubezpieczenie spoteczne 100 155 153 120 180 177
1.5.2. | Fundusz pracy oraz 15 15 12 15 15 14
Fundusz Solidarnosciowy
1.6. Podatki i optaty, w tym: 175 155 125 175 170 168
1.6.1. | podatek od towardw i 90 90 61 90 100 99
ustug (VAT)
1.6.2. | Optaty narzecz budzetu 85 65 64 85 70 68
jednostek samorzadu
terytorialnego
1.7. Pozostate koszty 75 75 54 100 80 72
funkcjonowania
2. Pozostate koszty 420 470 461 500 500 499
v WYNIKBRUTTO (poz. Il - 20 20 52 20 20 84
)
\ OBOWIAZKOWE 9 9 24 9 9 43
OBCIAZENIA WYNIKU
FINANSOWEGO
1. Podatek dochodowy od 2 2 6 2 2 16
0sOb prawnych
2. Pozostate obcigzenia 7 7 18 7 7 27
wyniku finansowego, w
tym:
2.1 Wohptata do budzetu 7 7 18 7 7 27
panstwa (np. z zysku,
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nadwyzki srodkow
finansowych)

VI WYNIKNETTO (poz. IV - 11 11 28 11 11 41
V)

Vi DOTACJE | SUBWENCIJE 0 0 0 0 0 0
Z BUDZETU PANSTWA

Vil SRODKI NAWYDATKI 0 0 0 0 0 0
MAJATKOWE (naktady
na rzeczowe aktywa
trwate i wartosdci
niematerialne i prawne)

IX SRODKI PRZYZNANE 0 0 0 0 0 0
INNYM PODMIOTOM

X STAN NA KONIEC ROKU

1. Srodki obrotowe, w tym: 400 400 1.130 400 400 1.191

1.1 Srodki pieniezne 400 400 1.110 400 400 1.152

1.2 Naleznosci 20 39
krétkoterminowe

2. Zobowigzania 100 100 13 100 100 30

Dane przedstawione w tabeli 5 odpowiadajg danym przedstawionym w sprawozdaniach
Rb-40%8 sktadanych przez PDZ. Zgodnie z trescig § 18 ust. 1 a rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*?
Sprawozdania Rb-40 sporzadzane byty od poczatku danego roku do dnia 31 marcaii
narastajaco za kolejne miesigce roku budzetowego w terminie do 23 dnia nastepnego
miesigca, a za grudzien o 30 dni pdzniej. Ustalono, ze sprawozdania byty przekazywane
terminowo.

4.3. Sprawozdania finansowe. Sytuacja ekonomiczno-finansowa.

Z przekazanych przez PDZ dokumentdw wynikato, iz sprawozdanie finansowe za 2023r.

zostato sporzadzone w dniu 14 marca 2024 r. natomiast sprawozdanie finansowe za 2024 r.

zostato sporzadzone w dniu 19 marca 2025 r., a wiec w terminie okreslonym w art. 52 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Minister Zdrowia zatwierdzit sprawozdania finansowe Domu za 2023 i 2024 .,
odpowiednio w dniu 17 czerwca 2024 r.>° oraz w dniu 25 kwietnia 2025 r.51

Na podstawie danych finansowych zawartych w sprawozdaniu finansowym PDZ,
w szczegolnosci rachunku zyskéw i start oraz bilansie za 2023 i1 2024 r., ustalono jak
ponizej.

48 Rb-40 sprawozdanie z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowe]j na dany rok, planu
finansowego instytucji gospodarki budzetowej. W sprawozdaniach Rb-40 kwoty ujmowane
sgwzt.

49 Dz. U. poz. 144 z p6zn. zm. Rozporzadzenie zostato uchylone na podstawie art. 41 ustawy
z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1089). Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29
stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 133).

50 Pismo z dnia 17 czerwca 2024 r. o znaku BFK.3121.8.2.2024.AS.

51 Pisma zdnia 25 kwietnia 2025 r.a znaku BEK . 3121.1 2025 AS

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

18




W bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2023 r. PDZ wykazat po stronie aktywoéw i
pasywow sume 1.449.373,76 zt, przy czym aktywa obrotowe wyniosty 1.202.654,76 zt, w
tym srodki pieniezne w kasie i na rachunkach stanowity az 1.109.614,21 zt, natomiast na
dzien 31 grudnia 2024 r. suma po stronie aktywow i pasywéw wynosita 1.523.061,37 zt, w
tym aktywa obrotowe stanowity 1.267.268,10 zt, z czego podobnie jak w poprzednim roku
$rodki pieniezne w kasie i na rachunkach wynosity 1.151.841,02 zt. W rachunku zyskow i
strat za rok obrotowy od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 r. PDZ wykazat zysk
brutto w wysokosci 52.426,31 zt (zysk netto w wysokosci 27.641,59 zt), natomiast za rok
obrotowy od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2024 r. zysk brutto wyniést 84.082,44 zt

(zysk netto wynidst 40.852,46 zt).

W roku obrotowym 2023 przychody ogétem ksztattowaty sie na poziomie 2.548.537,58 zt,
awysokosc¢ kosztéw ogdétem ponoszonych przez PDZ w tym okresie wynosita

2.496.111,27 zt. W 2024 r. wartosé przychodéw ogdétem wyniosta 2.897.888,37 zt, a koszty
ogbétem wyniosty 2.813.805,93 z1, tj. w badanym okresie przychody ogétem jednostki
wzrosty 0 13,71%, przy podobnym wzroscie kosztéw ogétem o 12,73%.

Ponizsza tabela prezentuje wartos$¢ przychodéw i kosztéw z poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci osigganych w okresie objetym kontrola.

Tabela nr 3. Przychody i koszty PDZ w latach 2022-2024.

Wyszczegdlnienie

2022r.(wzh)

2023 r.(wzf)

2024r.(wzi)

PRZYCHODY 2.904.590,50 2.548.537,58 2.897.888,37
przychody ze sprzedazy 2.845.798,69 2.482.710,64 2.825.096,91
pozostate przychody operacyjne 9.654,81 2.293,01 12.390,70
przychody finansowe 49.137,00 63.533,93 60.400,76
KOSZTY 2.533.79,45 2496.111,27 2.813.805,93
koszty dziatalnosci operacyjnej 2.532.779,43 2.496.011,26 2.795.739,95
pozostate koszty operacyjne 400,00 100,00 17.802,10
koszty finansowe 0,02 0,01 263,88
Zysk brutto 371.411,05 52.426,31 84.082,44
Podatek dochodowy 36.186,00 6.357,00 15.995,00
Pozostate obowigzkowe

zmniejszenia zysku 134.090,02 18.427,72 27.234,98
Zysk netto 201.135,03 27.641,59 40.852,46

Analiza danych finansowych za 2024 r. wskazuje na wzrost przychodoéw ze sprzedazy o
342.386,27 z1, tj. 0 13,79%, znaczny wzrost (0 440%) pozostatych przychodow
operacyjnych przy spadku w obszarze przychodéw finansowych o0 3.133,17 zt, tj. 4,93%.

PDZ sporzadzat plany finansowe w uktadzie zadaniowym na dany rok budzetowy i dwa
kolejne lata®2 zgodnie z art. 32 ustawy o finansach publicznych.

PDZ nie sporzadzat rocznego sprawozdania z dziatalnosci instytucji gospodarki
budzetowej, czym naruszono art. 27 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

52 Plany w uktadzie zadaniowym sporzadzane byty na druku PF-BZ: na 2023 r. na podstawie
pisma DBiF z dnia 20 marca 2023 r. 0 znaku BFK.311.2.2023.AS plan zostat przekazany w
dniu 22 marca 2023 r., na 2024 r. na postawie pisma DBiF z dnia 21 lutego 2024 r. o znaku
BEK 311022024 AS plan zostat przekazany wdniu 22 lutego2024y
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43.1. PrzychodyPDZ.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia osiagane przez PDZ przychody, w podziale
na zrodta.

Tabela nr 4. Przychody Domu ze sprzedazy w latach 2023 - | p6trocze 2025.

Zrédto przychodéw 2023r.(wzt) |2024r.(wzt) |-\:‘|sz)25 -
1 Sprzedaz hotel 1.010.634,53 | 1.077.184,30 555.985,73
1.1. | Pobyt 906.137,71| 960.816,02 499.954,78
1.2. Parking 5.585,42 3.564,71 1.406,51
1.3. | Turnus opodatkowany 94.691,93| 102.063,82 54.624,44
1.4. Zabiegi opodatkowane 4.219,47 10.739,75 0,00
2 :&Zi?jﬁ;:':f;"tac‘a 1.378.360,20 | 1.648449,40|  612.851,81
2.1 Turnus pobyt zw. 1.366.550,20 | 1.630.949,40 607.661,81
2.2. Zabiegi zw. 11.810,00 17.500,00 5.190,00
3. Sprzedaz gastronomia 59.920,31 57.625,77 21.924,01
3.1 8% gastronomia 59.920,31 57.625,77 21.924,01
4. Sprzedaz pozostata 33.795,60 41.837,44 19.646,74
4.1. Czynsze 2.524,44 2.524,44 1.262,22
4.2 Dzierzawy, najem 29.200,03 38.142,27 17.240,62
4.3. Inna sprzedaz 2.071,13 1.170,73 1.143,90

Razem 2.548.537,58 | 3.068.795,85 1.233.850,74

W badanym okresie ponad potowe przychodéw Domu ze sprzedazy stanowita sprzedaz
turnuséw rehabilitacyjnych i zwigzanych z nimi zabiegéw (55,52% w 2023 ., 58,35% w
2024r.,50,63% w | pétroczu 2025 r.), zrédta pozostatych przychodow stanowity sprzedaz
tzw. turnuséw komercyjnych, w tym ustug hotelowych, turnuséw i zabiegéw oraz optat za
parking (40,71% w 2023 r.,38,13% w 2024 r.,oraz 45,93% w | pétroczu 2025 r.). Przychody
z tytutu sprzedazy ustug gastronomicznych stanowity odpowiednio 2,41 %, 2,04% oraz
1,81% w badanym okresie.

W okresie objetym kontrolg, PDZ wykazywat tendencje wzrostowg osigganych
przychodoéw. Najwiekszy udziat przychodéw Domu zgodnie ze Statutem pochodzi z
dziatalnosci podstawowej, nalezy jednak zauwazyd, ze drugi przedmiot dziatalnosci
podstawowej PDZ jakim jest zapewnienie bazy dla organizowanych konferencji,
sympozjow, szkolen i zjazddw, w szczegblnosci umozliwiajacej prowadzenie dziatalnosci
szkoleniowej na rzecz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ogole nie byt realizowany. Jak
wskazat Dyrektor>3, konferencje dla Pafstwowe] Inspekcji Sanitarnej byty organizowane w
2010i 2011 r. Dopiero po pytaniach kontrolujagcych PDZ skierowat pismo do Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego oferujac swoje ustugi>*.

43.2. Koszty PDZ.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia koszty dziatalnos$ci operacyjnej ponoszone
przez PDZ, w podziale na rodzaje.

53 Pismo z dnia 1 wrzesnia 2025 r., odpowiedz na pytanie PDZ/12/2025, pkt 1.

54 Pisma z dnia 29 sierpnia 2025 r
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Tabela nr 5. Koszty dziatalnosci operacyjnej PDZ w latach 2023- | p6trocze 2025.

Rodzaj kosztéw 2023r.(wzt) | 2024r.(wzt) | '~ \;\'sz)zs "
1. Amortyzacja 6.502,41 4521,03 2.005,38
2. Zuzycie materiatéw i 418.800,59 483.185,34 213.940,05
energii
3. Ustugi obce 327.662,32 293.578,83 128.282,43
4, Podatki i optaty 129.561,64 176.247,28 72.389,64
5. Wynagrodzenia 941.581,27| 1.102.735,44 460.711,45
6. Swiadczenia narzecz 181.912,06 210.501,26 98.512,89
pracownikow
7. Pozostate koszty 28.539,56 25.936,96 21.275,59
rodzajowe
8. Wartos$¢ sprzedanych 461.451,41 499.033,81 163.283,87
towaréw
RAZEM 2496.011,26| 2.795.739,95| 1.160.401,30

Najwyzszg wartos¢ kosztéw dziatalnosci operacyjnej stanowity wynagrodzenia wraz ze
swiadczeniami na rzecz pracownikéw, wynosity one 45,01% w 2023 r.,46,97% w 2024 r. i
48,19% w | potowie 2025 r. ogélnej sumy kosztow, przeznaczono na wynagrodzenia oraz
sSwiadczenia na rzecz pracownikéw. Wazna grupe stanowity takze koszty wartosci
sprzedanych towaréw (kuchnia i przygotowanie positkow) - odpowiednio 18,47%, 17,85%,
i 14,07%, oraz zuzycie materiatéw i energii, ktére stanowity 16,78%, 17,28% i 18,44%
wartosci poniesionych kosztow. Ustugi obce pochtaniaty odpowiednio 13,13%, 10,5% i
11,06% ogblnej sumy kosztéw dziatalnosci operacyjnej PDZ. Pozostate grupy kosztow
stanowig niewielki odsetek wszystkich kosztow i utrzymywaty sie na podobnym poziomie.

4.4, Naleznosciizobowiazania.

W okresie objetym kontrolg PDZ nie posiadat ustalonej pisemnej procedury (instrukcji)
windykacji naleznosci oraz regulowania zobowiazan. Ze wzgledu na specyfike prowadzonej
dziatalnosci PDZ korzystat z nastepujacych standardow: pod koniec pazdziernika ustalane
sg daty turnuséw rehabilitacyjnych na rok nastepny, od korica pazdziernika PDZ zaczyna
przyjmowac rezerwacje na rok nastepny, od grudnia do marca wptywaja zaliczki na turnusy
rehabilitacyjne i na pobyty komercyjne, bezposrednio do PDZ wptywaja dofinansowania
MOPS, PCPR, itp., do turnuséw na konkretnego uczestnika, optaty za pobyt regulowane sg
w ciggu pierwszych 3 dni po przyjezdzie do Domu, a przy zaptacie odliczana jest wczesniej
wptacona zaliczka, zaptaty najczesciej regulowane sg gotéwkowo, lub kartg ptatnicza,
faktury z odroczonym terminem ptatnosci sg wystawiane tylko w przypadku biur podrézy,
lub biur posrednikow, ktére organizuja grupy na turnusy rehabilitacyjne. Niewielka ilos¢
ptatnosci przelewem pozwala kontrolowaé nalezno$ci na biezaco, monitoring stanu
naleznosci i zobowigzan dokonywany jest przez ksiegowg>>.

W zakresie regulowania zobowigzan PDZ wyjasnit, ze faktury dotyczace zakupu towaréw
sg odbierane od dostawcow przez kierownika zywienia, nastepnie sg bezposrednio
przekazywane do ksiegowej, ktéra wprowadza ptatnosci do banku, ptatnoscidla
kontrahentéw wykonywane sg przynajmniej dwa razy w tygodniu. Pozostate faktury
zakupowe, najczesciej dostarczane sg do PDZ mailowo, sporadycznie listem. Dyrektor PDZ

55 pi Inia 30 linca 2025 ¢ adpowieds na pismo PDZ/8/2025.pkt 112
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zapewnit, ze wszystkie faktury sg ptacone w terminie, w ostatnich 3 latach Dom nie
otrzymat zadnego wezwania do zaptaty, jak rowniez noty odsetkowej.>¢

Tabela nr 6. Zestawienie naleznosci krotkoterminowych PDZ w kontrolowanym okresie.

NALEZNOSCI Niewymagalne (wzt) | Wymagalne (w z#)
stan na 31 grudnia 2023 . 20.030,61 0,00
stan na 31 grudnia 2024 r. 38.829,56 0,00
stan na 30 czerwca 2025r. 49.384,87 0,00

Tabela nr 7. Zestawienie zobowiazan krétkoterminowych PDZ w kontrolowanym okresie.

ZOBOWIAZANIA Niewymagalne (wzt) | Wymagalne (w zt)
stan na 31 grudnia 2023 r. 33.626,81 0,00
stan na 31 grudnia 2024 r. 66.461,96 0,00
stan na 30 czerwca 2025 . 221.747,37 0,00

Naleznosci dtugoterminowe w latach 2023-2024 nie wystepowaty>’. W okresie
kontrolowanym PDZ nie posiadat réwniez naleznosci i zobowigzan wymagalnych, co
oceniono pozytywnie.

4.5, Lokaty wolnych $rodkdw.

PDZ posiadat wolne $rodki i dokonywat lokat terminowych zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Lokaty byty dokonywane w systemie overnight oraz w depozycie
u Ministra Finanséw?®8. Lokaty depozytowe byty realizowane kwartalnie w kwotach

od 600.000,00 z+>? do 900.000,00 z149, uzyskane przychody z tego tytutu wyniosty:
37.461,09 zt w2023 r., 33.832,05 zt w 2024 r., oraz 12.054,02 zt na dzien 30 czerwca
2025 r. Odsetki z tytutu lokat overnight wyniosty: 26.070,82 zt w 2023r.,25.561,77 zt

w 2024 r. oraz 10.700,63 zt na dzien 30 czerwca 2025 r. Dochody uzyskane z lokat zostaty
przeznaczone na dziatalnos$¢ statutowa Domus?,

Réwnoczesnie ustalono, ze PDZ jest instytucjg samofinansujaca sie, Dom nie wystepowat i
inie otrzymat w kontrolowanym okresie dotacji z budzetu panstwa.

PDZ jako instytucja gospodarki budzetowej dziata w specyficznych warunkach
organizacyjnych. Ustalanie turnuséw rehabilitacyjnych w okresie od wiosny do jesieni i
uzyskiwane w zwigzku z tym zwiekszone przychody w okresie letnim powoduja
powstawanie sezonowych nadwyzek przychodéw w stosunku do ponoszonych koszéw,
ktore nastepnie sg czesciowo zuzywane w okresach ,poza sezonem”.

56 Pismo j.w.

57 Co wykazano w bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz na dzien

31 grudnia 2024 .

58 Bank Gospodarstwa Krajowego.

59 Za okresy: 19 grudnia 2022 r. - 15 marca 2023 r., 17 marca 2023 r. - 16 czerwca 2023 .,
23 czerwca 2023 r. - 25 wrzes$nia 2023 r., 11 stycznia 2024 r. - 15 kwietnia 2024 r.,

18 kwietnia 2024 r. - 22 lipca 2024 .

60 Za okres 6 maja 2025 r. - 11 sierpnia 2025r.

61p; Inia 31 linea 2025 1. od I i PDZ/9/2025 1i2
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Réwnoczesnie ograniczenia dotyczace kosztéw®é2, narzucane w procesie planowania
budzetu PDZ utrudniajg dokonywanie przez Jednostke wiekszych inwestycji pomimo
posiadanych wolnych srodkéw finansowych.

4.6. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

W okresie objetym kontrolg PDZ nie przeprowadzat postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych?3, dalej jako ,ustawa Pzp’. Wobec powyzszego PDZ nie sporzadzit w badanym
okresie planéw postepowan o udzielenie zamowien®?, jakie przewiduje przeprowadzi¢ w
danym roku finansowym, jak réwniez nie sporzadzit rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach®s.

PDZ nie posiadat réwniez procedur wewnetrznych z zakresu udzielania zaméwien
publicznych o wartosci ponizej/powyzej 130.000 zt.

Wyjasniono, ze® zakupy w PDZ dokonywane byty na biezaco, w zaleznosci od potrzeb,

tj. obtozenia obiektu hotelowego. Gtéwne zakupy to zywnos¢, srodki czystosci oraz media.

Kryteria, ktérymi PDZ kieruje sie przy zakupach to:

— dostepnosé towaréw w danym momencie,

— ceny (wybierani sg dostawcy z konkurencyjnymi cenami),

— czestotliwosc dostaw (Dom nie posiada duzych chtodni, dlatego dostawy musza by¢
realizowane na biezaco).

PDZ poinformowat, ze w 2023 r. obrét z zadnym z dostawcow nie przekroczyt kwoty
130.000,00 zt netto.

Natomiast w 2024 r. kwote 130.000,00 zt netto przekroczyty zakupy energii elektrycznej
biorac pod uwage tacznie zakup energii i optaty dystrybucyjne, aczkolwiek oddzielnie zakup
od miescit sie w progu do kwoty 130.000 zt netto. Jak wskazano,
wzrost cen energii byt mocno odczuwalny dla wszystkich odbiorcéw. Do korca marca

2024 r. PDZ miat podpisang korzystng umowe na dostawe energii od-, przedtuzenie
umowy gwarantowato tez nizsze ceny niz u konkurencji. PDZ poinformowat, ze nie ma
wptywu na cene za dystrybucje energii - || | | | | | | | BB cst monopolista na
pomorzu i narzuca swoje ceny. jest dostawca energii elektrycznej a Energa-
I oobiera optate za dystrybucje pradu. Sprzedawca energii nie zawsze jest
dystrybutorem. Dystrybutorzy to na ogét monopolistyczne firmy. Zanim PDZ podpisat
umowe z kupowano energie od i wowczas wystawiana byta
jedna faktura na obydwie ustugi, tj. zakup i dystrybucje energii.

62 W szczegdlnosci wytyczne Ministerstwa Finanséw w zakresie tagcznej wielkosci kosztow
w planie finansowym.

63Dz. U.z 2024 r. poz. 1320.

64 Zgodnie z trescig art. 23 ustawy Pzp zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1
i 2 ustawy Pzp, oraz ich zwigzki, nie p6ézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu
lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plan postepowan o udzielenie
zamoéwien, jakie przewiduja przeprowadzi¢ w danym roku finansowym.

65 Zgodnie z trescig art. 82 ustawy Pzp Zamawiajacy sporzadza roczne sprawozdanie o
udzielonych zamowieniach, zwane dalej "sprawozdaniem”, w tym o zaméwieniach
wytaczonych na podstawie niniejszego dziatu rozdziatu 1 oddziatu 2, zaméwieniach
klasycznych, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz 130 000 ztotych, a takze o zaméwieniach
sektorowych oraz zaméwieniach w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych
wartosc jest mniejsza niz progi unijne.

66 D: . . N
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W 2024 r. przekroczono réowniez kwote 130.000,00 zt netto zakupu od firmy_
dostawcy miesa i wedlin - zakup netto od tego dostawcy w 2024 r. wyniost 146.465 zt. Jak
wynikato z informacji przekazanej przez Dom, ubiegty rok przynidst duzy wzrost cen
artykutéw spozywczych (na poczatku roku PDZ nie oszacowat jak wysoka bedzie inflacja),
byto tez wieksze obtozenie obiektu niz w latach poprzednich, co wigzato sie z wiekszymi, niz
zaktadane na poczatku roku zakupami._oferowa’r konkurencyjne (nizsze) ceny, a
przede wszystkim gwarantowat codzienne dostawy.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze PDZ bedacy instytucjg gospodarki budzetowej, nalezy
do katalogu jednostek sektora finanséw publicznych (art. 9 pkt 6 i art. 23 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych). Zgodnie z trescig art. 4 pkt 1 ustawy Pzp, jej przepisy znajduja
zastosowanie do zamawiajgcych publicznych, ktérymi sg jednostki sektora finanséw
publicznych. Wobec powyzszego PDZ miat obowigzek stosowania przepiséw ustawy Pzp w
zakresie realizowanych zakupdéw. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze w przypadku
dokonywanych przez Jednostke zakupow nie miato miejsce wytaczenie stosowania
przepiséw ustawy Pzp, o ktérym mowa w Oddziale 2. ww. ustawy.

Nalezy nadmieni¢, ze gdyby Jednostka miata swiadomos$¢ obowigzku stosowania przepiséw
ustawy Pzp, z catg pewnoscig posiadtaby wiedze o zasadach dotyczacych szacowania
wartosci zamoéwienia. Podkreslenia wymaga, ze wtasciwe oszacowanie wartosci
zamowienia ma istotne znaczenie dla prawidtowego stosowania przepiséw ustawy Pzp, w
zakresie zakwalifikowania zaméwienia jako zaméwienia o wartosci krajowej albo unijne;j,
jak réwniez w przypadku badania razaco niskiej ceny, ustalania wysokosci wadium czy
proporcjonalnosci warunkéw udziatu w postepowaniu.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z informacjami zawartymi w Informatorze
Urzedu Zamoéwien Publicznych nr 4/2021¢7, szacowanie wartosci kazdego zaméwienia, w
tym takze szacowanie zaméwien na dostawy produktéw spozywczych powinno odbywac
sie zgodnie z ogbélnymi zasadami szacowania zaméwien wyrazonymi w szczegélnosci w art.
28 oraz 29 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 28 ustawy Pzp, podstawg ustalenia wartos$ci zaméwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z
nalezyta starannoscia. Z przepisu tego wynika zatem obowigzek dotozenia przez
zamawiajgcego nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci zaméwienia. Jednocze$nie w
mysl art. 29 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania
przepiséw ustawy zaniza¢ wartosci zaméwienia lub wybierac¢ sposobu obliczania wartosci
zamowienia. Natomiast wedle tresci art. 29 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajacy nie moze dzieli¢
zamoéwienia na odrebne zaméwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow
ustawy, chyba ze uzasadnione jest to obiektywnymi przyczynami. Sens normatywny tych
przepisdw sprowadza sie do ustalenia, iz zamawiajacy nie moze dokonywacé podziatu
zamowienia (zanizad jego wartosci) w taki sposéb, aby na skutek ustalenia wartosci dla
kazdej z wydzielonych czesci zaméwienia doszto do nieuprawnionego wytaczenia
stosowania przepiséw ustawy Pzp, czy tez z drugiej strony, do nieuprawnionego
zastosowania przepiséw odnoszacych sie do zamoéwien o wartosci ponizej okreslonego
progu. Innymi stowy nie jest zakazany sam podziat jednego zamdwienia na czesci, ale jest
zakazany taki podziat, ktéry zmierza do unikniecia stosowania przez zamawiajgcego
przepiséw ustawy Pzp wtasciwych dla zaméwienia o okreslonej wartosci szacunkowej.
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W kontekscie zaméwien obejmujgcych dostawy produktow spozywczych nalezy zwrécié
uwage takze naregulacje art. 30 ust. 2 ustawy Pzp zgodnie z ktora, w przypadku gdy
zamawiajacy planuje nabycie podobnych dostaw, wartos$cia zaméwienia jest taczna wartosé
podobnych dostaw, nawet jezeli zamawiajgcy udziela zamdwienia w czesciach, z ktérych
kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwos$é sktadania
ofert czesciowych. Pojecie ,tacznej wartosci” nalezy odnies¢ do wartosci szacunkowej
catego zamowienia okreslonej przed wszczeciem pierwszego postepowania stuzacego
udzieleniu zamdéwienia w czesciach. A zatem, jezeli zamawiajgcy decyduje sie udzielaé
zamowienia na podobne dostawy w czedciach i organizuje odrebne postepowania
obejmujace poszczegdlne czesci, wowczas dla kazdego odrebnego postepowania (czesci
zamowienia) przyjmuje sie wartosé catego zamdwienia, ustalong przed wszczeciem
pierwszego postepowania stuzacego udzieleniu zaméwienia w czesciach. W konsekwengji,
zamawiajacy udzielajacy zaméwienia w czesciach, wszczynajac postepowanie na
poszczegolne czesci, nie jest zobowigzany do ponownego oszacowania ich wartosci, chyba
ze po ustaleniu wartosci zaméwienia nastapita zmiana okolicznosci majgcych wptyw na
dokonane oszacowanie. Woéwczas, stosownie do tresci art. 36 ust. 2 ustawy Pzp,
zamawiajacy zobowigzany bedzie dokonac zmiany ustalonej wartosci zamoéwienia.

W powyzszym kontekscie nalezy takze zwréci¢ uwage na wytyczne w zakresie
prawidtowego szacowania wartosci zamoéwien i zakazu dzielenia ich na czesci zawarte w
Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamdwien publicznych, uchylajacej Dyrektywe 2004/18/WE. W art. 5 ust. 9 ww.
Dyrektywy wskazano, ze w przypadku gdy proponowane nabycie podobnych dostaw moze
prowadzi¢ do udzielenia zaméwien w formie odrebnych czesci, na potrzeby ustalenia, czy
wartos$c dostaw przekracza prég stosowania dyrektywy, uwzglednia sie catkowita
szacunkowg wartos$¢ wszystkich tych czesci, zas w przypadku gdy taczna wartos$é czesci jest
na poziomie lub powyzej progu okreslonego w art. 4, przepisy dyrektywy stosuje sie do
udzielenia kazdej z czesci zamoéwienia. Z powyzszego wynika, iz dyrektywa ktadzie nacisk
na etap planowania dostawy oraz podobienstwo przedmiotu zaméwienia. Oznacza to, ze
decydujacym kryterium oceny obowigzku tacznego szacowania wartosci zaméwienia w
przypadku dostaw jest obiektywna mozliwos¢ zaplanowania udzielenia zamoéwien w
okreslonym czasie oraz podobienistwo przedmiotowe.

Warto réwniez przytoczy¢ poglad ustawodawcy unijnego wyrazony w tresci motywu 19
Dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie z ktérym do celéw szacowania progéw pojecie
podobnych dostaw nalezy rozumie¢ jako produkty o identycznym lub podobnym
przeznaczeniu - jak np. dostawy réznych rodzajéw zywnosci. A zatem intencja
ustawodawcy unijnego zdaje sie preferowac poglad, iz dostawy réznych rodzajéw zywnosci
to podobne dostawy, ktére moga by¢ udzielane w czesciach, ale wartos¢ wszystkich tych
czesci nalezy szacowac tacznie. Nie jest to jednak poglad kategoryczny. Jak dalej stanowi
tres¢ motywu 19 preambuty, ,zazwyczaj wykonawca w danym sektorze bytby
zainteresowany dostawa takich artykutow jako czesci swojego normalnego asortymentu”.
Innymi stowy, dostawca pieczywa nie jest z reguty zainteresowany dostawami miesa, a ten z
kolei dostawami pieczywa. A zatem tres¢ motywu 19 nie przekresla automatycznie
argumentu przemawiajacego za odrebnym szacowaniem takich zaméwien w konkretnych
okolicznos$ciach zaméwienia.

W konsekwencji nalezy wskazac, iz w przypadku zamoéwien obejmujgcych swym zakresem
dostawy artykutéw spozywczych istotnym kryterium decydujagcym o tym czy mamy do
czynienia z jednym zamowieniem, czy z kilkoma odrebnymi, bedzie dostepnos¢ produktow
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u jednego dostawcy. Powyzszej oceny zamawiajacy powinien dokonywac z uwzglednieniem
podziatu, jaki w sposob naturalny istnieje na rynku artykutéw spozywczych. Jezeli zatem
wartos$¢ odrebnego zaméwienia nie przekroczy kwoty 130 000 zt, do udzielenia
zamowienia na produkty spozywcze, przepisy ustawy Pzp nie bedg miaty zastosowania.
Ostatecznie jednak wybér metody szacowania wartosci zaméwienia nalezy oceniaé¢ majac
na uwadze konkretny stan faktyczny.

Reasumujac, negatywnie nalezy ocenic brak stosowania w PDZ przepiséw ustawy Pzp w
zakresie dokonywanych, w okresie objetym kontrolg, zakupéw, co wskazuje réwniez na
niewtasciwy nadzér nad wydatkowaniem srodkéw publicznych. Podkreslenia wymaga, ze
obowiazkiem podmiotu, ktéry nalezy do katalogu jednostek sektora finanséw publicznych
jest bezwzgledne stosowanie przepiséw ustawy Pzp, ktéra okresla w szczegdlnosci nie
tylko podmioty zobowiazane do stosowania jej przepisow, ale réwniez zasady udzielania
zamowien publicznych, w tym w zakresie szacowania wartosci zaméwienia.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescig art. 619 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy Pzp - zamawiajacy,
ktéry udziela zamoéwienia bez zastosowania ustawy podlega karze pienieznej. Dodatkowo,
brak posiadania przez Jednostke wewnetrznych regulacji z zakresu udzielania zaméwien
publicznych stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, w mysl|
ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego
doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, w sposéb umozliwiajacy
terminowa realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowiagzan (ust. 3). Jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja
umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach
okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej (ust. 4).

Brak stosowania przez PDZ przepiséw ustawy Pzp, jak rowniez brak wewnetrznych
procedur stanowit naruszenie przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa, tj. przepiséow
ustawy Pzp jak réwniez art. 44 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Jako konieczne wskazaé nalezy przeprowadzenie szkolen dotyczacych w szczegdlnosci
zasad stosowania przepiséw ustawy Pzp oraz opracowanie procedur wewnetrznych z
zakresu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej/powyzej 130.000 zt, nalezy
réwniez wdrozy¢ biezagce monitorowanie wartosci zakupéw poszczegélnych produktéw w
tym produktéw spozywczych.

4.7. Zakupy inwestycyjne.

W okresie kontrolowanym PDZ dokonywat niewielkich wydatkow inwestycyjnych
ograniczajacych sie do wymiany zuzytych lub zepsutych urzadzein. W 2023 r. zakupiono
kilka mebli do pokoi hotelowych, Zaden nie przekroczyt kwoty 1000 zt/sztuke netto. W
2024 r. zakupiono: szafe chtodniczg o wartosci 8.780,49 zt netto na skutek awarii
posiadanej 15-letniej szafy chtodniczej, aparat do elektroterapii o wartosci 4.814,81 zt
netto w zwigzku z koniecznoscia zastgpienia starego zepsutego aparatu do rehabilitacji,
oraz cykliniarke o wartosci 3.104,87 netto, poniewaz najem ustugi cyklinowania okoto 20
pokoi znacznie przewyzszatby warto$¢ urzadzenia. Konserwatorzy wycyklinowali pokoje
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przy uzyciu zakupionej maszyny, co zredukowato koszty. W 2025 r. zakupiono dwie
chtodziarki za taczng kwote 6.829,26 zt netto.8

W 2023 r. wykonano prace remontowe obejmujace prace dekarskie - klejenie papy o
wartosci 7.400,00 zt oraz malowanie elewacji - od$wiezenie o wartosci 17.400,00 zt¢?, w
2024 r. wykonano m.in. remont holu w budynku Wielkopolanka - utozenie nowej posadzki
owartosci 13.414,00 zt, remont brodzikéw o wartosci 5.284,00 zt, drzwi do kabin
prysznicowych w budynku Wielkopolanka o wartosci 2.080,73 zt, remonty pokoi i kabin
prysznicowych o wartosci 4.219,51 zt, montaz do kabin prysznicowych o wartosci 1.500,00
zt, naprawe dachu w budynku Wielkopolanka o wartosci 2.300,00 z17°.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Realizacja zadar statutowych.

Zgodnie z § 3 statutu Domu, przedmiotem dziatalnosci podstawowej PDZ jest:

1) prowadzenie bazy turystyczno-wypoczynkowej umozliwiajgcej aktywny wypoczynek,
rehabilitacje oséb niepetnosprawnych i profilaktyke zdrowotng;

2) zapewnienie bazy dla zorganizowanych konferencji, sympozjéw, szkolen i zjazdéw, w
szczegoblnosci umozliwiajgcej prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej na rzecz
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Z przedstawionej przez Jednostke informacji’! w powyzszym zakresie, wynikato co
nastepuje.

1) W odniesieniu do realizacji zadania dotyczacego prowadzenia bazy turystyczno-
wypoczynkowej umozliwiajacej aktywny wypoczynek, rehabilitacje oséb
niepetnosprawnych i profilaktyke zdrowotna, PDZ przedstawit’%

— Zawiadomienie o wpisie do rejestru organizatoréw turnuséw rehabilitacyjnych nr
OR/22/01/23 zdnia 27 stycznia 2023 r., informujace, iz z dniem 17 lutego 2023r.
PDZ otrzymat wpis do rejestru organizatoréw turnuséw rehabilitacyjnych, w
ktérych uczestnicza osoby niepetnosprawne korzystajace z dofinansowania ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i jest
uprawniony do organizowania turnuséw rehabilitacyjnych usprawniajaco-
rekreacyjnych (z dysfunkcja narzadu ruchu, z uposledzeniem umystowym, z
chorobg psychiczng, z padaczka, ze schorzeniami: uktadu krazenia, uktadu
oddechowego, laryngologicznymi, reumatycznymi, onkologicznymi, kobiety po
mastektomii) oraz psychoterapeutycznych (z dysfunkcja narzadu ruchu, z
uposledzeniem umystowym, ze schorzeniami uktadu krazenia, kobiety po
mastektomii, osoby po laryngektomii, zchorobami przemiany materii, z chorobami
reumatycznymi, z chorobami moczowo-ptciowymi, ze schorzeniami uktadu
oddechowego) dla grupy oséb niepetnosprawnych, z datg waznosci do dnia 17
lutego 2026

— Zawiadomienie o wpisie do rejestru osrodkéw OD/22/06/23 z dnia 15 lutego
2023r., informujace, iz zdniem 25 marca 2023 r. PDZ otrzymat wpis do rejestru
osrodkéw w ktérym moga odbywac sie turnusy rehabilitacyjne i uprawniony jest do

%8 Pismo z dnia 31 lipca 2025 r. odpowiedz na pytanie PDZ/9/2025, pkt 4.

69 Wydruk konta 402-04 za 2023 r., tgczna wartos¢ 24.800,00 zt.

70\Wydruk konta 402-04 za 2024 r., tgczna wartos¢ 38.451,20 zt.

71 Pismo PDZ z dnia 1 wrzes$nia 2025 r. w odpowiedzi na pismo PDZ/12/2025.

72 Pismo PDZ zdnia 4 sierpnia 2025r - w OdpD!MIEdZI na pismo PDZ/11/2025
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przyjmowania zorganizowanych grup oséb niepetnosprawnych na turnusy
usprawniajgco-rekreacyjne oraz psychoterapeutyczne (z dysfunkcjg narzadu ruchu,
z upo$ledzeniem umystowym, z choroba psychiczna, z autyzmem, z cukrzyca, z
otytoscia, z padaczka, z hemofilig, z niedoczynnoscia tarczycy, kobiety po
mastektomii, zchorobami: neurologicznymi, reumatycznymi, uktadu
pokarmowego, uktadu moczowo-ptciowego, narzadéw wydzielania wewnetrznego,
uktadu krwiotwérczego, dermatologicznymi, z przewlektymi chorobami watroby, z
przewlektym zapaleniem trzustki, z mézgowym porazeniem dzieciecym, z
zaburzeniami rozwoju psychoruchowego, z zespotem Downa, z zaburzeniami gtosu
i mowy, z wadami postawy, z wadami genetycznymi, ze schorzeniami kregostupa, ze
schorzeniami: uktadu krazenia, uktadu oddechowego, laryngologicznymi,
endokrynologicznymi, onkologicznymi i ze stwardnieniem rozsianym), z okresem
waznosci do dnia 25 marca 2026 r.
Z przedstawionej przez Dom informacji’3, wynikato, ze w PDZ nie utworzono
wewnetrznych regulacji dotyczacych kwalifikacji uczestnikéw na turnusy
rehabilitacyjne organizowane w Jednostce, poniewaz ww. zasady zostaty szczegétowo
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada
2007 r. w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych’4i kwalifikacja uczestnikow na turnusy
przebiega zgodnie z nimi.

Proces ten obejmuje: uzyskanie wniosku od lekarza o skierowanie, wypetnienie
whiosku o dofinansowanie, ztozenie wszystkich dokumentéw do PCPR75, a nastepnie
samodzielny wybor organizatora i miejsca turnusu po otrzymaniu decyzji o przyznaniu
dofinansowania. Uczestnicy turnuséw sami decydujg dokad pojada na turnus
rehabilitacyjny, a dane PDZ sg w bazie o$rodkéw organizujacych turnusy. Po
zgtoszeniu checi uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym w PDZ, o$rodek
weryfikuje, czy schorzenie, ktére ma by¢ leczone miesci sie w zakresie jaki PDZ
uzyskat we wpisie do rejestru osrodkow.

Jak wynikato z informacji Domu?é, w kontrolowanym okresie co roku organizowanych
byto w PDZ po 12 turnuséw, w okresie od potowy kwietnia do korica pazdziernika - w
okresie zimowym brak byto zainteresowania kuracjuszy przyjazdami do Juraty.

Pierwsze przyjazdy gosci zaczynaja sie od Wielkiego Czwartku na ,pobyt
wielkanocny”. W 2023 r. sezon rozpoczeto | turnusem w dniu 20 kwietnia 2023 r. a
zakonczono Xll turnusem w dniu 15 pazdziernika 2023 r. W 2024 r. sezon rozpoczeto |
turnusem w dniu 22 kwietnia 2024 r. a zakonczono Xl turnusem 17 pazdziernika
2024 r. Natomiast w 2025 r. sezon rozpoczeto | turnusem 25 kwietnia 2025r. a
planowano zakonczy¢ XlI turnusem w dniu 20 pazdziernika 2025 r.77.

Po zakonczeniu sezonu, w ramach oszczednosci wytaczane jest ogrzewanie budynkow
i ogrzewanie wody. Dla gosci, ktorzy chca przyjechac do PDZ po sezonie,
przygotowanych jest kilka pokoi w budynku Wielkopolanka. W tazienkach tych pokoi
zamontowane s3 bojlery do grzania wody, do pokoi wnosi sie grzejniki przenosne.

73 Pismo PDZ z dnia 1 wrze$nia 2025 r. w odpowiedzi na pismo PDZ/12/2025.

74Dz. U.Nr 23, poz. 1694.

75 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

76 Pismo PDZ z dnia 4 sierpnia 2025 r. w odpowiedzi na pismo PDZ/10/2025.

77 Kontrolujacy prowadzili czynnosci kontrolne w Domu na przetomie VIIi VIII turnusu (6-8
sierpnia 2025r)
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Po sezonie goscie moga liczy¢ na $niadania, ktore serwowane sg przez kierownika
zywienia. Najem od 1 listopada do konca lutego jest rzadko$cia, PDZ nie dysponuje
infrastruktura towarzyszaca typu basen, kregielnia, SPA.

2) W odniesieniu do realizacji zadania dotyczacego zapewnienia bazy dla konferencji,
sympozjéw, szkolen i zjazdow, w szczegdlnosci umozliwiajgcej prowadzenie
dziatalnosci szkoleniowej na rzecz Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, PDZ wskazat, ze w
okresie kontrolowanym, tj. 2023 - 30 czerwca 2025 r., PDZ nie realizowat zadnych
zadan na rzecz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, dalej ,,GIS”. Konferencje dla GIS byty
organizowane w 2010 2011 r. Nalezy zauwazy¢, ze od 2011 r. w statucie PDZ
widniato zadanie, ktére nie byto realizowane w ogéle, przy czym zaréwno Dom jak i
GIS nie zabiegali o wspotprace w tym zakresie. Po pytaniach kontrolujagcych w
powyzszym zakresie, dnia 29 sierpnia 2025 r. PDZ wystosowat pismo do GIS, oferujac
swoje ustugi. Biorac pod uwage powyzsze, Dyrektor PDZ winien rozwazy¢ wystapienie
do Ministra Zdrowia o wprowadzenie zmian w tym zakresie, polegajgcych albo na
zmianie ww. zadania albo catkowitej rezygnacji z niego.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w okresie objetym kontrola, PDZ

realizowato zadanie statutowe dotyczace prowadzenia bazy turystyczno-wypoczynkowej

umozliwiajacej aktywny wypoczynek, rehabilitacje osob niepetnosprawnych i profilaktyke
zdrowotna, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Negatywnie natomiast nalezy oceni¢ nierealizowanie jak rowniez niepodejmowanie w
zasadzie od 2012 r. zadnych dziatan majacych na celu realizacje zadania dotyczacego
zapewnienia bazy dla zorganizowanych konferencji, sympozjow, szkolen i zjazdéw, w
szczegoblnosci umozliwiajgcej prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej na rzecz Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Panu Dyrektorowi:

1) opracowanie i wdrozenie procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych oraz
przestrzeganie przepisow zawartych w obowigzujacej ustawie Prawo zaméwien
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie szacowania wartosci zaméwienia;

2) sktadanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej
okreslonych w art. 27 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

3) przestrzeganie zasad okreslonych w umowie uzyczenia z dnia 9 maja 2012 r., zawarte;j
pomiedzy Ministerstwem Zdrowia a PDZ, w szczegélnosci postanowien § 2 ust. 2
ww. umowy w zakresie uzyskania pisemnej zgody Ministra Zdrowia w przypadkach
w nim okreslonych;

4) rozwazenie zasadnosci podniesienia progéw wartosci dla sSrodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych;

5) rozwazenie opracowania i wdrozenia zasad zawierania umow cywilnoprawnych;

6) dazenie do zapewnienia odpowiedniej kadry, co pozwoli wyeliminowac sytuacje, ktére
moga skutkowac naruszeniem postanowien kodeksu pracy, w szczegdlnosci w zakresie
naruszenia limitéw dotyczacych czasu pracy i jego wymiaru, dobowego i tygodniowego
wypoczynku, a takze przepiséw o pracy w godzinach nadliczbowych;

7) podjecie dziatan majacych na celu aktualizacje funkcjonujacych w PDZ uregulowan
wewnetrznych, celem ich dostosowania do obowigzujgcych przepiséw prawa,

w szczegolnosci:

—  Statutuw zakresie zgodnosci postanowien z faktycznie wykonywang dziatalnoscia
przez PDZ,

— Regulaminu organizacyjnego w zakresie struktury organizacyjnej PDZ.
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Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskdw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Pana Dyrektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Galas

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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