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PETYCJA

w sprawie sytuacji mikroprzedsi¢biorcow zatrudniajacych pracownikow oraz
potrzeby przywrocenia rownowagi pomiedzy ochrong pracownika a
bezpieczenstwem malego pracodawcy

Szanowny Panie Premierze,

mam 40 lat i mieszkam w (...) - miescie, ktore od wielu lat mierzy si¢ z odptywem mtodych
ludzi i ograniczonymi perspektywami rozwoju.

Z natury jestem optymistka. Zawsze staratam si¢ wierzy¢, ze po burzy wychodzi stonce.

Dlatego prawie trzy lata temu zdecydowatam si¢ odkupi¢ firme¢, w ktérej wczesniej sama
pracowatam przez okoto siedem lat. Nie kupowatam anonimowego przedsi¢biorstwa. Przez lata
wspottworzytam to miejsce, znalam jego klientow, pracownikow i realia. Wierzytam, ze dzigki
ponad dwudziestoletniemu do$wiadczeniu zawodowemu, pracy w réznych miastach i firmach,
energii oraz §wiezemu spojrzeniu uda mi si¢ te firme utrzymac i dalej rozwijac.

Podjetam t¢ decyzj¢ mimo pandemii, wojny, inflacji oraz gwaltownie rosnacych cen energii,
materiatow, ustug 1 wynagrodzen.

Przyznaj¢ rowniez uczciwie, ze przejmujac firme, nie wiedzialam wszystkiego. Wielu rzeczy
dotyczacych prowadzenia przedsigbiorstwa, prawa pracy, podatkéw, ZUS i1 odpowiedzialno$ci
pracodawcy uczytam si¢ dopiero w trakcie dziatalnos$ci.

Nie uciekam od odpowiedzialno$ci za wilasne decyzje.

Nie przewidzialam jednak, jak wiele ryzyk zwigzanych z zatrudnieniem nawet kilku oséb moze
skumulowac¢ si¢ jednocze$nie w bardzo matej firmie.

Jestem matka dwojki dzieci. Sama wiem, czym jest cigza, macierzynstwo i konieczno$¢
pogodzenia rodziny z praca.

Pracowatam praktycznie do samego porodu, poniewaz nie mogtam sobie pozwoli¢ na dtuga
nieobecnos$¢. Po porodzie wrdcitam do pracy tak szybko, jak byto to dla mnie mozliwe.



Sama po swoim urlopie zwigzanym z macierzynstwem bytam zaskoczona, ze pozostat mi
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Korzystatam z niego, ale poniewaz chciatam wroci¢ do
pracy, przeplatalam dni urlopowe z dniami pracy. Dzigki temu rowniez podczas
wykorzystywania zalegtego urlopu obstugiwatam klientdw i przynajmniej czgsciowo
zarabiatam na swoje wynagrodzenie.

Nie piszg¢ tego dlatego, ze oczekuje takiego samego zachowania od swoich pracownikow.
Kazdy ma prawo korzysta¢ z przystugujacych mu uprawnien.

Pokazuje¢ jedynie, jak inaczej wyglada ta sama sytuacja z perspektywy osoby, ktéra odpowiada
za funkcjonowanie catej firmy.

Dzisiaj zatrudniam cztery osoby na umowe o prace.

Wedhug mojego biezacego zestawienia kazdego miesigca ponoszg okoto 10 tysiecy ztotych
kosztow ZUS, okoto 15 tysiecy ztotych wynagrodzen, okolo 7 tysigcy zlotych kosztow lokalu i
okoto 5 tysiecy ztotych pozostatych kosztow statych - energii, ksiggowosci, systemow
rezerwacyjnych, muzyki, ubezpieczenia i innych wydatkow niezbednych do funkcjonowania
firmy.

Przy tym wszystkim osiggam okoto 40-45 tysiecy zlotych miesigcznego obrotu.

To nie jest moj dochdd. Przy pelnej obsadzie gdy nikt nie jest na urlopie, na 14 i nie ma $wiat.
Dni ustawowo wolnych od pracy, ktorych w roku jest coraz wigcej- réwniez sg dodatkowym
obcigzeniem.

To obrot, z ktorego trzeba dopiero pokry¢ wszystkie zobowigzania, materiaty, podatki,
nieprzewidziane wydatki i moje wlasne utrzymanie.

Dziatam w bardzo nasyconej branzy beauty. Jestem podatnikiem VAT 1 ponoszg¢ pelne koszty
prowadzenia dziatalno$ci. Jednoczesnie konkuruj¢ z osobami rozpoczynajacymi dziatalnose,
ktore zgodnie z obowigzujacymi zasadami moga przez pewien czas korzystac z ulg lub
dofinansowan i funkcjonowac przy nizszych obcigzeniach.

Nie mam do nich pretensji.

Mam pytanie do systemu.

Co dzieje sie z przedsiebiorca po kilku latach dzialalnosci, kiedy koncza sie¢ preferencje,
firma zatrudnia pracownikow, ponosi pelne koszty i wlasnie wtedy staje si¢ szczegolnie
podatna na kazde nieprzewidziane zdarzenie?

Dzisiaj najwigkszym problemem stala si¢ dla mnie sytuacja kadrowa.

Jedna z moich pracownic (...), bedac w ciazy, przeszia na dlugotrwale zwolnienie lekarskie. W

ubieglym roku poniostam koszt 33 dni wynagrodzenia chorobowego tej pracownicy, mimo ze w
tym czasie nie mogta wykonywac¢ ustug i generowac przychodu dla firmy.



Nastepnie rozpoczat si¢ okres urlopow zwigzanych z macierzynstwem i rodzicielstwem.

Wedlug mojego aktualnego rozliczenia po zakonczeniu tego okresu pracownica bgdzie miata
okoto 52 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego.

To ponad dziesi¢¢ tygodni roboczych platnego urlopu.

Oznacza to dla mnie kolejne ponad dwa miesigce wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
osobie, ktorej od bardzo dlugiego czasu faktycznie nie ma w firmie, podczas gdy jednoczes$nie
musze zapewni¢ obstuge klientow i funkcjonowanie przedsiebiorstwa.

Pracownica poinformowala mnie roéwniez, ze po tym okresie planuje skorzysta¢ z urlopu (...).
Nie przedstawiam tego jako zarzutu.

Nie twierdze, ze robi co$ niezgodnego z prawem.

Nie twierdze réwniez, ze kobiety nie powinny mie¢ prawa do ochrony w czasie cigzy,
macierzynstwa czy rodzicielstwa.

Sama jestem kobieta i matka dwojki dzieci.

Pisze¢ o tym dlatego, ze jako wlascicielka czteroosobowej firmy zwyczajnie zaczynam si¢ bacé
ekonomicznych konsekwencji kolejnego wielomiesiecznego lub wieloletniego okresu
nieobecnosci.

Ale problem przestat juz dotyczy¢ jednej osoby.

Druga z moich pracownic (...) 1 obecnie przebywa na zwolnieniu lekarskim.
Nie wiem jeszcze, kiedy bedzie mogla wroci¢ do pracy.

Nie mam do niej o to pretensji. Wypadkow 1 chordb nie mozna zaplanowac.

Dla firmy oznacza to jednak kolejng nieobecng osobe, klientow, ktorych trzeba przetozy¢ albo
przekaza¢ komus$ innemu, oraz kolejng niewiadoma dotyczacg organizacji zespotu.

Trzecia pracownica posiada orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci i
korzystam w zwiazku z jej zatrudnieniem z dofinansowania PFRON. Doceniam to rozwigzanie,
poniewaz rzeczywiscie zmniejsza ono czes$¢ kosztow zatrudnienia.

Jednoczesnie takze ta pracownica miata ostatnio (...).

Dofinansowanie moze zmniejszy¢ koszt finansowy zatrudnienia, ale w firmie ustugowej nie
zastepuje fizycznej obecnosci pracownika. Jezeli nie ma osoby, ktdra moze obstuzy¢ klienta, nie

powstaje ustuga i1 nie ma przychodu.

I whasnie tutaj znajduje si¢ sedno mojego problemu.



Szczegodlnie cheialabym zwroci¢ uwage na sposob finansowania niezdolno$ci pracownika
do pracy.

Obecnie w Polsce pracodawca ponosi koszt wynagrodzenia chorobowego za pierwsze 33 dni
niezdolnosci pracownika do pracy w roku kalendarzowym, a dopiero pdzniej Swiadczenie
przechodzi na system ubezpieczenia spotecznego. W przypadku mikroprzedsigbiorstwa
zatrudniajgcego kilka osob ciezar ten moze by¢ jednak nieproporcjonalnie duzy w stosunku do
mozliwos$ci finansowych firmy.

Nie twierdze, ze pracodawca nie powinien ponosi¢ zadnej czgsci kosztow krotkotrwalej
nieobecnosci pracownika. Uwazam jednak, ze warto zastanowic sig¢, czy obecny model
powinien by¢ jednakowy dla przedsigbiorstwa zatrudniajacego kilka osob i dla duzej
organizacji posiadajacej znacznie wigksze mozliwosci kadrowe i finansowe.

W innych panstwach europejskich stosowane sa rézne modele podzialu odpowiedzialnosci
za koszty choroby pracownika. Przyktadowo we Francji ustawowe §wiadczenie z systemu
ubezpieczenia spotecznego jest wyptacane od czwartego dnia niezdolnos$ci do pracy, natomiast
pracodawca moze by¢ zobowigzany do dodatkowego uzupetniania $wiadczenia. We Wloszech
réwniez wystepuje trzydniowy okres, w ktorym ustawowe $wiadczenie chorobowe nie jest
wyplacane, przy czym uktady zbiorowe lub pracodawca moga uzupelniaé¢ wynagrodzenie. Z
kolei w Holandii zasadniczy ci¢zar kontynuowania wyptaty wynagrodzenia w czasie choroby
zostat w duzej mierze powierzony pracodawcy i moze trwa¢ nawet dwa lata.

Przywotuje te przyklady nie po to, aby wskazywac jeden konkretny zagraniczny model jako
wlasciwy dla Polski. Pokazujg one jedynie, Zze podzial kosztow niezdolnosci pracownika do
pracy pomie¢dzy pracodawce a system ubezpieczen spolecznych moze by¢ skonstruowany
na rézne sposoby.

Dlatego proponuj¢ rozwazenie stopniowego mechanizmu przejmowania czesci kosztow
wynagrodzenia chorobowego przez system ubezpieczen spolecznych, z uwzglednieniem
zaréwno dlugosci nieobecnosci pracownika, jak i wielkosci przedsi¢biorstwa.

W przypadku mikroprzedsigbiorstw mozna byloby rozwazy¢ znaczne skrocenie okresu, w
ktorym koszt w calosci lub w przewazajacej czegsci ponosi pracodawca. Przyktadowo pierwsze
dni niezdolnos$ci mogtyby pozosta¢ czesciowo po stronie pracodawcy, natomiast wraz z
przedtuzaniem si¢ zwolnienia udzial pracodawcy stopniowo by malat, a udziat systemu
ubezpieczen spotecznych odpowiednio wzrastat.

Mechanizm ten moglby by¢ dodatkowo uzalezniony od wielkosci przedsi¢biorstwa - z
najkrdotszym okresem obcigzenia pracodawcy w przypadku mikroprzedsigbiorstw, dtuzszym w
przypadku $rednich przedsiebiorstw i mozliwos$cia pozostawienia wiekszej czgsci obecnych
obowigzkow po stronie najwiekszych podmiotow.

Nie musi to oznacza¢ jednorazowej i kosztownej dla budzetu zmiany. Mozna bytoby
wprowadzac¢ takie rozwigzanie etapowo, stopniowo skracajgc okres finansowany przez
najmniejszych pracodawcow i jednoczesnie zwigkszajac udziat systemu ubezpieczen
spolecznych.



Przyktadowo mozna bytoby rozwazy¢ model, w ktorym w pierwszych dniach niezdolnosci
pracodawca ponosi wicksza czgs¢ kosztu, nastepnie jego udziat stopniowo maleje, a po
okreslonym czasie koszt przejmuje w catosci system ubezpieczenia spotecznego. Konkretne
proporcje i okresy pozostawiam oczywiscie do analizy ekonomicznej i legislacyjne;j.

Uwazam, ze takie rozwiazanie pozwoliloby zachowa¢ wspotodpowiedzialnos¢ pracodawcy
za krotkotrwale nieobecnosci, a jednocze$nie ograniczy¢ ryzyko, ze dlugotrwala lub
powtarzajaca si¢ absencja jednej osoby stanie si¢ dla kilkuosobowej firmy obciazeniem
zagrazajacym jej plynnosci finansowe;j.

Nie chodzi mi o przerzucenie catego ryzyka zatrudnienia na panstwo. Chodzi o bardziej
proporcjonalne roztozenie tego ryzyka, tak aby zatrudnianie pracownikéw na umowe o prace
bylo mozliwe rowniez dla najmniejszych przedsiebiorcow, ktorzy nie posiadaja kadrowej
ani finansowej rezerwy pozwalajacej latwo zastapi¢ nieobecnego pracownika.

Mam czterech pracownikow (plus 1 osoba na urlopie (...)).

Nieobecnos¢ jednej osoby oznacza dla mnie utrat¢ jednej czwartej zatrudnionego zespotu. Gdy
naktadaja si¢ dwie nieobecnosci, sytuacja staje si¢ dla matej firmy bardzo trudna.

Duze przedsigbiorstwo ma rezerwy kadrowe, mozliwos$¢ przesuwania osoéb miedzy dziatami 1
wigksze mozliwos$ci finansowe.

W czteroosobowym salonie kazda osoba bezposrednio wptywa na liczbg klientow, ktorych
jestesmy w stanie obstuzy¢, i na przychdd, ktéry mozemy wygenerowac.

Nie moge zatrudni¢ kilku kolejnych oséb ,,na wszelki wypadek”, bo nie mam z czego
finansowa¢ dodatkowych etatow.

Jezeli nie zatrudni¢ zastgpstwa - trace przychod.

Jezeli zatrudnie zastepstwo - moge pdzniej znalez¢ si¢ w sytuacji, w ktorej koszty zespotu beda
zbyt wysokie.

Jezeli kto$ zachoruje - musze¢ znalez¢ rozwigzanie.
Jezeli kto$ ulegnie wypadkowi - musze znalez¢ rozwigzanie.

Jezeli pracownik przez dtugi okres korzysta z kolejnych przystugujacych mu uprawnien -
roéwniez musze znalez¢ rozwigzanie.

Jezeli zabraknie klientow - nikt nie zagwarantuje mi wynagrodzenia.
A wszystkie rachunki nadal trzeba zaptacic.
Firma funkcjonuje dzisiaj rowniez dzigki pomocy mojej rodziny.

Moi bliscy wielokrotnie pomagali mi, poniewaz wiedza, ile pracy wtozytam w to miejsce 1 ze
chciatam utrzymac¢ miejsca pracy.



Coraz bardziej boj¢ si¢ jednak, ze dalsze ratowanie firmy przestanie oznacza¢ ryzykowanie
wytacznie wlasnymi pieniedzmi.

Wiem, ze rodzina nie zostawi mnie same;.

I wiasnie dlatego boje si¢, ze w pewnym momencie zaczn¢ narazac¢ takze ich bezpieczenstwo
finansowe 1 wciggac najblizszych w konsekwencje prob ratowania mojego przedsigbiorstwa.

Chcialam by¢ odpowiedzialna.

Chciatam uratowa¢ firme¢, w ktorej sama przez lata pracowatam.

Chciatam zachowa¢ miejsca pracy moich kolezanek.

Chcialam rozwijaé przedsigbiorstwo w miescie, z ktorego mlodzi ludzie wyjezdzaja.
Dzi$ coraz czgsciej pytam siebie, czy popelnitam biad.

Kiedys styszatam gorzkie powiedzenie, ze ,,w Polsce tylko idioci zaktadaja firmy”. Uwazatam
je za przesade.

Dzisiaj zaczynam rozumie¢ frustracje, z ktorej takie stowa si¢ biora.
Nie dlatego, ze nie chcg pracowac.

Pracuje zawodowo od ponad dwudziestu lat.

Nie dlatego, ze chce odbiera¢ pracownikom prawa.

Chcialabym jedynie, zeby panstwo dostrzeglo, ze po drugiej stronie stosunku pracy rowniez
znajduje si¢ cztowiek.

Maly pracodawca nie jest wielka korporacja.

Za matg firmg czesto stoi jedna osoba, jej oszczednosci, jej rodzina i jej prywatne
bezpieczenstwo finansowe.

Nie uwazam, ze rozwigzaniem jest ograniczenie praw kobiet w ciazy, osob chorych, rodzicow
czy 0sob z niepelnosprawnosciami.

Nie uwazam réwniez, ze nalezy odbiera¢ wsparcie osobom rozpoczynajacym dziatalnos¢.
Prosze o rownowage.

O system, w ktorym ochrona jednej strony nie oznacza stworzenia dla drugiej strony ryzyka
utraty firmy i dorobku wielu lat pracy.

Przy obecnych do$wiadczeniach trudno mi wyobrazi¢ sobie, abym w przysztosci chciata
zwigkszac¢ zatrudnienie na podstawie umowy o prace.



A przeciez chyba nie taki powinien by¢ efekt systemu.
W zwigzKku z powyzszym wnosze¢ o:

1. przeanalizowanie rzeczywistych skutkow ekonomicznych dtugotrwatych i
nastepujacych po sobie nieobecnosci pracownikéw dla mikroprzedsigbiorstw
zatrudniajacych kilka 0sob;

2. przeanalizowanie mozliwosci ograniczenia obcigzen mikropracodawcow zwigzanych z
finansowaniem poczatkowego okresu niezdolnos$ci pracownika do pracy;

lub przeanalizowanie mozliwosci wprowadzenia stopniowego modelu finansowania
niezdolnosci pracownika do pracy, w ktérym udziat pracodawcy w kosztach zmniejszatby sie
wraz z dtugoscig nieobecnosci, a udziat systemu ubezpieczen spotecznych odpowiednio
wazrastat, przy czym okres obcigzenia pracodawcy bytby uzalezniony od wielkosci
przedsiebiorstwa i najkrotszy w przypadku mikroprzedsiebiorstw;

3. przeanalizowanie sytuacji, w ktorej po wielomiesigcznej lub wieloletniej nieobecnosci
pracownika maty pracodawca ponosi nastepnie skoncentrowany w krotkim czasie koszt
nagromadzonego ptatnego urlopu wypoczynkowego, oraz rozwazenie mechanizmu
czg¢sciowego udzialu systemu publicznego w takim koszcie;

4. rozwazenie mechanizmu wsparcia mikroprzedsigbiorstwa w finansowaniu czasowego
zastepstwa pracownika w przypadku jego dlugotrwatej nieobecnosci;

5. przeanalizowanie systemu wsparcia przedsiebiorczosci tak, aby obejmowat on nie tylko
rozpoczynanie dziatalno$ci, ale rowniez utrzymywanie firm, ktore po kilku latach
ponosza pelne obcigzenia i tworzg miejsca pracy;

6. uproszczenie obowiazkow i stworzenie tatwo dostepnego systemu informacji oraz
wsparcia dla najmniejszych pracodawcow;

7. wskazanie, z jakich realnych instrumentow mogg dzisiaj skorzystac¢ jako przedsigbiorca
znajdujacy si¢ w opisanej sytuacji;

8. rozwazenie skoordynowania analizy tego problemu pomig¢dzy resortami
odpowiedzialnymi za prawo pracy, ubezpieczenia spoteczne oraz rozwoj
przedsigbiorczosci.

Nie prosze o specjalne traktowanie.
Nie prosze o zwolnienie mnie z odpowiedzialno$ci za prowadzenie przedsigbiorstwa.
Pytam jedynie:

czy panstwo chce jeszcze, aby osoby takie jak ja prowadzily firmy i zatrudnialy ludzi na
umowe o prace?

Boja naprawde chce te firme utrzymac.

Ale nie chce doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej probujac ratowaé miejsca pracy innych osob,
zadluzg siebie 1 wlasng rodzing.

Zawsze staratam si¢ wierzy¢, ze po burzy wychodzi stonce.



Dzisiaj chciatabym wiedzie¢, czy po drugiej stronie tej burzy panstwo dostrzega rowniez
takich przedsi¢biorcow jak ja.

Z powazaniem

Nie wyrazam zgody na publikacj¢ ani udost¢pnienie w publicznym wykazie moich danych
osobowych, adresowych i teleadresowych. Prosze réwniez o niewlaczanie do publikowanej
wersji dokumentu informacji, ktore moglyby umozliwi¢ identyfikacj¢ opisanych przeze
mnie pracownic.
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