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Warszawa, dnia 19 stycznia 2024 r.

Pan Krzysztof Gawkowski
Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Cyfryzaciji

Szanowny Panie Premierze,

w imieniu Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce (AmCham) oraz jej firm cztonkowskich, z
zadowoleniem przyjmujemy prowadzony przez Ministerstwo Cyfryzacji proces konsultacji zatozen dot.
wdrozenia Aktu o ustugach cyfrowych (Digital Services Act - dalej jako “DSA”). Réwnocze$nie chcemy
zadeklarowa¢ naszg gotowosc i zainteresowanie do udziatu w dalszym etapie procesu legislacyjnego,
tj. w konsultacjach do ustawy wdrazajgce;j.

AmCham jest organizacjg zrzeszajacg przedsiebiorcow amerykanskich w naszym kraju,
reprezentujgcych jednoczesnie jedng z najwiekszych grup inwestorow zagranicznych, ktorzy stworzyli
aktywa w Polsce o wartosci 239 mid zlotych i kreujg 327 tysiecy miejsc pracy. Od ponad 30 lat dziatamy
na rzecz rozwoju wzajemnych relacji gospodarczych, a naszg misjg jest poprawa klimatu
inwestycyjnego i promocji naszego kraju na rynku amerykanskim.

Na wstepie pragniemy wskaza¢, ze kluczowg kwestig dla naszych firm cztonkowskich jest nienaktadanie
dodatkowych obcigzen i obowigzkéw, wykraczajgcych poza obszar regulacji unijnego rozporzgdzenia
DSA.

Ponizej przekazujemy niniejszym komentarze firm cztonkowskich AmCham do przedmiotowych zatozen
aktu wdrazajgcego DSA.

1. Wyznaczenie jedynego koordynatora oraz organu wtasciwego w postaci Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej

W zatozeniach opublikowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji wskazano Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej jako koordynatora do spraw ustug cyfrowych w Polsce. Firmy czionkowskie AmCham
oceniajg pozytywnie niniejszy wybor.

Jednoczes$nie, z uwagi na zakres wiasciwosci, przewidziano, ze czes$¢ obowigzkéw zwigzanych ze
stosowaniem DSA bedzie wykonywana przez tzw. organy wiasciwe (competent authority), ktérym
wyznaczono Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w zakresie wynikajgcym z DSA.

Nalezy wskazac¢, ze wybrane panstwa cztonkowskie nie wyznaczyly zadnych dodatkowych organéw
wiasciwych, powstrzymujac sie do czasu oceny ostatecznych skutkéw wdrozenia DSA do ich porzadkow
prawnych. Inne, tak jak Szwecja, przyznaty kompetencje réwnolegle wielu organom regulacyjnym,
warunkujgc aktywowanie ich rél od naruszenia okreslonych artykutéw lub klauzul.

W sSwietle tych rozwigzan wydaje sie racjonalne i zasadne ograniczenie w Polskiej ustawie wdrazajgcej
DSA do wyznaczenia pojedynczego organu w postaci Prezesa UKE jako koordynatora oraz organu

wiasciweqgo.

2. Postepowanie w sprawach naruszenia obowiazkéw wynikajgcych z DSA

Wszczecie przez koordynatora do spraw ustug cyfrowych postepowania ws. naruszenia obowigzkow
wynikajgcych z DSA ma nastepowa¢ w momencie zaistnienia co najmniej jednej przestanki
uzasadniajgcej podjecie postepowania w sprawie naruszenia obowigzkéw, bez wzgledu na to, czy jest
poprzedzone czynnosciami wyjasniajgcymi, czy nie.

Wskazujemy, ze wsrdd przestanek powinny znalez¢ sie tylko uchybienia we wdrazaniu rozwigzan
systemowych wynikajgcych z obowigzkéw nakfadanych przez DSA, a nie indywidualne kwestie
merytoryczne. Stoimy na stanowisku, ze kwestie indywidualne powinny by¢ przedmiotem wewnetrznych
postepowan dostawcoéw ustug posrednich (mechanizm skargowy), a takze alternatywnych Srodkéw
rozwigzywania sporow.
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3. Zaufany podmiot sygnalizujacy

Zaufane podmioty sygnalizujgce (trusted flaggers) muszg, w zgodzie z przepisami DSA, byc¢
niezaleznymi podmiotami, ktérych zgtoszenia majg by¢ traktowane przez dostawcéow w sposob
priorytetowy. Z wielkg satysfakcjg odbieramy zatozenia Ministerstwa Cyfryzacji, zaktadajgce, ze status
zaufanego podmiotu sygnalizujgcego Prezes UKE przyznaje wytacznie podmiotom, a nie osobom, ktére
wykazaly miedzy innymi, ze posiadajg szczegotowg wiedze eksperckg i kompetencje w zakresie
zwalczania nielegalnych tresci oraz ze dziatajg w sposéb dokladny, obiektywny i z zachowaniem
nalezytej staranno$ci.

Niejednoznacznie traktowac¢ nalezy zatozenie, Zze materia ustawowa unormowana zostanie procedurg
ubiegania sie o przyznanie, zawieszenie i cofniecie statusu zaufanego podmiotu sygnalizujgcego. Nie
bez znaczenia pozostajg doswiadczenia innych panhstw cztonkowskich, kitére zdecydowaly sie
pozostawi¢ w gestii krajowych koordynatorow do spraw ustug cyfrowych normowanie przyznania,
zawieszenia i cofniecia statusu sygnalisty za pomocg swoich aktéw wewnetrznych lub wykonawczych.
Jako jednoznacznie dobre uwazamy wprowadzenie mozliwosci zawieszenia lub cofniecia statusu
podmiotu sygnalizujgcego za niewykazywanie sie przez podmiot odpowiednig wiedzg specjalistyczna.

Postulujemy dodatkowo, aby w postepowaniu o przyznanie statusu sygnalisty istniat konkretny
obowigzek zwrdcenia sie o opinie do wlasciwych stuzb bezpieczehnstwa, dysponujgcymi informacjami
na temat wnioskodawcy, ktére mogg by¢ istotne dla postepowania, podczas gdy Prezes UKE nie
dysponuje z urzedu wiadomosciami na temat podmiotu lub prawdziwosci jego oswiadczen.

4. Zweryfikowany badacz

Z punktu ochrony intereséw gospodarczych dostawcéw ustug posrednich, nalezatoby prawnie
zagwarantowac, ze udostepniane tzw. zweryfikowanym badaczom dane bedg podlegaty przetwarzaniu
przy zachowaniu nalezytych zasad bezpieczenstwa.

Postulujemy, aby Prezes UKE w ramach postepowania o przyznanie statusu zweryfikowanego badacza
zobowigzany byt do zasiegniecia opinii nie tylko organéw wifadciwych z zakresu dziedzin, ktére sg
reprezentowane przez podmiot ubiegajgcy sie o ten status, ale takze odpowiednich koordynatoréw do
spraw ustug cyfrowych w innych panstwach Unii Europejskiej. Tym samym sugerujemy wyposazenie
polskiego koordynatora do spraw ustug cyfrowych w prawng mozliwosci przeprowadzenia konsultaciji
ze swoimi odpowiednikami w innych panstwach cztonkowskich. Ponadto, za zasadne uwazamy
umozliwienie wymiany informacji z takimi organami, jak Europejskie Obserwatorium Medidéw Cyfrowych
(EDMO).

Z zadowoleniem przyjmujemy z kolei natozenie na Prezesa UKE obowigzku zawiadomienia dostawcow
bardzo duzych platform internetowych lub bardzo duzych wyszukiwarek internetowych o cofnieciu przez
siebie statusu zweryfikowanego badacza oraz o wycofaniu wniosku o przekazanie danych.

5. Prawo do dochodzenia na zasadach ogélnych odszkodowania od dostawcéw ustug
posrednich za szkody spowodowane naruszeniem obowigzkéw wynikajgcych z DSA

Zgodnie z DSA, dostawca ustug posrednich powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za szkody poniesione
przez odbiorcow ustugi spowodowane naruszeniem obowigzkéw wynikajacych z DSA przez tego
dostawce. Majac na wzgledzie koniecznos$¢ implementaciji powyzszego, w zatozeniach projektu ustawy
stusznie proponuje sie odpowiedzialnos¢ na podstawie przepiséw prawa cywilnego. Z zadowoleniem
przyjmujemy proponowang przez Ministerstwo Cyfryzacji wlasciwos¢ sgdu okregowego w
postepowaniu pierwszoinstancyjnym w sprawach o cywilnoprawne skutki naruszen obowigzkow
wynikajacych z DSA.

Nalezy z calg stanowczoscig podkresli¢, ze cywilnoprawna odpowiedzialno$s¢ odszkodowawcza
powinna dotyczy¢ wytgcznie niepowodzen we wdrazaniu przez dostawcow rozwigzan systemowych w
zgodzie z wymogami stawianymi przez DSA, nie zas skutkéw indywidualnych decyzji dostawcow
dotyczacych tresci.
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Pozytywnie oceniamy z kolei, nieznane porzadkom prawnym innych panstw cztonkowskich,
uprawnienie koordynatora do spraw ustug cyfrowych do wnoszenia powddztw na rzecz ustugobiorcow
i do interwencji w toczgcych sie postepowaniach. Zarazem ograniczenie kregu uprawnionych do tego
podmiotéw tylko do Prezesa UKE wydaje sie rozsgdnym kompromisem, ktéry nie wptynie na sprawnosc¢
wymiaru sprawiedliwosci, jak i efektywnos$¢ dziatania samego organu.

Dziekujac za mozliwosé wziecia udziatlu w konsultacjach, deklarujemy naszg dalszg gotowosé do
udziatu w procesie legislacyjnym. W razie jakichkolwiek pytan, pozostajemy do dyspozycji. Osobg do
kontaktu jest Karol Witaszek, Manager ds. prawnych i polityki publicznej w AmCham,
karol.witaszek@amcham.pl

Z powazaniem

Tony Housh
Prezes Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce
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