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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.840.2024 Łódź, 14 listopada 2024 r. 

Rada Miejska w Działoszynie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr IX/71/24 Rady Miejskiej 
w Działoszynie z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia Programu Współpracy Miasta 
i Gminy Działoszyn z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami na 2025 rok, która 
wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 7 listopada 2024 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) - zwanej dalej ustawą, ustawodawca określił 
obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program współpracy z organizacjami 
pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

          Mając na uwadze powyższe organ nadzoru przedstawia zastrzeżenia do postanowień 
załącznika do uchwały. 

W rozdziale 11 załącznika do uchwały rada uregulowała Informację o sposobie tworzenia 
Programu oraz przebiegu konsultacji.

Zdaniem organu nadzoru rada nie wypełniła delegacji ustawowej wynikającej z art. 5a ust. 4 pkt 10 
ustawy, ponieważ postanowienia zawarte w §  17 załącznika do uchwały odnoszą się do działań, 
które rada zamierza podjąć aby tworzyć program oraz przeprowadzić konsultacje. Skoro 



ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych osobowych.

2

Id: 44EF14B3-FAFB-436E-8E32-B852F860C531

ustawodawca wymaga informacji o sposobie tworzenia programu i o przebiegu konsultacji, to 
oznacza, że rada obowiązana jest przedstawić informacje o już wykonanych czynnościach  min. 
dokładnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostały przeprowadzone, które podmioty w nich 
uczestniczyły, jaki wyznaczono im czas na zgłaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie uwagi 
zgłoszono i w jaki sposób zgłoszone uwagi wpłynęły na treść podjętej uchwały. Tylko zamieszczenie 
w uchwale dokładnego opisu tych okoliczności będzie wystarczające do stwierdzenia, że rada gminy 
wypełniła nałożony na nią obowiązek podjęcia stosownej uchwały (prawomocny wyrok WSA z dnia 
22 czerwca 2021 r., sygn. akt III SA/Gl 505/21).

W rozdziale 12 załącznika do uchwały rada uregulowała Tryb powoływania i zasady działania 
komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. 

Zdaniem organu nadzoru rada nie wypełniła delegacji ustawowej wynikającej z art. 5a ust. 4 pkt 11 
ustawy, ponieważ nie określiła zasad działania komisji konkursowej. Postanowienia zawarte w § 18 
załącznika do uchwały dotyczą powołania komisji konkursowej natomiast nie odzwierciedlają zasad 
jej działania.

Pominięcie przez radę któregoś z elementów wymienionych w art 5a ust. 4 ww. ustawy, skutkuje 
brakiem pełnej realizacji upoważnienia ustawowego i ma istotny wpływ na ocenę zgodności z 
prawem podjętego aktu. Rada obowiązana jest bowiem przestrzegać zakresu upoważnienia, 
udzielonego jej przez ustawodawcę. Zatem należy uznać, że brak regulacji w powyższym zakresie 
oznacza,że doszło do tzw. „pominięcia uchwałodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 
2019 r., sygn. akt II OSK 834/17), co może skutkować koniecznością stwierdzenia nieważności 
uchwały w całości. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upoważnienia ustawowego, 
powinny w całości wykonywać to upoważnienie. 

Wobec powyższego proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do 21 listopada 
br.. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na adres 
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Miasta i Gminy Działoszyn
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