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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.788.2025 Łódź, 17 listopada 2025 r. 

Rada Miejska w Sulejowie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXVII/222/2025 Rady 
Miejskiej w Sulejowie z dnia 27 października 2025 r. w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu 
świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 
i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności częstotliwość odbierania odpadów 
komunalnych od właściciela nieruchomości i sposób świadczenia usług przez punkty selektywnego 
zbierania odpadów komunalnych, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi 
w dniu 30 października 2025 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr XXVII/222/2025 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 
27 października 2025 r. w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie 
odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, 
w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, w szczególności częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela 
nieruchomości i sposób świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów 
komunalnych, organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem. 
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Zastrzeżenia dotyczą dotyczą następujących postanowień Załącznika do przedmiotowej uchwały:
1) § 4 Załącznika stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikającej z art. 6r ust. 3 ustawy 
z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) 
zwanej dalej ustawą, bowiem z przepisu ustawy nie wynika obowiązek uregulowania 
w przedmiotowej  uchwale zagadnień związanych z dalszymi procesami odzysku lub 
unieszkodliwiania odpadów komunalnych odebranych od właścicieli nieruchomości;
2) § 5 ust. 2 Załącznika w zakresie wyrazów: „w terminie do 3 dni od zaistnienia usterki" stanowi 
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 i 3d ustawy, gdyż z powyższych 
uregulowań ustawy nie wynika, aby w przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Sulejowie 
ustanawiała wymóg zgłaszania reklamacji w zakresie świadczonych usług przez przedsiębiorcę 
odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub przez prowadzącego PSZOK 
w określonym terminie (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2021 r., sygn. akt IV 
SA/Wa 2302/20, wyrok WSA w Łodzi z dnia 29 listopada 2023 r., sygn. akt II SA/Łd834/23, z dnia 
5 lipca2024 r., sygn. akt II SA/Łd 207/24, wyrok NSA z dnia 29 maja 2024 r., sygn. akt III OSK 
3364/23).

Dodatkowo organu nadzoru zwraca uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do 
którego doszło podczas uchwalania przedmiotowej uchwały. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio 
do aktów prawa miejscowego § 124 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), 
podstawową jednostką redakcyjną uchwały jest paragraf. Paragrafy dzieli się na ustępy, ustępy na 
punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwójne tiret. 
Ponadto w uchwale omyłkowo występuje po § 5, § 5 ust. 1 i 2, który powinien być § 6 ust. 1 i 2.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Sulejowa
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