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1. Streszczenie

Raport stanowi podsumowanie wynikéw badania jakosciowego w zakresie zréwnowazonych
(spotecznych i zielonych) zamdéwien publicznych, przeprowadzonego na zlecenie Urzedu
Zamoéwien Publicznych (dalej réwniez UZP) w ramach realizacji zaméwienia publicznego

pt. ,,Opracowanie metodologii badania oraz przeprowadzenia na jej podstawie badania
jakosciowego w zakresie zrédwnowazZonych (spotecznych i zielonych) zamdwien publicznych,
opracowanie raportu z badania oraz zaprezentowanie wynikéw badania podczas
konferencji”. Publikacja koncentruje sie na analizie zastosowania przez zamawiajgcych
okreslonych instrumentéw prawnych przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086) - dalej
ustawa Pzp2004 - w ramach zamdéwien udzielonych w 2020 roku.

Celem gtéwnym zrealizowanego badania byta pogtebiona analiza stanu zrownowazonych
(spotecznych i zielonych) zamdéwien publicznych w Polsce. Cele szczegétowe odnosity sie do
uzyskania wiedzy na temat polityki w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych
realizowanej przez zamawiajgcych oraz praktycznego wymiaru tej polityki w ramach
stosowania aspektéw spotecznych i sSrodowiskowych w postepowaniach o udzielenie
zamodwienia publicznego.

W badaniu zastosowano nastepujgce metody badawcze: analiza danych sprawozdawczych,
analiza dokumentacji przetargowej, badanie CAWI/CATI z przedstawicielami zamawiajgcych,
analiza dokumentow strategicznych (desk research), wywiady pogtebione/studia
przypadku/dobre praktyki oraz zogniskowane wywiady grupowe (badanie fokusowe —
FGIl)/panel ekspercki.

Niniejszy raport badawczy sktada sie z siedmiu czesci. Czesci od pierwszej do trzeciej
obejmujg kolejno: Streszczenie w jezyku polskim, Streszczenie w jezyku angielskim i
Wprowadzenie. Nastepnie przedstawione zostaty wyniki analiz i badan w zakresie
spotecznych (czes¢ czwarta) i zielonych (czes¢ pigta) zamdwien publicznych. W czesci széstej
znajduje sie podsumowanie wynikéw badania obejmujgce wnioski koricowe oraz
rekomendacje. Czesci, w ktdrych zaprezentowano wyniki analiz i badan dotyczacych
zrownowazonych zamowien publicznych (czwarty i piaty rozdziat raportu), zawierajg
charakterystyke zrownowazonych (spotecznych i zielonych) zaméwien publicznych, a takze
diagnoze stanu stosowania aspektow spotecznych (czes¢ czwarta) i sSrodowiskowych (czes¢
pigta) w zamdwieniach publicznych udzielonych w 2020 roku, przygotowang na podstawie
danych pochodzgcych ze sprawozdan rocznych przekazywanych Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych na podstawie art. 98 ustawy Pzp2004. W kazdej z tych czesci ujeto
wyniki analizy dokumentacji postepowan uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (czesc
czwarta) i aspekty Srodowiskowe (czes¢ piata), a takze wyniki zrealizowanych badan
ilosciowych i jakoSciowych w odniesieniu do zagadnien dotyczgcych odpowiednio
stosowania aspektéw spotecznych i Srodowiskowych. Ostatnig, si6dmg czes¢ raportu,
stanowig zatgczniki, ktérymi sg: opis zastosowanej metodologii badan oraz narzedzia
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badawcze uzyte w badaniu ilosciowym, a takze przyktady zastosowania wybranych

instrumentdow spotecznych i srodowiskowych.

Realizacja badania i analiza jego wynikéw pozwolita na sformutowanie nastepujgcych

obserwacji i wnioskow:

I. W zakresie polityki dotyczgcej zrownowazonych zamdéwien publicznych realizowanej

przez zamawiajgcych:

1)

3)

4)

5)

6)

Co czwarty ankietowany zamawiajgcy uregulowat w dokumentach
wewnetrznych uwzglednianie aspektéw spotecznych lub srodowiskowych w
prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.
Zamawiajgcy w wiekszosci dostrzegajg wptyw uregulowania wewnatrz
organizacji zasad uwzgledniania w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego aspektéw spotecznych i Srodowiskowych na zwiekszenie skali
stosowania tych instrumentow.

Istotng role odgrywajg rowniez zalecenia dotyczgce uwzgledniania aspektow
spotecznych lub srodowiskowych wydawane przez instytucje nadzorujgce/
nadrzedne. Dla wielu zamawiajgcych te zalecenia petnig funkcje regulaminéw w
zakresie zréwnowazonych zamoéwien publicznych. Dziatania podejmowane przez
podmioty nadzorujgce stanowig zatem wazny czynnik w upowszechnianiu
zrownowazonych zamdwien publicznych.

Przy podejmowaniu decyzji w zakresie stosowania instrumentow spotecznych
lub sSrodowiskowych zamawiajacy bazujg przewaznie na wtasnych zasobach
kadrowych, tj. na wiedzy i doswiadczeniu oséb merytorycznych,
zaangazowanych w przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Istotng role w upowszechnianiu zréwnowazonych zaméwien
publicznych ma w zwigzku z powyzszym edukacja oséb odpowiedzialnych za
przygotowanie i prowadzenie postepowania, a takze nadzorujgcych realizacje
zamoéwienia.

Wiedza na temat sposobu formutowania zapiséw dotyczgcych instrumentow
spotecznych i Srodowiskowych jest przez zamawiajgcych pozyskiwana

poprzez udziat w szkoleniach i udostepniane w serwisie internetowym
materiaty, w tym gtéwnie publikacje, opracowania i dobre praktyki
zamieszczane na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych. Wskazane
jest zatem kontynuowanie dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej przez UZP.
Zamawiajacy zdajg sobie sprawe z istotnej roli i znaczenia analizy rynku w
kontekscie mozliwosci zastosowania danego instrumentu spotecznego lub
srodowiskowego, jednak wiekszo$é zamawiajgcych nie prowadzi konsultacji
rynkowych oraz nie korzysta z opinii ekspertdw zewnetrznych w tym zakresie,
Wiekszos$¢ zamawiajgcych bazuje na wiedzy swoich pracownikéw.

W opinii badanych zamawiajgcych najwazniejsze bariery w uwzglednianiu
aspektow spotecznych lub srodowiskowych w zamdwieniach publicznych to
brak wiedzy na temat ich istoty i sposobdéw ich uwzgledniania w praktyce, a co
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za tym idzie obawa przed popetnieniem btedéw na etapie przygotowania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Jednoczesnie, jak pokazuje
analiza dokumentacji postepowan, ujete tam instrumenty spoteczne lub
srodowiskowe w przewazajgcej czesci sg stosowane poprawnie. W
szczegolnosci dotyczy to instrumentdw spotecznych o charakterze
obligatoryjnym (art. 29 ust. 3a oraz art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004), ktore sg
stosowane przez zamawiajgcych zgodnie z istniejgcg wyktadnig, co moze
wynikac z duzej rozpoznawalnosci i wiekszej czestotliwosci zastosowania. W
zakresie instrumentdéw nieobowigzkowych zamawiajacy preferujg stosowanie
aspektow spotecznych lub sSrodowiskowych w formie kryteridw oceny ofert, aby
rozszerzyc¢ katalog kryteridw innych niz cena oraz ograniczy¢ ryzyko braku
ofert/wykonawcow spetniajgcych wymogi spoteczne lub srodowiskowe, w
przypadku gdyby zostaty one okreslone w opisie przedmiotu zamdwienia (dalej
rowniez OPZ) lub uwzglednione w warunkach udziatu w postepowaniu.

W zakresie praktycznego wymiaru realizowanej polityki w ramach stosowania

aspektow spotecznych lub srodowiskowych w postepowaniach o udzielenie

zamoéwienia publicznego:

1) Analiza dokumentacji postepowan zawierajgcych aspekty spoteczne lub

srodowiskowe wskazuje, iz w wiekszosci przypadkédw uwzglednione zostaty
wytyczne z dostepnych na stronie internetowej UZP opracowan. Pokazuje to, ze
przyktady zastosowanych aspektéw spotecznych lub srodowiskowych,
interpretacje i dobre praktyki odgrywaja bardzo istotng role w upowszechnianiu
zrownowazonych zaméwien publicznych, w zwigzku z czym wskazane jest dalsze
publikowanie takich opracowan.

Postanowienia dokumentdw zamowienia odnoszace sie do instrumentéw
spotecznych lub srodowiskowych sg w zdecydowanej wiekszosci formutowane
w sposdb prawidtowy, przy czym czesciej dotyczy to instrumentdéw o
charakterze obligatoryjnym. Jezeli zdarzajg sie btednie sformutowane zapisy w
dokumentacji postepowania, to dotyczg one gtéwnie zgdanych dokumentéw na
potwierdzenie spetniania warunkdw wynikajgcych z zastosowanego
instrumentu. W tym kontekscie zdarza sie na przyktad, iz zamawiajgcy zawierajg
w organizowanych postepowaniach zapisy odnoszace sie do przepiséw i
regulacji nieaktualnych w chwili publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu. Moze to
wskazywaé na powielanie zapiséw z wczesdniejszych postepowan, a takze na
niedostateczne rozeznanie w biezgcych przepisach oséb odpowiedzialnych za
przygotowanie postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego

W odniesieniu do zamdéwien uwzgledniajgcych instrumenty spoteczne,
zamawiajgcy w zdecydowanej wiekszosci zastrzegajg sobie w umowie w sprawie
zamowienia publicznego uprawnienia umozliwiajgce weryfikacje stosowanych
instrumentow, jak rowniez przewidujg sankcje za niedopetnienie wymagan
odnoszacych sie do aspektéw spotecznych. Swiadczy to o duzej $wiadomosci
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zamawiajgcych co do koniecznosci weryfikowania zastosowanych instrumentéow
nie tylko na etapie postepowania, ale rowniez na etapie realizacji zamodwienia.
W odniesieniu do zamdwien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe czesciej
zdarzaty sie przypadki, w ktérych zamawiajgcy rezygnowali z zawarcia
postanowien umownych pozwalajgcych im na weryfikacje zastosowanych
instrumentow Srodowiskowych na etapie realizacji zamdwienia i natozenie
sankcji w przypadku stwierdzonego uchybienia. Moze to jednak by¢ zwigzane ze
specyfikg poszczegdlnych instrumentdw srodowiskowych. Przyktadowo
odniesienie do systeméw i srodkdéw zarzgdzania sSrodowiskowego w ramach
warunkéw udziatu w postepowaniu co do zasady nie wymaga zapiséw
dotyczgcych weryfikacji na etapie realizacji zamdwienia
Zamawiajacy, ktdérzy przewidzieli w ramach dokumentéw zamdwienia mozliwos¢
kontroli i weryfikacji zastosowanych instrumentéw spotecznych lub
srodowiskowych, w zdecydowanej wiekszosci prowadzg taka weryfikacje w
praktyce na etapie realizacji umowy. Natomiast stosowane przez zamawiajgcych
sankcje najczesciej obejmujg kary umowne, znacznie rzadziej mozliwos$¢
odstgpienia lub wypowiedzenia umowy. Zamawiajacy niekiedy nie przewidywali
sankcji za niespetnienie wymagan odnoszacych sie do aspektdw spotecznych lub
srodowiskowych, ktére warunkowaty otrzymanie dodatkowych punktéw w
ramach kryteridw oceny ofert.
W strukturze organizacyjnej wiekszosci zamawiajgcych odpowiedzialnosc¢ za
weryfikacje zastosowanych instrumentéw spotecznych lub srodowiskowych na
etapie realizacji umowy jest rozproszona, co nie sprzyja efektywnej jej realizacji.
Dobrym rozwigzaniem wskazanym przez uczestnikdw badan jakosciowych jest
wyodrebnienie w podmiocie komorki badz stanowiska odpowiedzialnego za
monitorowanie realizacji okreslonych instrumentdw.
Zamawiajgcy wskazujg, ze na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w zasadzie nie wystepujg trudnosci zwigzane z zastosowanymi
instrumentami spotecznymi lub $Srodowiskowymi. Wykonawcy kierujg mato
pytan, wiasciwie nie korzystaja ze $srodkéw ochrony prawnej. Swiadczy to o
coraz lepszej znajomosci przez wykonawcéw spotecznych i sSrodowiskowych
wymagan stawianych przez zamawiajgcych. Jezeli wystepujg pytania, to
dotyczacg one czesto tych samych zagadniern w ramach danego instrumentu jak
np. wspdlne ubieganie sie wykonawcdéw o zamdwienia zastrzezone na
podstawie art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp2004 czy tez mozliwos¢ rezygnaciji z
wymogoéw wynikajgcych z okre$lonego oznakowania w ramach opisu
przedmiotu zamdwienia lub kryteridw oceny ofert. Natomiast w przypadkach, w
ktorych takie trudnosci sie pojawiaty, najczesciej dotyczyty one odpowiedniego
sformutowania zapiséw w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (dalej
rowniez SIWZ) lub w OPZ. Wydaje sie, ze upowszechnianie dobrych praktyk,
wskazywanie przyktadowych rozwigzan w znacznym stopniu mogtoby przyczynié
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sie do zwiekszenia skali uwzgledniania aspektéw spotecznych i Srodowiskowych
w zamdwieniach publicznych.

Zdecydowana wiekszo$é zamawiajgcych nie ma trudnosci na etapie realizacji
zamodwienia, natomiast ci, ktorzy je zgtaszajg, wskazujg najczesciej na trudnosci z
weryfikacjg zobowigzan wynikajgcych z zastosowanych instrumentéw, zaréwno
ze wzgledu na relatywnie czeste opdznienia w dostarczaniu odpowiednich
dokumentéw przez wykonawce, jak i z uwagi na niedostateczne przyktadanie
wagi do tego elementu przez pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje
zamowienia po stronie zamawiajgcego. Konieczne jest podkreslanie potrzeby
weryfikacji spetniania wymogoéw spotecznych lub srodowiskowych, aby byty one
stosowane efektywnie.

Zamawiajacy uczestniczacy w badaniu w wiekszosci przypadkdéw nie monitorujg
ani nie analizujg skutkéw zastosowania instrumentéw spotecznych lub
srodowiskowych. W efekcie utrudnia im to dokonywanie poréwnan pomiedzy
postepowaniami prowadzonymi z wykorzystaniem takich instrumentéw a
postepowaniami, w ktérych takich samych instrumentéw nie uwzgledniono, i
tym samym precyzyjne okreslanie kosztéw i korzysci zréwnowazonych
zamoéwien publicznych. Wprowadzenie rozwigzan w zakresie monitorowania
efektéw zrownowazonych zamoéwien moze przyczynié sie do czestszego i
Swiadomego stosowania instrumentéw srodowiskowych i spotecznych w ramach
prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia.

Ankietowani zamawiajgcy w wiekszosci dostrzegajg korzysci z udzielonego
zamowienia spotecznego lub $rodowiskowego. Odnoszg je zaréwno do
bezposrednich korzysci dla zamawiajgcego, jak i w szerszej perspektywie
pozytywnego oddziatywania na spoteczeristwo (w tym zwtaszcza wieksza
inkluzja spoteczna grup defaworyzowanych) lub na Srodowisko (objawiajgce sie
ograniczeniem negatywnego wptywu na Srodowisko). Istnieje jednak potrzeba
dalszego identyfikowania korzysci wynikajacych ze stosowania
zrownowazonych zamdwien publicznych oraz ich monitorowania celem
poprawy opinii na temat zasadnosci stosowania tego typu instrumentow wsréd
tych zamawiajacych, ktérzy takich korzysci nie dostrzegaja.

Zdecydowana wiekszo$é badanych zamawiajgcych uznata, ze zastosowanie
aspektow spotecznych lub srodowiskowych nie ma zasadniczego wptywu na
wzrost kosztow realizacji zamodwienia publicznego. Jezeli wskazywane sg koszty
to odnoszg sie one gtdéwnie do aspektu ekonomicznego, tj. wyzszej ceny (wyzszy
koszt realizacji zamdwienia). Jednoczesnie, zamawiajgcy wskazywali, ze trudno
jest dokonywaé miarodajnych poréwnan, gdyz moze wystgpi¢ wiele czynnikow,
ktore wptywajg na wzrost ceny kolejnego zamdwienia na te samg
ustuge/dostawe/robote budowlang. Ponadto, jak wskazano powyzej,
zamawiajgcy uczestniczacy w badaniu w wiekszosci przypadkdéw nie monitorujg
skutkdéw zastosowania instrumentdéw spotecznych lub srodowiskowych.
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Zastosowanie zamowien zastrzezonych (art. 22 ust. 2 i 2a oraz art. 138p ustawy
Pzp2004) ma wptyw na charakter podmiotéw biorgcych udziat w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego. Najczesciej wymienianym w tym kontekscie
typem podmiotdéw byt zaktad pracy chronionej (dalej réwniez ZPCh), spétdzielnia
socjalna oraz zaktad przywiezienny. W pozostatych przypadkach zastosowanie
instrumentow spotecznych (np. art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004) nie wptywa
znaczgco na zwiekszenie udziatu tych podmiotéw w postepowaniu o udzielenie
zamodwienia publicznego.

Zastrzeganie zamowien, zwtaszcza na podstawie art. 138p ustawy Pzp2004, jest
rzadkg praktyka zamawiajacych. Jesli sie na to decyduja, jest to zwykle wynik
wczesniejszej wspotpracy z danym podmiotem lub udziat danego typu podmiotu
(np. spotdzielnia socjalna) w innym postepowaniu, co wptywa na dostrzezenie
obecnosci takich podmiotow przez zamawiajgcych i réwnoczesnie wzrost
zainteresowania ubieganiem sie i realizacjg zamodwien przez takie podmioty.
Wskazane jest promowanie wspotpracy pomiedzy zamawiajgcymi —w
szczegolnosci jednostkami samorzadu terytorialnego — a podmiotami ekonomii
spotecznej celem dostrzezenia ich potencjatu w realizacji zamdwien publicznych
oraz szerszego stosowania instrumentéw spotecznych w zamoéwieniach
publicznych nakierowanych na ufatwianie udziatu tego typu podmiotéw.
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2. Summary

This report is a summary of findings of a qualitative study on sustainable (social and green)
public procurement, commissioned by the Public Procurement Office (hereinafter also
referred to as the PPO) and carried out as part of a public contract entitled "Development of
a research methodology and execution of a qualitative study based upon it, including
preparation of the research report and presentation of the research results during a
conference". This publication focuses on the analysis of the application of various legal
instruments provided for in the Act of 29 January 2004 - Public Procurement Law (Journal of
Laws from 2019, item 1843, and 2020, item 1086) - hereinafter the Ppl2004 - in contracts
awarded in 2020.

The main objective of the conducted study was a thorough analysis of 2020 state of play of
ustainable (social and green) public procurement in Poland. The specific objectives focused
on gaining knowledge of sustainable public procurement policy implemented by contracting
authorities and the practical dimension of this policy in the application of social and
environmental aspects in public procurement procedures.

The following research methods were used in the study: analysis of reported data, analysis
of procurement documents, CAWI/CATI survey with representatives of contracting
authorities, analysis of strategic documents (desk research), in-depth interviews/case
studies/good practices and focus group interviews (FGI)/expert panel.

This report is composed of seven parts: the Executive Summary in Polish, the Executive
Summary in English, an introduction, results of the analysis and research on social public
procurement, results of the analysis and research on green public procurement, a summary
of the research results including conclusions and recommendations as well as annexes. The
chapters presenting the results of analyses and research on sustainable public procurement
contain description of sustainable (social and green) public procurement, as well as the state
of play of implementation of social and environmental aspects (fourth and fifth chapter
respectively) in public contracts awarded in 2020, based on the data from annual reports
submitted to the President of the Public Procurement Office under the Article 98 of the
Public Procurement Law (PPL2004). qualitative research of procurement documents. The
annexes to the report contain: a description of the research methodology applied and
research tools used in the quantitative study, as well as examples of the application of
selected social and environmental instruments.

The implementation of the study and the analysis of its results have led to the following
observations and conclusions:

I.  On the sustainable procurement policy pursued by contracting authorities:
1) Every fourth surveyed contracting authority has adopted internal documents on
consideration of social and/ or environmental aspects in its public procurement
procedures. The majority of contracting authorities considered that such

12
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internal regulations translated into the increase of the actual use of these
instruments in public procurement procedures.

Recommendations on the integration of social and/or environmental aspects
issued by supervisory institutions also play an important role. For many
contracting authorities, these recommendations function as rules of procedure
for sustainable procurement. The actions taken supervisory institutions are
therefore an important factor in promoting sustainable public procurement.
When making decisions on the use of social or environmental instruments,
contracting authorities usually rely on their human resources, i.e. the
knowledge and experience of their own staff involved in preparation of the
public procurement procedure. Therefore, the education of the staff directly
responsible for preparation and conduct of the procedure, as well as those who
supervise the contract performance, plays an important role in promoting
sustainable public procurement.

The knowledge on how to formulate provisions incorporating the social and
environmental aspects into public procurement procedure is acquired from
training events and from studying the information materials made available on
the website, including in particular - publications, studies and good practices
published on the website of the Public Procurement Office. It is therefore
advisable for the PPO to continue its information and training activities.
Contracting authorities are aware of the significance of the market analysis in
the context of the applicability of a given social or environmental instrument.
Most of the contracting authorities do not carry out market consultations and
do not use external experts in this field either, preferring to rely on the
knowledge of their own staff.

In the opinion of the surveyed contracting authorities, the most important
barriers in taking into account social or environmental aspects in public
procurement procedures are the lack of knowledge of their purpose and the
manner of their consideration in practice, what additionally causes fear of
committing mistakes when preparing public procurement procedure. However,
the analysis of procurement documents has shown that the majority of social
and environmental instruments were included therein in a correct manner. This
was particularly the case with obligatory social instruments (Art. 29(3a) and
29(5) of the PPL Act2004), which were applied by contracting authorities in line
with the existing interpretation, what also led to their high recognizability and
popularity. As regards non-mandatory instruments, contracting authorities
preferred to use social or environmental aspects in a form of contract award
criteria, to expand the catalogue of non-price contract award criteria and to
limit the risk of having no bids/economic operators meeting social or
environmental requirements, if they had been specified in the description of
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the subject-matter of a contract or included in the conditions of participation in
a procurement procedure.

On practical dimension of the policy translating into the actual application of social or

environmental aspects in public procurement procedures:

1)

The analysis of procurement documents where social or environmental aspects
were found has shown that the guidelines available on the Public Procurement
Office website were taken into account in the majority of cases. This proves
that examples how to apply social or environmental aspects, interpretations of
legal provisions and good practices played a very important role in promoting
sustainable public procurement and therefore it is advisable to continue such
activities.

In most cases, social or environmental clauses were correctly formulated. This
was the case in particular with regard to obligatory instruments. If there were
incorrectly formulated provisions in the procurement documents, they mainly
concerned the requested documents confirming the compliance with the
conditions resulting from the applied instrument. For instance, contracting
authorities sometimes included clauses which were referring to legal provisions
already outdated at the time when the public procurement procedure was
launched. This shows that specific provisions were copied from previous public
procurement procedures and that the knowledge of provisions being in force is
lacking among the staff responsible for preparation of the public procurement
procedures.

Concerning contracts incorporating social instruments, the vast majority of
contracting authorities reserved the right to control the fulfillment by the
economic operators of these requirements, as well as to enforce sanctions for
non-compliance with the requirements related to social aspects. This shows
that contracting authorities are very aware of the need to verify the
instruments used, not only during the public procurement procedure but also at
the stage of contract performance.

Regarding contracts with environmental aspects, there were more cases where
contracting authorities decided not to include contractual provisions allowing
them to control the use of environmental instruments during the contract
performance and to impose sanctions in the event of non-compliance.
However, this could be the result of the specificity of the individual
environmental instruments. For instance, there were no such contractual
provisions on verification at the contract performance stage where the
reference to environmental management systems and measures as part of the
conditions of participation in a procurement procedure was made.

In the vast majority of cases where the contracting authorities secured in the
contractual provisions their right to control the applied social or environmental
instruments, they actually conducted such a verification at the stage of contract
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performance. On the other hand, the sanctions applied by contracting
authorities usually had the form of contractual penalties and much less
frequently based on the possibility to withdraw from or terminate the contract.
Only occasionally, the contracting authorities did not provide for sanctions for
non-compliance with social or environmental requirements that were used as
the contract award criteria.

In most cases, there was a dispersion of responsibility for the verification of the
applied social or environmental instruments at the contract performance stage,
what was not conducive to its effective implementation. A good solution
indicated by the participants of the qualitative research would be a separate
unit or position within the contracting authority responsible for monitoring of
implementation of the specific instruments.

Contracting authorities indicated that, in general, there were no difficulties at
the stage of the public procurement procedure related to the application of
social or environmental instruments. The economic operators asked only a few
guestions related to social or environmental aspects, in fact, they did not use
legal protection measures. This shows that economic operators are becoming
more and more familiar with social and environmental requirements set by
contracting authorities. If there were questions, they often concerned the same
issues within a given instrument, such as whether economic operators could
compete jointly for contracts reserved under Article 22(2) and (2a) of the PPL
Act2004, or whether they can refrain from requirements arising from a specific
label in the description of the subject-matter of a contract or in the contract
award criteria. Where such difficulties occurred, they most often concerned the
proper wording of provisions in the specification of essential term of a contract
or the procurement documents. It seems that the dissemination of good
practices, indicating examples of solutions, could significantly contribute to
enhancing the scale of consideration of social and environmental aspects in
public procurement.

The vast majority of contracting authorities did not experience difficulties at the
contract performance stage, while those who reported such problems, most
often pointed out the difficulties in verifying the obligations resulting from the
instruments used, both due to relatively frequent delays in supplying the
relevant documents by the economic operator and due to insufficient attention
paid to this element by the staff responsible for the supervision of the contract
performance on the part of the contracting authority. It is necessary to
emphasise the need to verify the compliance with social or environmental
requirements for them to be applied effectively.

In most cases, the contracting authorities participating in the study did not
monitor or analyse the effects of social or environmental instruments. As a
result, this made it difficult for them to make comparisons between public
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procurement procedures where such instruments were used and those that did
not, and thus to accurately determine the costs and benefits of sustainable
procurement. The introduction of monitoring of the effects of sustainable
procurement may contribute to more frequent and conscious use of
environmental and social instruments in public procurement procedures.

The interviewed contracting authorities perceived the benefits of social or
environmental procurement in the majority of cases. They refered to both the
direct benefits for the contracting authority, as well as to the wider positive
impacts on society (including, in particular, greater social inclusion of
disadvantaged groups) or the environment (reduced negative impact on the
environment). However, there is a need to continue to identify the benefits of
sustainable procurement and to monitor them to improve the opinion of those
contracting authorities that do not perceive such benefits.

The vast majority of the interviewed contracting authorities considered that the
use of social or environmental aspects did not have a significant impact on the
increase in the contract price. At the same time, contracting authorities indicated
that it was difficult to make reliable comparisons, as there were many factors
that could cause the increase in the price of a subsequent contract for the same
service/supply/works. Furthermore, as indicated above, the contracting
authorities participating in the study did not monitor the effects of social or
environmental instruments in most cases.

The use of reserved contracts (Article 22, paragraphs 2 and 2a, and Article 138p
of the PPL Act2004) affects the nature of entities participating in the public
procurement procedure. The most frequently mentioned type of entities in this
context was a sheltered workshops, a social cooperative and a prison workplace.
In the remaining cases, the use of social instruments (e.g. Article 29(4) of the
PPL2004 Act) did not significantly increase the participation of these entities in
the public procurement procedure.

Reserving contracts, particularly under Art. 138p of the Public Procurement
Law2004 was a rare practice among the contracting authorities. If they did
decide to do so, it was usually a result of a previous cooperation with a given
entity, or participation of a given type of entity (e.g. a social cooperative) in a
previous public procurement procedure, what made the contracting authorities
aware of the existence of such entities, and increased the interest of such
entities in applying for contracts. It is advisable to promote cooperation between
contracting authorities - in particular local self-government units - and social
enterprises to notice the potential of the latter ones in public procurement and
secure a wider application of social instruments in public procurement aimed at
facilitating the participation of these types of entities.
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3. Wprowadzenie

Niniejszy raport stanowi podsumowanie wynikéw badania jakosciowego w zakresie
zréwnowazonych (spotecznych i zielonych) zamdéwien publicznych, przeprowadzonego na
zlecenie Urzedu Zaméwien Publicznych w ramach realizacji zamdwienia publicznego pt.
»,Opracowanie metodologii badania oraz przeprowadzenia na jej podstawie badania
jakosciowego w zakresie zrédwnowazZonych (spotecznych i zielonych) zamdwien publicznych,
opracowanie raportu z badania oraz zaprezentowanie wynikow badania podczas
konferencji”. Ustuga byta realizowana w ramach Zadania nr 3 , Realizacja ustugi badawczej”
projektu ,,Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych” wspéffinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, Os priorytetowa Il: Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne. Raport
koncentruje sie na analizie zastosowania przez zamawiajacych okreslonych instrumentéw
prawnych przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086) - dalej ustawa Pzp2004 - w
ramach zamdéwien udzielonych w 2020 roku.

Wydatki na zamdwienia publiczne w Polsce w 2020 roku wyniosty 183,5 mld zt., czyli ok. 7,90
% PKB!. Skala zakupdw realizowanych w formule zaméwien publicznych i ich znaczenie dla
rynku wewnetrznego majg istotny wptyw na gospodarke, sytuacje na rynku pracy oraz
szerzej, na spoteczeistwo i Srodowisko naturalne. Rola zamdwien publicznych wykracza
obecnie poza zaspakajanie biezgcych potrzeb instytucji zamawiajgcych i zapewnienie
przejrzystych, jawnych, konkurencyjnych i racjonalnych zasad wydatkowania srodkéw
publicznych, obejmujac jednoczesnie wspieranie celéw polityki paristwa takich jak ochrona
Srodowiska, efektywnos¢ energetyczna, przeciwdziatanie zmianom klimatu, promowanie
innowacji, zatrudnienia i wigczenia spotecznego. Cele te realizowane sg poprzez
zrownowazone zamowienia publiczne, na ktére sktadajg sie spoteczne zamdwienia publiczne
i zielone zamdwienia publiczne. Umiejetne wykorzystanie zréwnowazonych zamoéwien
publicznych wspiera innowacyjny rozwdj i wzrost gospodarczy i pozwala zamawiajgcym
uwzglednia¢ w zamdwieniach publicznych istotne aspekty spoteczne (tzw. spotecznie
odpowiedzialne lub spoteczne zamdwienia publiczne) i kwestie zwigzane z ochrong
srodowiska (tzw. zielone zamdwienia publiczne).

1 Dane ze Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamowien publicznych 2020 r.
dostepne na stronie internetowej UZP https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0009/51030/Sprawozdanie-Prezesa-
Urzedu-Zamowien-Publicznych-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2020-r.pdf.

17


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0009/51030/Sprawozdanie-Prezesa-Urzedu-Zamowien-Publicznych-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2020-r.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0009/51030/Sprawozdanie-Prezesa-Urzedu-Zamowien-Publicznych-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2020-r.pdf

Fundusze & “3%
Europejskie Y

Wiedza Edukacja Rozwdj

Urzad - i R
Satr Swidh Unia Europejska b

rf %5 Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny ol i

Rysunek 1. Zrwnowazone zamodwienia publiczne

Zréwnowazone zamoéwienia
publiczne

Spoteczne zaméwienia Zielone zamoéwienia
publiczne publiczne

Celem badania byta pogtebiona analiza stanu zréwnowazonych (spotecznych i zielonych)

zamdwien publicznych w Polsce, w tym m.in. analiza polityki zamawiajgcych oraz analiza

konkretnych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, w ktdrych zostaty

uwzglednione aspekty spoteczne lub Srodowiskowe w zakresie przewidzianym ustawa

Pzp2004. Cele szczegdtowe odnosity sie do uzyskania wiedzy na temat:

1. polityki realizowanej przez zamawiajgcych:

a)

b)

c)

posiadanie lub nie wtasnych strategii/wytycznych/regulaminéw w zakresie
uwzgledniania aspektéw spotecznych lub srodowiskowych w zamdwieniach
publicznych oraz doswiadczenia z ich realizacji w praktyce;

prowadzenie analiz/ konsultacji, korzystanie z opinii ekspertéw przy stosowaniu
zrownowazonych zaméwien publicznych;

ewentualne bariery/trudnosci przy uwzglednianiu aspektéw spotecznych lub
srodowiskowych w zamdwieniach publicznych;

2. praktycznego wymiaru prowadzonej polityki:

a)

b)

c)

forma i sposdb uwzglednienia aspektdéw spotecznych lub srodowiskowych w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, zastosowane spoteczne i
srodowiskowe instrumenty z ustawy Pzp2004, w szczegdlnosci w sposobie
dokonania opisu przedmiotu zamédwienia, warunkéw okreslonych na potrzeby
kwalifikacji podmiotowej wykonawcoéw, zastosowanych kryteridw oceny ofert
oraz wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia, powody dla zastosowania
poszczegblnych instrumentdw;

sposob weryfikacji zastosowanych instrumentdéw na etapie realizacji umowy w

sprawie zamowienia publicznego;

wplyw zastosowanych spotecznych i sSrodowiskowych instrumentéw na

prowadzone postepowanie i realizacje umowy w sprawie zamoéwienia

publicznego, przede wszystkim w zakresie odpowiedzi na pytania o:

e ewentualne trudnosci, jakie wystgpity w zwigzku z zastosowanymi aspektami
spotecznymi lub srodowiskowymi w toku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz jego realizacji (np. duza ilo$¢ pytan do SIWZ,
duza ilos¢ odwotan, brak ofert, koniecznos¢ uniewaznienia postepowania,
problemy z weryfikacjg realizacji wymogdw postawionych przez
zamawiajgcego na etapie realizacji umowy, itp.);

18



Fundusze Si7ld Urzad
Europejskie 7

Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska [
s Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny o

e ewentualne koszty i korzysci dostrzezone w wyniku udzielonego zamowienia
prospotecznego lub prosrodowiskowego;

e w przypadku zaméwien uwzgledniajgcych aspekty spoteczne — wptyw
zastosowanych instrumentéw na charakter podmiotéw (np. podmioty
ekonomii spotecznej: spotdzielnie socjalne, zaktady pracy chronionej, zaktady
aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej (CIS), inne realizujace cele
integracji spoteczno-zawodowej), ktére braty udziat w postepowaniu lub
ktédrym udzielono zamdwienia publicznego, szczegdlnie przy zastosowaniu
instrumentow spotecznych na podstawie art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 4, art. 138p
ustawy Pzp2004.

Zrealizowane badanie umozliwito realizacje zaréwno celu gtéwnego, jak i wszystkich celéw
szczeg6towych.

Zgodnie z zatozeniami metodologicznymi, w celu realizacji badania, zastosowano
nastepujgce metody badawcze:

e Analiza danych sprawozdawczych
Analiza zbiorczych danych przygotowanych na podstawie rocznych sprawozdan o
udzielonych zamdéwieniach publicznych za 2020 rok, jakie zostaty przekazane przez
zamawiajgcych do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

e Analiza dokumentacji przetargowej (n=336)
Analiza dokumentacji dotyczgcej postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego
wybranych do analizy.

e Badanie CAWI/CATI z przedstawicielami zamawiajacych
Ankiete skierowano do wszystkich zamawiajgcych, odpowiedzialnych za prowadzenie
postepowan wybranych do analizy.

e Analiza dokumentoéw strategicznych (desk research)
Analiza unijnych i polskich aktéw prawnych, dokumentéw strategicznych, wytycznych,
zalecen i publikacji dotyczacych spotecznych i zielonych zamdwien publicznych.

e Wywiady pogtebione/studia przypadku/dobre praktyki
W toku analizy wybrano postepowania do pogtebionej analizy i opracowano, na podstawie
dostepnych dokumentdéw oraz pogtebionych wywiaddéw z przedstawicielami zamawiajgcych,
studia przypadku, w miare mozliwosci odnoszacych sie do kazdego z instrumentdw, objetych
badaniem.

e Zogniskowane wywiady grupowe (badanie fokusowe - FGl)/panel ekspercki
W dniu 15.12.2021 roku zorganizowano 2 spotkania w formule FGI, w ktérych udziat wzieto
tacznie 9 przedstawicieli zamawiajgcych. Spotkania miaty na celu omoéwienie stosowanych
praktyk w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych, a wnioski w przeprowadzonych
wywiaddéw grupowych uwzgledniono w niniejszym raporcie.
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4. Spoteczne zamowienia publiczne

4.1. Wprowadzenie do tematu spotecznych zamoéwien publicznych

4.1.1. Definicja spotecznych zaméwien publicznych

Pojecie spotecznych zamoéwien publicznych nie zostato zdefiniowane ani na gruncie unijnych,
ani krajowych regulacji w zakresie zaméwien publicznych, tym niemniej mnogos$¢ rozwigzan
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne wprowadzanych na przestrzeni lat do unijnego oraz
krajowych porzadkéw prawnych doprowadzita do wyksztatcenia sie pojecia ,,spotecznie
odpowiedzialnych zamdwien publicznych”. Spoteczne zamdwienia publiczne (spotecznie
odpowiedzialne zamdwienia publiczne) to zamdwienia, w ramach ktérych rozpatrywany jest
co najmniej jeden z aspektow spotecznych, tj.:

e mozliwo$¢ zatrudnienia,

e godna praca,

e zgodnosc¢ z prawami spotecznymi i z prawem do pracy,

e integracja spoteczna (w tym m.in. oséb z niepetnosprawnosciami),

e rownosc szans,

e dostepnosc i projektowanie dla wszystkich,

e uwzglednianie kryteriow zréwnowazonego rozwoju, w tym kwestii etycznego handlu
oraz szerszego dobrowolnego przestrzegania zasad spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (ang. corporate sociale responsibility — CSR), przy jednoczesnym
uwzglednieniu zasad ujetych w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w
dyrektywach dotyczgcych zamowien publicznych?.

W ramach spotecznych zamdwien publicznych na gruncie polskich regulacji w zakresie
zamoéwien publicznych rozwigzania przewidziane w art. 22 ust. 2 oraz 2a, art. 29 ust. 3a, art.
29 ust. 4 oraz art. 138p ustawy Pzp2004 przyjeto sie okresla¢ mianem klauzul spotecznych.

Polityke wspierajgcg spoteczne zamdwienia publicznego cechuje dtugofalowy charakter. W
polskim prawie zamdwien publicznych pierwsze rozwigzania w zakresie spotecznych
zamowien publicznych pojawity sie w roku 20093,

W 2016 r.* w zwigzku z implementacja nowych dyrektyw unijnych w zakresie zamdwien
publicznych® do polskiego porzadku prawnego, doszto do modyfikacji i rozszerzenia

2Zob. Komisja Europejska Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rdwnosci Szans Dziat D.2 Dyrekcja
Generalna ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug Dziat C.3, Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania
kwestii spotecznych w zamowieniach publicznych, Luksemburg pazdziernik 2010, s. 7.

3 Por. tez: Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Prezesa UZP dotyczgce stosowania , klauzul spotecznych” w
zamowieniach publicznych, 2009.

4 Zmiany wprowadzone ustawg z 22.6.2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1020).

5Tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L94 z 28.03.2014 r., s. 65), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
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wachlarza rozwigzan w zakresie spotecznych zamdwien publicznych, w tym klauzul
spotecznych. Rozwigzania te zostaty szczegétowo omoéwione w pkt 4.1.2. ponizej. Na gruncie
ustawy Pzp2004 zamawiajgcym zapewniono szereg instrumentow prawnych, ktére
pozwalaty nadac udzielanym przez nich zamoéwieniom zréwnowazony charakter.

Nadmieni¢ nalezy, ze obok wprowadzania do przepiséw réznego rodzaju narzedzi i
instrumentow pozwalajgcych uwzgledni¢ przy udzielaniu zamdéwien aspekty spoteczne i
$rodowiskowe, rzad i podmioty zwigzane z ekonomig spoteczng® podejmowaty réwnolegle
liczne dziatania promujgce stosowanie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien. Szczegdlnie
istotng role na tym polu odgrywat Urzad Zaméwien Publicznych, ktéry na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat podejmowat szereg inicjatyw majacych na celu zachecenie
zamawiajgcych do stosowania aspektdéw spotecznych w zamdwieniach publicznych, jak
réwniez upowszechnianie wiedzy o ich istocie i mozliwosciach wykorzystywania’. W 20152
oraz w 2017° roku Rada Ministréw wydata zalecenia dotyczace stosowania aspektéw
spotecznych przez jednostki administracji rzagdowej. Coraz czestszg praktyka jest
przyjmowanie podobnych zalecen dotyczgcych podlegtych jednostek przez jednostki
samorzadu terytorialnego'®. Od 2015 roku w projektach finansowanych ze $srodkéw unijnych,
w szczegolnosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego, rowniez zaleca sie wykorzystywanie
aspektéw spotecznych przy udzielaniu zamdwien publicznych®l. Wszystkie wspomniane
dziatania majg stuzy¢ temu, by zamawiajacy chetniej siegali po dostepne w ustawie Pzp2004
instrumenty stuzgce realizacji celéw spotecznych.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze jakkolwiek niniejszy raport odnosi sie do danych za rok 2020 r.,
a wiec spotecznych zaméwien publicznych realizowanych w oparciu o przepisy ustawy

wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L94 z 28.03.2014 r., s.
243) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji
(Dz. Urz. UE L94 2 28.03.2014 r., s. 1).

6 Zgodnie z definicjg wskazang w ,, Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia solidarnosci
spotecznej” przyjetym uchwatg nr 11 Rady Ministréw w dniu 31 stycznia 2019 r., ekonomia spoteczna — to sfera aktywnosci
obywatelskiej i spotecznej, ktéra przez dziatalnos$¢ gospodarczg i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy: integracji
zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych marginalizacja spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu.

7 Wsrdd tych dziatan mozna wskazaé m.in. prowadzenie szkolen z zakresu zréwnowazonych zamoéwien publicznych, czy
przygotowanie podrecznika pt. ,Zrédwnowazone zamdwienia publiczne. Aspekty spoteczne i Srodowiskowe w procedurze
udzielania zamdwienia w Swietle nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych”.

8 https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0018/35118/Zalecenia_Rady Ministrow 2015r..pdf dostep: 3.12.2021 r.
9 https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0020/34535/Zalecenia-RM.pdf dostep: 3.12.2021 r.

10 przyktadowo wymienié¢ mozna tu: ZARZADZENIE NR 2367/14 PREZYDENTA MIASTA CZESTOCHOWY z dnia 7 listopada
2014 r. w sprawie stosowania klauzul spotecznych w procedurze zamdwien publicznych dostepne na stronie:
https://bip.czestochowa.pl/zarzadzenie/1146146/zarzadzenie-nr-2367-14 dostep: 3.12.2021 r.; czy Zarzadzenie nr
1243/2015 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 1 wrze$nia 2015 r. w sprawie stosowania klauzul spotecznych w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego w Urzedzie m.st. Warszawy i wybranych jednostkach organizacyjnych
m.st. Warszawy (zmienione zarzgdzeniem Prezydenta m.st. Warszawy nr 24/2018

z 10 stycznia 2018 r.) Dostepne na stronie internetowej:

https://bip.warszawa.pl/Menu_przedmiotowe/zarzadzenia uchwaly/Zarzadzenia/Prezydent m st Warszawy/2015/wrz
esien/1243 2015.htm dostep: 3.12.2021 r.

11 pod koniec 2015 r. ukazat sie poradnik dla beneficjentdw i instytucji wdrazajgcych EFSI zawierajgcy wskazdwki dot.
realizacji projektdw i powigzanych z nimi produktéw (ustug, infrastruktury), pod katem zasady rownosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami. W poradniku zawarto podstawowe informacje
dotyczace dostepnosci réznych typow wsparcia dla 0oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Poradnik zawiera
réwniez przyktady rownosciowych dziatan.
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Pzp2004, to polityka wspierajgca spoteczne zamdwienia publiczne jest kontynuowana i
rozwijana w regulacjach ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych'?13, ktéra z dniem 1 stycznia 2021 r. uchylita ustawe Pzp200414. Trend ten
widoczny jest rdwniez w przyjetej przez Rade Ministréow 11 stycznia 2022 roku Polityce
zakupowej paristwa na lata 2022-2025%, w ktérej zamowienia zréwnowazone i innowacyjne
uczyniono jednym z trzech priorytetow Polityki. W tresci Polityki zakupowej panstwa
podkresla sie, ze: ,zamdwienia publiczne powinny stuzyé panstwu do prowadzenia polityki
spotecznej. (...) Paistwo powinno wykorzystywac srodki wydatkowane poprzez zamdwienia
publiczne takze m.in. na aktywizacje zawodowa defaworyzowanych grup spotecznych oraz
promowanie zasad spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu”?®.

W literaturzel” wskazuje sie, ze spoteczne zamdwienia publiczne:

e pozwalajg na zwiekszenie poziomu efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych
poprzez osigganie dodatkowych efektéw spotecznych, ktére nie wystapityby, gdyby
nie wdrozone w postepowaniach instrumenty spoteczne;

e generujg tak zwane koszty zaniechania, czyli oszczednosci w wydatkach publicznych
na cele spoteczne, ktére powstajg dzieki osigganiu konkretnych korzysci (np.
zwiekszenie poziomu zatrudnienia 0oséb bezrobotnych, czy oséb z
niepetnosprawnosciami, ktére w przeciwnym razie miatyby niewielkie szanse na
znalezienie pracy i korzystatyby ze swiadczen socjalnych);

e stanowig wazny instrument wspomagajgcy rozwigzywanie istotnych probleméw
spotecznych, takich jak bezrobocie, biernos¢ zawodowa czy wykluczenie spoteczne;

e budujg pozytywny i odpowiedzialny wizerunek zamawiajgcych.

Z powyzszych wzgleddéw popularyzowanie uwzgledniania w zamdwieniach publicznych
aspektow spotecznych jawi sie jednym z podstawowych celdéw do osiggniecia na najblizsze
lata.

4.1.2. Instrumenty prawne w ramach ustawy Pzp2004 dotyczace spotecznych zamdéwien
publicznych

Ustawa Pzp2004 przewidywata dla zamawiajgcych rézne instrumenty pozwalajace na
uwzglednienie w ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego kwestii
spotecznych. Zamawiajgcy mieli w szczegdlnosci mozliwo$é (niekiedy zas obowigzek, w

12 pz.U. z 2019 poz. 2019 ze zm., dalej jako ,ustawa Pzp2019”.

13 Rozwigzanie te zostaty szczegbtowo omowione na stronie UZP: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-
zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia/regulacije-prawne/prawo-krajowe2 dostep: 31.10.2021 r.

14 Regulacje ustawy Pzp2019 w obszarze spotecznych zaméwien publicznych zostaty uzupetnione, uporzgdkowane i
nieznacznie zmodyfikowane, jednak ich sens i istota pozostajg co do zasady takie same, jak na gruncie ustawy Pzp2004.
15 Uchwata Rady Ministréw nr 6 z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej paristwa, Dz. Urz. RP
Monitor Polski z dnia 2 lutego 2022 r., poz. 125.

16 polityka zakupowa parstwa na lata 2022-2025, s. 13.

17 Tak: T. Schimanek, Aspekty spoteczne w nowym Prawie zamowien publicznych, Publikacja opracowana w ramach
projektu ,,Spdjna Integracja Regionalna Ekonomii Spotecznej” wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Warszawa, grudzien 2019, s. 3.
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przypadku, gdy norma prawna stanowigca podstawe stosowania danego instrumentu miata
charakter imperatywny):
a) zastrzezenia zamdwienia w oparciu o przepisy art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp2004,
b) zastrzezenia zamdwienia na wybrane ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi na
podstawie art. 138p ustawy Pzp2004,
c) okreslenia w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagania zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004,
d

~

odwotania sie do aspektédw spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem, w ramach

wymogow zwigzanych z realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4

ustawy Pzp2004,

e) uwzglednienia w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagan w zakresie dostepnosci dla
0s0b niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikdw na podstawie art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004,

f) odwotania sie w opisie przedmiotu zaméwienia do oznakowania, o ktérym mowa w
art. 30a ustawy Pzp2004, zwigzanego z aspektami spotecznymi,

g) odwotania sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp2004, zwigzanego z aspektami spotecznymi,

h

~

odwotania sie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw spotecznych na

podstawie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp2004,

i) badania elementéw spotecznych przy ocenie oferty pod katem razgco niskiej ceny
zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp2004,

j) okreslenia przestanek wykluczenia wykonawcow z postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego o charakterze spotecznym na podstawie art. 24 ust. ust. 1

pkt 13, 14, 15 (tzw. obligatoryjne przestanki wykluczenia) oraz art. 24 ust. 5 pkt 5-8

ustawy Pzp2004 (tzw. fakultatywne przestanki wykluczenia wykonawcy).

Analiza mozliwosci zastosowania wybranych aspektdw spotecznych powinna by¢
dokonywana kazdorazowo w odniesieniu do konkretnego przedmiotu i warunkéw realizacji
zamowienia przy uwzglednieniu wynikajgcej z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp2004 zasady
proporcjonalnosci. Z jednej strony zamawiajgcy powinien rozwazyé, jakie sg realne
mozliwosci zastosowania konkretnych instrumentdw pozwalajgcych na osiggniecie korzysci
spotecznych, z drugiej zas ewentualne konsekwencje ich zastosowania dla realizacji
zamowienia oraz dla rynku potencjalnych wykonawcéw.

Zgodnie z § 1 pkt 6 lit. e) i pkt 7 lit. f)-h) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamOwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania'® zamawiajgcy zobowigzany byt w
ramach rocznego sprawozdania o udzielonych zamdéwieniach zaraportowac na temat

postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktérych wykorzystano instrumenty, o

18 Dz.U. poz. 2038.
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ktorych mowa w lit. a)-h) powyzej. Krétka charakterystyka tych instrumentow znajduje sie
ponizej.

4.1.2.1. Zastrzezenie zamoéwienia w oparciu o norme wynikajacg z art. 22 ust. 2 oraz 2a
ustawy Pzp2004 (tzw. klauzula zastrzezona)

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp2004 zamawiajgcy mogt zastrzec w ogtoszeniu o
zamoéwieniu, ze o udzielenie zamdéwienia bedg mogli ubiegad sie wytacznie:

e zaktady pracy chronionej oraz

e inni wykonawcy,

ktorych dziatalnos¢, lub dziatalno$é ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktdre bedg
realizowaty zamdwienie, obejmuje spoteczng i zawodowg integracje oséb bedacych
cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci:
1. oséb niepetnosprawnych?®,
2. bezrobotnych?°,
3. 0séb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych?!, majacych
trudnosci w integracji ze Srodowiskiem,
4. 0s6b z zaburzeniami psychicznymi??,
5. 0séb bezdomnych?3,
6. 0sbb, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy
lub ochrone uzupetniajgca??,
7. 0s6b do 30. roku zycia oraz po ukoriczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby
poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia,
8. 0s6b bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji, w
szczegblnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych?.

Aby skutecznie zastrzec zamodwienie, zamawiajgcy zobowigzany byt réwniez w oparciu o
dyspozycje art. 22 ust. 2a ustawy Pzp2004 okresli¢ minimalny procentowy wskaznik
zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej lub wiecej sposréd ww. kategorii, nie mniejszy niz
30%, 0sob zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub wykonawcéw albo ich jednostki,
o ktérych mowa w ust. 2 art. 22 ustawy Pzp2004. Stan zatrudnienia stanowigcy podstawe
wyliczenia ww. wskaznika ustalato sie w osobach w stosunku do konkretnego podmiotu.

19 w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1172, 1495 i 1696).

20 w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz.
1482 1622).

21 o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 676, 679 i 1694).

22 w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1878 oraz z 2019 r.
poz. 730 1690).

23 w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, 1622 i 1690).

24 o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1666).

25 w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o0 mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

(Dz. U.z 2017 r. poz. 823).
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Zamawiajgcy mogt zastrzec udziat w postepowaniu o zamowienie publiczne wytgcznie dla
podmiotéw spetniajgcych tacznie warunki okreslone odpowiednio w art. 22 ust. 2 i 2a ustawy
Pzp2004, tj. opisany profil dziatalnosci i wskaznik zatrudnienia. Zastrzezenie zamdwienia
miato charakter dobrowolny. W przypadku 2°:

e podjecia decyzji o zastosowaniu klauzuli, w gestii zamawiajgcego lezato réwniez
okreslenie grup spotecznie marginalizowanych, ktérych dotyczy¢ miat ujety w ust. 2a
art. 22 ustawy Pzp2004 wskaznik zatrudnienia?’;

e gdy zamawiajacy nie zdecydowat sie na wybdr konkretnej grupy osob
defaworyzowanych, ale odwotywat sie do katalogu zdefiniowanego w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp2004, wymagany przez zamawiajgcego poziom zatrudnienia mogt zostaé
osiggniety przez zatrudnianie osob z jednej lub kilku kategorii, o ktérych mowa w art.
22 ust. 2 ustawy Pzp2004.

Zamawiajacy zobowigzany byt umiesci¢ informacje o zastrzezeniu zamdwienia co najmniej w
ogtoszeniu o zamédwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Omawiane wymaganie miato szczegdélny charakter, gdyz jego celem nie byto zweryfikowanie
okreslonych zdolnosci posiadanych przez wykonawce, ale ograniczenie kregu wykonawcow
biorgcych udziat w postepowaniu oraz udzielenie zamoéwienia jednemu sposrdd tych, ktérzy
legitymuja sie spetnianiem wymaganych cech, tj. prowadzili dziatalno$¢ obejmujaca
integracje spoteczno-zawodowg oraz osiggneli odpowiedni poziom zatrudnienia oséb z grup
spotecznie marginalizowanych wskazanych w przepisie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp20042%8. Z
powyzszych wzgledéw w orzecznictwie stusznie wskazywano, ze przedmiotowy warunek nie
mogt by¢ wykazany za posrednictwem potencjatu tzw. podmiotu trzeciego??, czy tez przez
jednego z cztonkdw konsorcjum, w przypadku wspdélnego ubiegania sie o zaméwienie
publiczne (w takiej sytuacji, kazdy z wykonawcow ubiegajgcych sie wspdlnie o udzielenie
zamowienia powinien prowadzié dziatalno$é obejmujacg integracje spoteczno-zawodowg
oraz wykazaé spetnienie wymaganego procentowego poziomu zatrudniania oséb spotecznie
marginalizowanych)3°. W przypadku zastrzezenia zamdwienia na podstawie art. 22 ust. 2
oraz 2a ustawy Pzp2004, zamawiajacy w celu potwierdzenia wypetnienia przez wykonawce
postawionych w tym zakresie wymogdw mégt zadaé¢ dokumentdéw okreslonych w § 11

26 Zréwnowazone zamowienia publiczne. Aspekty spoteczne i Srodowiskowe w procedurze udzielania zamoéwienia w Swietle
nowelizacji ustawy Prawo zamodwien publicznych, Katarzyna Otdak-Butanowska, Marcin Skowron, Anna Wectawska, red. M.
Streciwilk, M. Olejarz, s. 31-32.

27 W doktrynie prezentowany jest jednak rowniez poglad o braku wystarczajacego uzasadnienia dla mozliwosci ograniczenia
grup spotecznie marginalizowanych do jednej lub kilku sposréd wskazanych w art. 22 ust. 2a ustawy Pzp2004 — tak:
Zamowienia zastrzezone w $wietle nowych rozwigzan normatywnych, Maciej Lubiszewski, PZP 2020, Nr 4, s. 40-41.

28 \W ustawie Pzp2019 zamdwienia zastrzezone zostaty uregulowane w art. 94, ktéry znajduje sie w oddziale zatytutowanym
,Ustalenie niektérych warunkéw zamdwienia”. Ustawodawca oderwat przedmiotowe wymaganie od mechanizmu
podmiotowej kwalifikacji wykonawcdw ustanawiajac sui generis szczegdlny wymadg podmiotowy poza warunkami udziatu w
postepowaniu.

29 Tak: uchwata KIO z 8.01.20218 r., KIO/KU 67/17.

30 wyroki KIO z dnia 30 pazdziernika 2012 r., KIO 2249/12 oraz KIO 2255/12, zob. tez opinia prawna UZP pt.: ,Udzielanie
zaméwien zastrzezonych na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych — spetnianie warunku
dotyczacego profilu zatrudnienia przez wykonawcédw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia publicznego”
dostepna pod linkiem: https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0025/26548/Opinia-prawna-Udzielanie-zamowien-
zastrzezonych.pdf dostep: 1.11.2021 r.

26


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/26548/Opinia-prawna-Udzielanie-zamowien-zastrzezonych.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/26548/Opinia-prawna-Udzielanie-zamowien-zastrzezonych.pdf

Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj

% Urzad ; y S
Zamowien Unia Europejska

5 Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny o

rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zadaé zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia3?,
tj.:

e decyzji w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy chronionej lub zaktadu
aktywnosci zawodowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub
innych dokumentéw potwierdzajgcych status wykonawcy jako zaktadu pracy
chronionej lub potwierdzajgcych prowadzenie przez wykonawce lub przez jego
wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktdra bedzie realizowata zamoéwienie
publiczne, dziatalnos$ci obejmujgcej spoteczng i zawodowa integracje oséb bedacych
cztonkami grup spotecznie marginalizowanych,

e dokumentdéw potwierdzajacych procentowy wskaznik zatrudnienia osdb nalezgcych
do jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp2004,
zatrudnionych przez zakfady pracy chronionej lub wykonawce lub jego wyodrebniong
organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie realizowata zamédwienie.

W literaturze3? podkreslano, ze z uwagi na fakt, iz celem przedmiotowego przepisu jest
wspomaganie spotecznej i zawodowej integracji oséb z grup marginalizowanych, warunki
umozliwiajgce ubieganie sie o zamdwienie zastrzezone powinny byc¢ spetnione nie tylko na
etapie sktadania oferty, ale w catym okresie realizacji umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, co zamawiajgcy powinien zabezpieczy¢ przez stosowne postanowienia ujete we
wzorze umowy w sprawie zamowienia publicznego. Co jednak istotne, wymadg spotecznej i
zawodowej integracji 0séb zaliczanych do wymienionych wyzej grup miat charakter
podmiotowy, a nie przedmiotowy. Przepis art. 22 ust. 2 ustawy Pzp2004 nie zobowigzywat
wiec wykonawcy do angazowania tych oséb do realizacji zamoéwienia, ktérego dotyczyto
postepowanie, co odrdzniato omawiany wymag od regulacji, o ktérej mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp2004.

Jakkolwiek ani unijne, ani krajowe przepisy regulujgce udzielanie zamoéwien zastrzezonych
nie przewidywaty zadnych przestanek czy innych ograniczen limitujgcych korzystanie z tego
rozwigzania, formutujgc wymaganie oparte na art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp2004,
zamawiajgcy powinien wzigé pod uwage w szczegdlnosci przedmiot zamdwienia, jego
specyfike, jak rowniez zasady proporcjonalnosci i zachowania uczciwej konkurenciji.
Zamawiajacy, decydujac sie na zastrzezenie danego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, zgodnie z ustawg Pzp2004 nie powinien ponadto formutowaé warunku
dotyczacego rodzajow podmiotdw uprawnionych do ubiegania sie o tego typu zamdwienie w

31 Dz. U. poz. 1126.

32 Zob.: Zréownowazone zamdwienia publiczne. Aspekty spoteczne i srodowiskowe w procedurze udzielania zaméwienia w
Swietle nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych, Katarzyna Otdak-Butanowska, Marcin Skowron, Anna Wectawska,
red. M. Streciwilk, M. Olejarz, s. 39.
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sposob wykluczajgcy ktorykolwiek z podmiotow okreslonych w art. 22 ust. 2 ustawy
Pzp200433,

4.1.2.2. Zastrzezenie zamowienia na wybrane ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi na
podstawie art. 138p ustawy Pzp2004

Katalog ustug spotecznych i innych szczegdlnych ustug zostat okreslony w zatgcznikach do
dyrektyw unijnych w sprawie zamodwien publicznych —tj. do dyrektywy klasycznej i
sektorowej — odpowiednio zatgcznik nr XIV i XVII. Do katalogu tego nalezg przyktadowo
ustugi hotelarskie, cateringowe, szkoleniowe, spoteczne, medyczne. Na gruncie przepisow
ustawy Pzp2004 ustugi te mogty by¢ zamawiane na podstawie tzw. tagodniejszego rezimu
udzielania zamoéwien publicznych, ktéry w ustawie Pzp2004 zostat ujety w ramach regulacji
rozdziatu 6 pn. ,Zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi”. Zgodnie z
przepisami ww. rozdziatu procedura udzielania zamdwien na ustugi spoteczne i inne
szczegoblne ustugi w nim opisana znajdowata zastosowanie, gdy warto$¢ zamdwienia byta
rowna lub przekraczata wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty:

e 750000 euro —w przypadku zaméwien klasycznych udzielanych na zasadach
ogolnych, czyli zasadniczo wszystkich zamdéwien oprécz zamodwien sektorowych lub
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa;

e 1000 000 euro —w przypadku zamowien sektorowych.

W przypadku udzielenia zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, ktérych
wartosé nie przekraczata wskazanych powyzej kwot, ale byta réwna lub wyzsza niz prog
stosowania ustawy Pzp2004, zamawiajgcy mogt udzieli¢ zamowienia stosujgc przepisy art.
1380 ustawy Pzp2004. Artykut ten wprowadzat daleko idgce uproszczenia przy udzielaniu
przedmiotowych zamodwien, statuujgc uprawnienie do ich udzielania wedtug samodzielnie
okreslanej przez zamawiajacego procedury, spefniajacej jedynie minimalne wymagania
okres$lone w art. 1380 ustawy Pzp2004.

Szczegblng regulacjg w ramach rezimu udzielania zamdwien na ustugi spoteczne i inne
szczegblne ustugi byt art. 138p ust. 1 ustawy Pzp2004. Przepis ten wprowadzat tzw.
zamowienia zastrzezone na wybrane ustugi spoteczne, zdrowotne oraz kulturalne,
stanowigc, ze zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie
zamodwienia na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne objete kodami CPV okreslonymi
we Wspdlnym Stowniku Zamoéwien:

e 75121000-0 (ustugi administracyjne w zakresie edukacji),

e 75122000-7 (ustugi administracyjne w zakresie opieki zdrowotnej),

e 75123000-4 (administrowanie osiedlami mieszkalnymi),

e 79622000-0 (ustugi w zakresie pozyskiwania pracownikow swiadczgcych pomoc

drogowa),

33 Zob. tez.: Zrownowazone zamodwienia publiczne. Aspekty spoteczne i Srodowiskowe w procedurze udzielania zamoéwienia
w Swietle nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Katarzyna Otdak-Butanowska, Marcin Skowron, Anna
Wectawska, red. M. Streciwilk, M. Olejarz, s. 28.
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e 79624000-4 (ustugi w zakresie pozyskiwania personelu pielegnacyjnego),

e 79625000-1 (ustugi w zakresie pozyskiwania personelu medycznego),

e 80110000-8 (ustugi szkolnictwa przedszkolnego),

e 80300000-7 (ustugi szkolnictwa wyzszego),

e 80420000-4 (ustugi e-learningu),

e 80430000-7 (ustugi edukac;ji dla dorostych na poziomie akademickim),

e 80511000-9 (ustugi szkolenia personelu),

e 80520000-5 (placéwki szkoleniowe),

e 80590000-6 (ustugi seminaryjne),

e od 85000000-9 do 85323000-9 (ustugi w zakresie zdrowia i opieki do ustugi
zdrowotne swiadczone na rzecz wspdlnot),

e 92500000-6 (ustugi swiadczone przez biblioteki, archiwa, muzea i inne ustugi
kulturalne),

e 92600000-7 (ustugi sportowe),

e 98133000-4 (ustugi swiadczone przez organizacje spoteczne),

e 98133110-8 (ustugi swiadczone przez stowarzyszenia mtodziezowe),

mogli ubiegac sie wytgcznie wykonawcy, ktdérzy spetniali facznie nastepujgce warunki:

1. celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej
zwigzanej ze Swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja oséb, o
ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp2004;

2. nie dziatajg w celu osiaggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw,
akcjonariuszy i pracownikéw;

3. struktura zarzgdzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na
wspotzarzadzaniu w przypadku spoétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach
partycypacji pracownikdw, co wykonawca okresla w swoim statucie;

4. w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia na ustugi spoteczne nie udzielono im zamdwienia na podstawie tego
przepisu przez tego samego zamawiajgcego.

Z powyzszego wynika, ze mechanizm dziatania klauzuli zastrzezonej w ramach zamdwien na
wskazane w przepisie ustugi spoteczne, zdrowotne i kulturalne byt analogiczny do dziatania
klauzuli zastrzezonej na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp2004 omdwionej powyzej, z tym
zastrzezeniem, ze podmioty dopuszczone do postepowania musiaty spetniac¢ inne warunki
oraz rozwigzanie to mogto by¢ zastosowane tylko w przypadku ustug wymienionych
enumeratywnie w art. 138p ust. 1 ustawy Pzp2004.

W literaturze3* wskazywano, ze informacja o spetnianiu trzech pierwszych ze wskazanych
powyzej wymogow powinna wynikac ze statutu, umowy spétki lub innego aktu

34 Tak: Zrwnowazone zamoéwienia publiczne. Aspekty spoteczne i sSrodowiskowe w procedurze udzielania zaméwienia w
Swietle nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych, Katarzyna Otdak-Butanowska, Marcin Skowron, Anna Wectawska,
red. M. Streciwilk, M. Olejarz, s. 131.
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wewnetrznego konstytuujgcego istnienie danego podmiotu ubiegajgcego sie o zamowienia
zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne i kulturalne. Czwarty wymag, polegajacy na tym,
ze wykonawca nie mogt ubiegad sie o kolejne zamdwienia zastrzezone na ustugi spoteczne,
zdrowotne, kulturalne u tego samego zamawiajgcego, jezeli w ciggu ostatnich 3 lat
poprzedzajgcych dzien wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia na ustugi
spoteczne, w ktédrym zamawiajgcy stosuje tego typu zamdwienia zastrzezone, uzyskat
zamowienia na podstawie tego przepisu od tego zamawiajgcego, miat za zadanie unikniecie
udzielania przez jednego zamawiajgcego realizacji tego samego typu zaméwien na ustugi
zdrowotne, spoteczne i kulturalne tylko jednemu podmiotowi.

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego zastrzezonego na podstawie art. 138p ustawy
Pzp2004 nie mogta zostaé zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata.

4.1.2.3. Wymdg zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w art. 29 ust.
3a ustawy Pzp2004 (tzw. klauzula zatrudnienia pracowniczego)

Norma ujeta w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004 miata obligatoryjny charakter i zobowigzywata
zamawiajgcego do okreslenia w opisie przedmiotu zamdéwienia na ustugi lub roboty
budowlane zgdania, aby wykonawca (a takze podwykonawca) zatrudniat na umowe o prace
osoby wykonujace wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polegato na wykonywaniu pracy w sposéb
okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

W opinii UZP odnoszacej sie do art. 29 ust. 3a ustawy Pzp20043° podkreslono, ze obowigzek
okreslenia w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagan zatrudnienia na podstawie umowy o
prace jest wyrazem woli ustawodawcy zagwarantowania przestrzegania prawa pracy przy
realizacji zamdwien publicznych i zerwania z praktyka zawierania uméw cywilnoprawnych w
sytuacji, gdy jest to nieuzasadnione charakterem stosunku. Celem ustawodawcy byto wiec
zobligowanie zamawiajgcych do kazdorazowego dokonywania oceny, czy przy realizacji
konkretnego zamowienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane wykonanie
okreslonych czynnosci bedzie zawierato cechy stosunku pracy. Jesli wystgpity te czynnosci, to
po stronie zamawiajgcego spoczywat obowigzek wyspecyfikowania wszystkich tych
czynnosci, niezaleznie od tego, jakie znaczenie miaty one dla realizacji przedmiotu
zamowienia (istotne, czy drugorzedne). Podstawg prawng do przesgdzenia, czy czynnosci
wykonywane przez pracownikdéw wykonawcy/podwykonawcy polegaty na wykonywaniu
pracy na podstawie umowy o prace, stanowit art. 22 § 1 Kodeksu pracy, ktéry okresla
konstytutywne cechy stosunku pracy:

1. wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy,

2. wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy,

3. w miejscu wyznaczonym przez pracodawce,

35 Opinia dostepna pod linkiem: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-
dotyczace-ustawy-pzp/inne/opinia-dotyczaca-art.-29-ust.-3a-ustawy-pzp dostep: 2.11.2021 r.
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4. iw czasie przez niego wyznaczonym,
5. zatrudnianie pracownika za wynagrodzeniem.

W razie stwierdzenia, ze wykonywanie czynnosci niezbednych dla nalezytego wykonania
przedmiotu zamoéwienia polegato na $wiadczeniu pracy w rozumieniu art. 22 § 1 k.p.,
zamawiajgcy nie mégt odstgpié od okreslenia w specyfikacji co najmniej zagadnien, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp2004.

Stad przygotowanie opisu przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane i ustugi powinno
kazdorazowo obejmowac przeprowadzenie analizy w zakresie zastosowania obowigzkéw
ujetych w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004, jako przejawu uwzglednienia wszystkich wymagan
i okolicznosci moggcych mieé¢ wptyw na sporzadzenie oferty, do czego obligowat przy
sporzadzaniu opisu przedmiotu zamdwienia art. 29 ust. 1 ustawy Pzp2004.

W opinii prawnej Urzedu Zamdwien Publicznych wskazano, ze3®:

e co do zasady, pracowniczy charakter miaty czynnosci wykonywane przez personel
sprzatajacy (czynnosci sprzatania), czy ochroniarzy (czynnosci swiadczenia ustug
ochrony);

e czynnosci wykonywane przez kierownikéw budowy, kierownikéw roboét i inspektorow
nadzoru, tj. osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie w
rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290
ze zm.), zasadniczo nie polegajg na wykonywaniu pracy w rozumieniu Kodeksu pracy.
Osoby wykonujgce te czynnosci sg samodzielnymi uczestnikami procesu
budowlanego i dziatajg samodzielnie, takze w tym rozumieniu, ze same wyznaczajg
sobie zadania i same te zadania realizujg;

e do rozwazenia pozostajg kwestie zwigzane ze swiadczeniem niektérych ustug
informatycznych (np.: Swiadczonych przez programistéw, integratoréow systemow
etc.), w szczegdlnosci, gdy sg to osoby o wysokim poziomie kompetencji, posiadajace
rzadkie specjalizacje i niezbedne certyfikaty potwierdzajgce fachowosc (i ktérych
zaangazowanie do realizacji przedmiotu zamdwienia jest wymagane juz na etapie
sktadania ofert, czy wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu). Wydaje sie, ze
czynnosci wykonywane przez te osoby nie polegajg na $wiadczeniu pracy. Z kolei inne
czynnosci informatyczne (np. polegajgce na ustudze help-desku) mogty juz mie¢
charakter czynnosci polegajgcych na wykonywaniu pracy w rozumieniu Kodeksu
pracy.

Zakres czynnosci, ktore byty wykonywane w ramach realizacji zamdwienia kazdorazowo
powinien by¢ analizowany z uwzglednieniem konkretnego stanu faktycznego w danym
zamowieniu, pod katem tego czy przy realizacji konkretnego zamdwienia publicznego na
ustugi lub roboty budowlane wykonanie okreslonych czynnosci bedzie zawierato cechy

36 Opinia dostepna pod linkiem: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-
dotyczace-ustawy-pzp/inne/opinia-dotyczaca-art.-29-ust.-3a-ustawy-pzp dostep: 2.11.2021 r.
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stosunku pracy, poniewaz ta sama czynnos¢ w jednym przypadku mogta mieé¢ cechy
stosunku pracy, a w innych okolicznosciach juz nie®’.

Ujety w omawianym przepisie wymaog dotyczacy zatrudnienia na podstawie umowy o prace
nalezato odnosi¢ zaréwno do wykonawcy, jak i podwykonawcéw, ktérym wykonawca
powierza realizacje cze$ci zamowienia. W orzecznictwie3® wypracowane zostato
jednoczesnie stanowisko, wedle ktérego wyjgtkiem od powyzszej zasady byto osobiste
wykonywanie zamdwienia przez wykonawce - osobe fizyczng, w tym réwniez przedsiebiorce
prowadzgcego indywidualng dziatalnos¢ gospodarcza.

Na zamawiajgcym spoczywat obowigzek okreslenia w opisie przedmiotu zaméwienia
wszystkich czynnosci, co do ktérych wymagane jest zatrudnienie na umowe o prace. Za
niewystarczajgce nalezato wiec uznawac ogdlne wskazanie zakresu czynnosci czy np.
pozostawienie ich do oceny wykonawcy.

W przypadku gdy zamawiajacy ustanowit wymaog zatrudniania na podstawie umowy o prace
0s6b wykonujacych okreslone czynnosci, zobowigzany byt rowniez w swietle art. 36 ust. 2
pkt 8a ustawy Pzp2004 okresli¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia sposéb
dokumentowania zatrudnienia na umowe o prace oraz swoje uprawnienia w zakresie
kontroli spetniania przez wykonawce tych wymagan, a takze sankcje z tytutu ich
niespetnienia. W celu uregulowania i doprecyzowania sposobu dokumentowania
zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004, oraz precyzyjnego
okreslenia, w jaki sposdb zamawiajgcy moze kontrolowac fakt ich zatrudnienia przez
wykonawce dodano do ustawy Pzp2004 art. 143e3° stanowigcy o obowigzku zawarcia w
umowie postanowien dotyczacych sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli
spetniania przez wykonawce lub podwykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia na
podstawie umowy o prace oraz postanowienia dotyczgce sankgcji z tytutu niespetnienia
wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004. W Swietle brzmienia ww.
przepisu zamawiajgcy mogt zadac od wykonawcy: oswiadczenia wykonawcy lub
podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na podstawie umowy o prace, poswiadczonej za
zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego pracownika, a takze innych
dokumentéw zawierajgcych informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do weryfikacji
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w szczegdlnosci imie i nazwisko zatrudnionego
pracownika, date zawarcia umowy o prace, rodzaj umowy o prace oraz zakres obowigzkéw
pracownika.

37 tak: Zréwnowazone zamowienia publiczne. Aspekty spoteczne i Srodowiskowe w procedurze udzielania zamdwienia w
Swietle nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych, Katarzyna Otdak-Butanowska, Marcin Skowron, Anna Wectawska,
red. M. Streciwilk, M. Olejarz, s. 61.

38 zob. wyrok KIO z 24.11.2016 r., KIO 2101/16.

39 Przepis wprowadzony na podstawie art. 72 pkt 6 ustawy z 21.02.2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
zapewnieniem stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, obowigzuje od 4.05.2019 r.).
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4.1.2.4. Odwotanie sie do aspektow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem, w
ramach wymogow zwigzanych z realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp2004

Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004 zamawiajgcy mogt okresli¢ w opisie przedmiotu
zamdéwienia wymagania zwigzane z realizacjg zamodwienia, ktére mogty obejmowaé aspekty
gospodarcze, Srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscig lub zatrudnieniem, w
szczegoblnosci dotyczgce zatrudnienia:
1. bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
2. mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu przygotowania
zawodowego;
3. 0s06b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;
4. innych oséb niz okreslone w pkt 1, 2 lub 3, o ktdrych mowa w ustawie
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 217 i 730)
lub we witasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W literaturze®® wskazywano, ze przyktadowe zastosowanie aspektow spotecznych w
warunkach realizacji zamdwienia mogto obejmowac:
e promocje godnej pracy poprzez, np. wymagania minimalnego wynagrodzenia za
prace,
e poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy, np. poprzez wskazanie na wymagania w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, zakazu pracy dzieci,
e wsparcie spotecznego wigczenia, np. poprzez wymag ustanowienia szkolen
zwigzanych z przedmiotem zaméwienia dla oséb realizujgcych zamédwienie publiczne,
e promocje réwnych szans, np. poprzez promocje elastycznego czasu pracy.

Katalog ten nie miat charakteru wyczerpujacego, a zamawiajgcy mégt zdecydowac o
odwotaniu w opisie przedmiotu zamdwienia do innych aspektéw spotecznych, o ile byty one
zwigzane z przedmiotem zamowienia i zgodne z prawem polskim i unijnym.

Omawiana regulacja miafa szeroki charakter, poniewaz z jednej strony uprawniafa
zamawiajgcego do okreslenia spotecznych warunkéw realizacji zamdwienia (mozliwosé
ujecia aspektow spotecznych w ramach opisu przedmiotu zamodwienia), z drugiej zas
pozwalata zamawiajgcemu na bezposrednie okreslenia w ramach opisu przedmiotu
zamowienia wymagania zwigzanego z realizacjg zamdwienia w szczegdlnosci dotyczgcego
zatrudnienia 0séb z grup spotecznie marginalizowanych wskazanych w pkt 1-4 powyzej. W
literaturze*! podkres$lano przy tym, ze celem klauzuli spotecznej o charakterze

40 Zréwnowazone zamowienia publiczne. Aspekty spoteczne i Srodowiskowe w procedurze udzielania zamoéwienia w Swietle
nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych, Katarzyna Otdak-Butanowska, Marcin Skowron, Anna Wectawska, red. M.
Streciwilk, M. Olejarz, s. 72.

41 |bidem, s. 77.
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prozatrudnieniowym jest integracja osoéb z grup spotecznie marginalizowanych. Stad wymog
zatrudnienia, o ktérym mowa w tresci art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004, nalezato rozumieé
szerzej anizeli wymaog zatrudnienia na podstawie umowy o prace wskazany w tresci art. 29
ust. 3a ustawy Pzp2004, gdyz art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004 dotyczyt zatrudnienia zaréwno w
oparciu o umowe o prace, ale takze w oparciu o innego rodzaju umowy, np. umowy
cywilnoprawne. Jezeli jednak czynnosci w ramach zamdwienia na ustugi lub roboty
budowlane, do ktérych realizacji zamawiajgcy wymagat zatrudnienia oséb z grup
marginalizowanych spotecznie spetniaty cechy stosunku pracy, to zamawiajacy, ustanawiajac
przedmiotowy warunek, miat réwniez obowigzek wymagaé zatrudnienia na podstawie
umowy o prace. Jezeli realizacja ww. czynnosci w ramach zamdwienia na ustugi lub roboty
budowlane nie spetniata przestanek stosunku pracy, lub przedmiotem zamdwienia byty
dostawy, wéwczas zatrudnienie mogto by¢ realizowane zaréwno w formule umdw o prace,
jak i umdéw cywilnoprawnych.

Przepis art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004 miat charakter fakultatywny, co oznacza, ze
zamawiajgcy moégt - wedtug swojego uznania - uwzgledni¢ omawiane wymagania przy opisie
przedmiotu zaméwienia, badz je poming¢. Wykonawcy nie mogli zas skutecznie domagac sie
nakazania zamawiajgcemu zmiany opisu przedmiotu zaméwienia poprzez uwzglednienie w
nim wskazanego zapisu®?. Tym samym to zamawiajacy podejmowat kazdorazowo decyzje o
jego ewentualnym zastosowaniu, majac na wzgledzie zasade proporcjonalnosci*®. Z uwagi na
fakt, ze wymaganie okreslone przez zamawiajgcego na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp2004 dotyczyto sposobu przysztej realizacji zamdwienia, a wiec tresci ztozonej oferty, nie
byto warunkiem udziatu w postepowaniu.

W przypadku realizacji zamodwienia publicznego przez grupe wykonawcéw (tzw. konsorcjum)
wykazanie spetniania wymogu realizacji zamowienia dotyczgcego zatrudnienia oséb z grup
marginalizowanych oceniano tgcznie (wystarczajace byto, aby jeden z cztonkédw konsorcjum
zatrudnit wymagana liczbe oséb).

Omawiane wymaganie miato - w przeciwienistwie do klauzuli zastrzezonej, o ktérej mowa w
art. 22 ust. 2 ustawy Pzp2004, charakter przedmiotowy. Oznacza to, ze w przypadku
okreslenia przez zamawiajgcego wymagania w zakresie zatrudnienia oséb
defaworyzowanych, byt on zobligowany do wskazania liczby oséb objetych tym wymaganiem
oraz okresu, na jaki powinny by¢ zatrudnione. Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia
przewidywac powinna rdwniez uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania
przez wykonawce wymagan okreslonych na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004 oraz
sankcje z tytutu niespetnienia wymagan. Czynnosci kontrolne powinny odpowiadac specyfice
udzielanego zamodwienia. W ramach czynnosci kontrolnych, prowadzonych w trakcie
realizacji zamowienia, zamawiajgcy mogt by¢ uprawniony w szczegélnosci do:

a) zadania oswiadczen i dokumentéw w zakresie potwierdzenia spetniania wymogéw

postawionych na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004 i dokonywania ich oceny,

42 por, wyrok KIO z 21.01.2016 r. KIO 17/16.
43 por. wyrok KIO z 17.04.2020 r., KIO 1398/20.
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b) zgdania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia spetniania ww.
wymogow i przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania swiadczenia.

Rodzaj i charakter sankcji z tytutu niespetnienia omawianych wymagan powinien by¢
dostosowany do specyfiki udzielanego zamdwienia, a decyzja w tym zakresie nalezata
kazdorazowo do zamawiajgcego. Zamawiajgcy moégt przyktadowo przewidzie¢ sankcje w
postaci obowigzku zaptaty kary umownej, czy prawa odstgpienia od umowy w przypadku
powtarzajacych sie, ewidentnych i uporczywych naruszen obowigzkéw wynikajacych z art. 29
ust. 4 ustawy Pzp2004.

4.1.2.5. Wymogi dotyczace dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5
ustawy Pzp2004

Zamawianie towardw, ustug i robdt budowlanych, ktdre sg dostepne dla wszystkich, w tym
dla oséb z niepetnosprawnosciami, stanowi podstawowy aspekt spotecznych zamdéwien
publicznych i jest obowigzkowe w zamdwieniach publicznych.

Na gruncie krajowym regulacje dotyczgce zapewnienia dostepnosci w zamdwieniach
publicznych zostaty wdrozone w ramach przepisu art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004, zgodnie z
ktorym w przypadku zamowien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, w tym
pracownikéw zamawiajgcego, opis przedmiotu zaméwienia powinien zosta¢ sporzgdzony, z
uwzglednieniem wymagan w zakresie:

e dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami lub

e projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow.

Jezeli wymagania te wynikaty z aktu prawa Unii Europejskiej, przedmiot zamdéwienia, w
zakresie wymagan dotyczgcych dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikdw, nalezato opisac przez
odestanie do tego aktu. Z ww. regulacjg korespondowaty przepisy art. 30 ust. 8 pkt 1 oraz
art. 30 ust. 9 pkt. 1 ustawy Pzp2004, ktére stanowity, ze zamawiajacy okreslat w opisie
przedmiotu zamoéwienia wymagane cechy produktu lub ustugi (w przypadku ustug, dostaw i
robét budowlanych) lub materiatu (w przypadku robét budowlanych), odpowiadajgce
przeznaczeniu zamierzonemu przez zamawiajgcego, w szczegolnosci wymagat, adekwatnie
do przedmiotu zamodwienia, dostosowania projektu do potrzeb wszystkich uzytkownikéw, w
tym zapewnienia dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Przepisy te stuzyty realizacji
zasady rownosci i niedyskryminacji oséb ze szczegdlnymi potrzebami przy zamawianiu
produktow, ustug i robdt budowlanych.

4.1.2.6. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do oznakowania, o ktérym mowa
w art. 30a ustawy Pzp2004, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy Pzp2004 w przypadku zaméwien o szczegblnych cechach,
zamawiajgcy mogt okresli¢ w opisie przedmiotu zaméwienia w kryteriach oceny ofert
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lub w warunkach realizacji zamowienia okreslone oznakowanie, jezeli spetnione byty tgcznie
nastepujgce warunki:

1. wymagania dotyczgce oznakowania dotyczg wytgcznie kryteridw, ktére sg zwigzane z
przedmiotem zamowienia, i sg odpowiednie dla okreslenia cech robét budowlanych,
dostaw lub ustug bedacych przedmiotem tego zamdwienia;

2. wymagania dotyczgce oznakowania sg oparte na obiektywnie mozliwych do
sprawdzenia i niedyskryminujacych kryteriach;

3. warunki przyznawania oznakowania sg przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej
procedury, w ktdrej mogg uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym
podmioty nalezgce do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spotfeczni,
producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzagdowe;
oznakowania sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

5. wymagania dotyczace oznakowania sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktory
wykonawca ubiegajgcy sie o oznakowanie nie moze wywieraé decydujgcego wptywu.

Zgodnie z brzmieniem motywu 75 dyrektywy 2014/24/UE, zamdwieniami o ,,szczegdlnych
cechach” beda zamdéwienia o szczegdlnych cechach srodowiskowych, spotecznych lub
innych, np. innowacyjnych.

Wymagane oznakowanie musiato spetnia¢ kumulatywnie wskazane w pkt 1-5 powyzej
warunki, ktore koncentrowaty sie na wymogach odnoszacych sie do sposobu i procedury
przyznawania oznakowania. Tym samym za godzgce w zasade uczciwe] konkurencji i
réwnego traktowania mogtoby by¢ uznane wymaganie oznakowania, ktérego uzyskanie
nastepowatoby w toku nieprzejrzystych procedur, bytoby ograniczone terytorialnie,
podmiotowo, czy tez oparte na nieobiektywnych kryteriach.

W doktrynie** podkreslano, ze oznakowanie, o ktérym stanowi art. 30a ustawy Pzp2004
nalezy odrézni¢ od obligatoryjnego oznakowania wyrobéw, wynikajgcego z odrebnych
przepisow.

W tym kontekscie oznakowanie zwigzane z aspektami spotecznymi nalezato rozumieé jako
oznakowanie przyznawane konkretnym produktom, towarom lub ustugom, ktére spetniaja
kryteria spoteczne, np. przy produkcji ktorych nie zatrudnia sie dzieci, ptacona jest tez
uczciwa stawka godzinowa. Oznakowanie spoteczne ma wiec za zadanie dokumentowac np.
spetnienie miedzynarodowych standardéw spotecznych. UZP*> wskazuje, ze kryteria
spoteczne najczesciej opierajg sie na weryfikacji przestrzegania przepiséw konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) regulujgcych kwestie praw cztowieka i praw
pracowniczych, a etykiety o charakterze spotecznym umozliwiajg konsumentom, w tym
rowniez zamawiajgcym, realizacje zasady odpowiedzialnej konsumpcji poprzez
potwierdzanie/dokumentowanie ,niewidzialnych” i nie zawsze mozliwych do bezposredniej

44 E, Wiktorowska [w:] I. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2020, art. 30(a).
45 https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0027/39564/0Oznakowania-spoleczne.pdf dostep: 9.11.2021 r
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weryfikacji dla koricowego odbiorcy, cech spotecznych w produkcji, przetwarzaniu, obrocie
produktami, w mniejszym zakresie takze ustugami.

Wprowadzenie do dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
wymogu posiadania okreslonego oznakowania mogto nastgpi¢ woéwczas, gdy przedmiot
zamoéwienia miat spetnia¢ wszystkie wymogi charakteryzujgce dane oznakowanie. Jezeli wiec
zamawiane roboty budowlane, dostawy lub ustugi miaty spetnia¢ jedynie niektére wymogi
okreslonego oznakowania, zamawiajacy nie byt uprawniony do formuftowania wymagania w
zakresie przedfozenia okreslonego oznakowania. W takiej sytuacji, zgodnie z art. 30a ust. 2
ustawy Pzp2004, mozliwe byto jednak wykorzystanie odpowiednich elementéw specyfikacji
takiego oznakowania (zamawiajgcy powinien wskaza¢ wymogi ze specyfikacji danego
oznakowania, ktére byty wtasciwe dla okreslenia cech udzielanego zamdwienia). Okreslone
oznakowanie mogto w takim przypadku zostaé wykorzystane przez wykonawcow na
potwierdzenie spetniania przez oferowane produkty lub ustugi wymogoéw postawionych
przez zamawiajacego.

W sytuacji, gdy dane oznakowanie, ktére spetniato warunki okreslone w ust. 1 pkt 2-5 art.
30a ustawy Pzp2004, zawierato réwniez wymagania niezwigzane z przedmiotem
zamodwienia, zamawiajgcy nie moégt zadac tego oznakowania. W takim przypadku
zamawiajgcy mogt opisac przedmiot zamowienia przez odestanie do tych wymagan
oznakowania lub, w razie potrzeby, do tych jego czesci, ktére sg zwigzane z przedmiotem
zamodwienia i sg odpowiednie dla okreslenia cech zamawianych robdét budowlanych, dostaw
lub ustug (art. 30a ust. 5 ustawy Pzp2004).

Uprawnienie zamawiajgcego do stosowania w ramach postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego okreslonego oznakowania nie mogto prowadzi¢ do dyskryminacji
produktow i ustug opatrzonych innymi etykietami. Stad tez ustawodawca wskazat, ze jezeli
wymagane byto przedstawienie okreslonego oznakowania, zamawiajgcy powinien
akceptowaé wszystkie oznakowania potwierdzajgce, ze dane roboty budowlane, dostawy lub
ustugi spetniajg rwnowazne wymagania (art. 30a ust. 3 ustawy Pzp2004).

Wedle brzmienia art. 30a ust. 4 ustawy Pzp2004 w przypadku, gdy wykonawca z przyczyn od
niego niezaleznych nie mdgt uzyskac okreslonego przez zamawiajgcego oznakowania lub
oznakowania potwierdzajgcego, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniaja
rownowazne wymagania, zamawiajgcy w terminie przez siebie wyznaczonym akceptowat
inne odpowiednie $rodki dowodowe, w szczegdlnosci dokumentacje techniczng producenta,
o ile dany wykonawca udowodnit, ze roboty budowlane, dostawy lub ustugi, ktére miaty
zostac przez niego wykonane, spetniajg wymagania okreslonego oznakowania lub okreslone
wymagania wskazane przez zamawiajgcego.

Regulacja umozliwiajgca zgdanie okreslonego oznakowania miata charakter fakultatywny. W
Swietle art. 30a ust. 1 ustawy Pzp2004 oznakowanie spoteczne mogto zosta¢ wykorzystane w
ramach réznych elementéw postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. W
przypadku, gdy wymaog posiadania okreslonego oznakowania zostat ustanowiony jako
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element opisu przedmiotu zamowienia, brak wykazania sie posiadaniem danego
oznakowania, skutkowat odrzuceniem oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp2004.

4.1.2.7. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp2004, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Wedle art. 30a ust. 1 ustawy Pzp2004 zamawiajgcy mdgt odwotad sie w ramach kryteriow
oceny ofert do okreslonego oznakowania. Ww. regulacja korespondowata z art. 91 ust. 2
ustawy Pzp2004, zgodnie z ktérym kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub
koszt i inne kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zaméwienia, tj. w szczegdlnosci aspekty
spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna oséb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2,
dostepnosc¢ dla osdb z niepetnosprawnos$ciami lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw.

Kryterium oceny ofert odnoszgce sie do oznakowania powinno by¢ zwigzane z przedmiotem
zamoéwienia. W przypadku kryteriow poza cenowych, z takim zwigzkiem mamy do czynienia,
jezeli dotyczg one robdt budowlanych, dostaw lub ustug, ktére majg byé zrealizowane w
ramach tego zamdwienia, we wszystkich aspektach oraz w odniesieniu do poszczegdlnych
etapéw ich cyklu zycia, w tym procesu produkcji, dostarczania lub wprowadzania na rynek,
nawet jezeli nie sg istotng cechg przedmiotu zamdwienia. Zamawiajgcy zobowigzany byt do
okreslenia kryterium oceny ofert odnoszgcego sie do okreslonego oznakowania w sposéb
jednoznaczny, zrozumiaty i umozliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych przez
wykonawcow.

W zakresie wyjasnienia istoty oznakowania spotecznego nalezy odwotac sie do rozwazan
poczynionych w punkcie powyzej.

Istotng elementem rdznicujgcym sytuacje wykonawcy w przypadku wykorzystania przez
zamawiajgcego oznakowania w opisie przedmiotu zamodwienia i kryteriach oceny ofert byto
to, ze w tym drugim przypadku brak wymaganego oznakowania nie skutkowat odrzuceniem
oferty wykonawcy, ale nieprzyznaniem punktéw w ramach kryterium oceny ofert
odnoszgcym sie do oznakowania.

4.1.2.8. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw spotecznych

Ustawa Pzp2004, obok z zasady obowigzkowych kryteriéw oceny ofert — ceny lub kosztu,
wskazywata takze na przyktadowe kryteria oceny ofert, ktdrymi mogty by¢ inne kryteria
odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci aspekty spoteczne. Ustawodawca
dopuscit wiec wprost, by poza cenowe kryteria oceny ofert odnoszgce sie do przedmiotu
zamowienia obejmowaty aspekty spoteczne, w tym integracje zawodowg i spoteczng osdb, o
ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp2004, dostepnosc¢ dla oséb z
niepetnosprawnosciami lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow. Katalog aspektow
spotecznych wskazanych w art. 91 ust. 2 pkt. 2 ustawy Pzp2004, ktére mogty stanowic
kryteria oceny ofert, miat przy tym charakter otwarty, co oznaczato, ze mozliwe byto
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uwzglednianie przy ocenie ofert takze innych aspektéw spotecznych, nie wymienionych
wprost w przepisie art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp2004. W kazdym jednak przypadku aspekty
spoteczne uwzgledniane przy ocenie ofert powinny pozostawac w zwigzku z przedmiotem
zamoéwienia — co wykluczato przyktadowo mozliwo$¢ punktowania okolicznosci zwigzanych z
integracjg zawodowa oséb, ktdre nie bedg uczestniczyé w realizacji przedmiotu zamdwienia.
Powszechnie przyjmowano réwniez, ze aspekty spoteczne uwzgledniane przy ocenie ofert
nie powinny odnosi¢ sie do wiasciwosci wykonawcy*® — w szczegdlnosci niedopuszczalne
byto np. przyznawanie w ramach oceny ofert punktdw za posiadanie przez wykonawce
statusu zaktadu pracy chronionej. Nie ulega watpliwosci, ze zamawiajgcy moégt wykorzystac
w ramach poza cenowych kryteridéw oceny rozwigzania przewidziane w ustawie Pzp2004, tj.
przyktadowo oznakowanie (etykiety) spoteczne czy klauzule zatrudnieniowg i przyznawac
dodatkowe punkty oferentom, ktdrzy wykorzystajg do realizacji zamdwienia produkty z
okreslonym oznakowaniem (etykietami) czy zatrudnig osoby z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Zamawiajgcy moégt zaimplementowad do kryteriéw poza
cenowych réwniez inne rozwigzania, oparte na obowigzujgcych przepisach prawa, na
przyktad dodatkowo punktowaé ponadstandardowe rozwigzania majgce na celu
dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami na poziomie wyzszym niz
zdefiniowane w opisie przedmiotu wymagania minimalne®’.

Na przyktadowy katalog aspektéw spotecznych, ktére mogty by¢ uwzgledniane w ramach
kryteridw oceny ofert w oparciu o przepis art. 92 ust. 2 pkt 2 wskazuje expressis verbis
motyw 99 preambuty do Dyrektywy 2014/24/UE, ktéry wymienia:

1. S$rodki, ktére majg na celu ochrone zdrowia personelu biorgcego udziat
w procesie produkcji;

2. wspieranie integracji spotecznej oséb defaworyzowanych lub cztonkéw stabszych
grup spotecznych wsrdd oséb wyznaczonych do wykonania zamdwienia, w tym m.in.
zatrudnianie oséb dfugo poszukujgcych pracy do wykonywania zamdwienia;

3. przeprowadzenie szkolen z umiejetnosci potrzebnych przy danym zaméwieniu,

w tym np. wdrozenie dziatan szkoleniowych dla bezrobotnych lub ludzi mtodych w
trakcie wykonania zamdwienia.

4.1.3. Stan stosowania aspektow spotecznych w zamdéwieniach publicznych w 2020 roku
na podstawie danych pochodzacych ze sprawozdan rocznych przekazywanych
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych na podstawie art. 98 ustawy Pzp2004

Krajowy rynek zamdwien publicznych cechuje sredni poziom spotecznych zamdwien
publicznych, ale jest on rezultatem przede wszystkim szerokiego zastosowania klauzuli
zatrudnieniowej na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004. W ostatnich latach nastgpit
wzrost liczby postepowan, w ktérych zamawiajgcy stosujg instrumenty spoteczne, jednak

46 7 zastrzezeniem zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, przy udzielaniu ktérych na gruncie przepisow
ustawy Pzp2004 stosowanie kryteriow podmiotowych nie byto wykluczone.
47 por.: Tomasz Schimanek, Aspekty spoteczne w nowym Prawie zamdwieri publicznych, Warszawa, lipiec 2021 r., s. 30.
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wzrost ten jest w znacznej mierze zwigzany z nadaniem klauzuli zatrudnieniowej charakteru
obligatoryjnego. Ze Sprawozdania Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych za rok 2020 r.*4° wynika, ze w 2020 r. 2 587 zamawiajgcych udzielito 28 499
zamoéwien publicznych uwzgledniajacych aspekty spoteczne o tgcznej wartosci 72 462 672
778,08 zt (bez podatku od towardéw i ustug), z czego 26 035 zamdwien o wartosci 67 292 100
853,12 zt to zamdwienia zawierajgce w opisie przedmiotu zamdwienia odwotanie do klauzuli
zatrudnieniowej, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004. Tym samym,
zdecydowang wiekszos¢ zamowien, w ktdrych zastosowano aspekty spoteczne, stanowia
zamoéwienia, w ktorych w opisie przedmiotu zamodwienia odwotano sie do zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004. Jakkolwiek
wiec w Sprawozdaniu wskazuje sie, ze udziat spotecznych zamoéwien publicznych w ogdlnej
liczbie udzielonych zamdwien publicznych wynidst 21%, a wartos$é spotecznych zaméwien
publicznych w odniesieniu do fgcznej wartosci udzielonych zamoéwien publicznych stanowita
40%, to udziat zamowien publicznych uwzgledniajacych inne niz klauzula zatrudnieniowa
aspekty spoteczne jest niewielki. Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze w jednym zamdwieniu
moze zostac zastosowanych kilka rozwigzan z zakresu spotecznych zaméwien publicznych,
np. w postepowaniach, w ktérych zastosowano art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004 (ponad 91%
wszystkich zamowien spotecznych), mogty znalez¢ sie rowniez pozostate aspekty spoteczne,
o ktérych mowa w Sprawozdaniu.

Drugim pod wzgledem liczby (3 572) i wartosci aspektem spotecznym uwzglednianym w
zamoéwieniach publicznych byto zastosowanie przez zamawiajgcych wymogu z art. 29 ust. 5
ustawy Pzp2004 — tj. wymagania w zakresie dostepnosci lub projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich uzytkownikéw, co rowniez wynika z jego obligatoryjnego charakteru.
Spoteczne kryteria oceny ofert (w oparciu o art. 91 ust. 2 ustawy Pzp2004) to trzeci
najbardziej popularny instrument spoteczny, co znalazto odzwierciedlenie zaréwno w liczbie
(1 416 zamobwien), jak i wartosci zamodwien uwzgledniajgcych ten aspekt spoteczny
udzielonych w 2020 r. Na ustanowienie spotecznych kryteridw oceny ofert w czesci
udzielonych zamdwien publicznych wptyw mogty miec z kolei przepisy art. 91 ust. 2a ustawy
Pzp2004 zobowigzujgce zamawiajgcych do stosowania poza cenowych kryteriéw oceny ofert
oraz przypisania im odpowiednio wysokiej wagi. Na czwartym miejscu zaréwno pod
wzgledem liczby zamdwien (861), jak i wartosci znalazty sie zamdwienia, w ktérych
zastosowano rozwigzanie prawne z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004 umozliwiajgce
ustanowienie spotecznych wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia, w tym wymagan
dotyczacych zatrudnienia oséb z grup defaworyzowanych. Zastosowanie pozostatych
instrumentow spotecznych, ktére przewidujg przepisy ustawy Pzp2004, miato jedynie
charakter incydentalny°.

48 Dostepne na stronie internetowej UZP www.uzp.gov.pl.

43 Dalej jako ,,Sprawozdanie”.

50 Zaméwienia zastrzezone — 183; zamdwienia zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa
w art. 138p ustawy Pzp2004 — 216; odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp2004, zwigzanego z aspektami spotecznymi — 52; Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o
ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp2004, zwigzanego z aspektami spotecznymi — 76;.
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4.2. Analiza stosowanych przez zamawiajgcych instrumentéw spotecznych w kontekscie
celow badania

4.2.1. Zastrzeienia zamodwienia na podstawie art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp2004

1. Charakterystyka postepowan poddanych analizie

Analizie w zakresie stosowania przez zamawiajgcych art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp2004
poddano 24 postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, sposréd ktérych 12
stanowity postepowania powyzej, a 12 ponizej wartosci tzw. progéw unijnych®!. Sposréd
wybranych do analizy postepowan 20 dotyczyto zamdéwien na ustugi (w tym 10 ponizej, a 10
powyzej wartosci progu unijnego), 2 robdt budowalnych (obydwa ponizej wartosci progu
unijnego), a kolejne 2 obejmowaty zamoéwienia na dostawy (obydwa powyzej wartosci progu
unijnego).

Przedmiotowe postepowania dotyczyty m.in. ustug szkoleniowych, utrzymania czystosci,
cateringowych i ochrony.

Zamawiajacy reprezentowali:

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 — 15 postepowan,
w tym:
o Administracja rzgdowa centralna — 3 postepowania;
o Administracja rzgdowa terenowa — 3 postepowania;
o Administracja samorzgdowa - 3 postepowania;
o Jednostki organizacyjne administracji samorzadowej - 3 postepowania;
o Inne podmioty — 3 postepowania;

¢ Inne, niz jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej — 4 postepowania;

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy (podmiot prawa publicznego)
— 4 postepowania;

e Zwigzki podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 lub podmiotéow, o
ktérych mowa w pkt 3 ustawy — 1 postepowanie.

W ramach 24 analizowanych postepowan 23 byty prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. 1 postepowanie dotyczyto zamdwienia na ustugi spoteczne i inne
szczegdlne ustugi, o szacunkowej wartosci przedmiotu zamdwienia ponizej 750 000 EUR.

Sposrod 24 postepowan wybranych do analizy i zadeklarowanych jako zamdwienia
zastrzezone w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamdéwieniach publicznych,

w 14 przypadkach zgodnie z deklaracjg zastosowano wskazany instrument (w tym 8 ponizej i
6 powyzej wartosci progu unijnego).

51 Wartosci progéw unijnych byty wskazywane w rozporzadzeniu Ministra wtasciwego ds. gospodarki wydawanym na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp2004.
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Wsrdd pozostatych 10 postepowan, w ktorych brak byto w dokumentacji zamdwienia
odpowiednich zapiséw wskazujgcych na zastosowanie zamowien zastrzezonych,

w 5 przypadkach w ogtoszeniu o zamowieniu wprost wskazano, ze zamawiajacy nie
przewiduje zastrzezenia zamodwienia zgodnie z art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp2004.

2. Sposdb ujecia klauzuli dotyczgcej zamowien zastrzezonych w SIWZ

Klauzula dotyczgca zaméwien zastrzezonych na podstawie art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy
Pzp2004 zostata w SIWZ ujeta przez zamawiajgcych w warunkach udziatu w postepowaniu,
poprzez wpisanie jako jednego z warunkdw tresci przedmiotowego artykutu. Kazdorazowo
zamawiajgcy wskazywali rdwniez, zgodnie z art. 22 ust. 2a, minimalny procentowy wskaznik
zatrudnienia oséb nalezacych do danej kategorii oséb defaworyzowanych. W 11 sposréd 14
postepowan, w ktérych zamawiajgcy w praktyce zastosowali zastrzezenie zamdwienia
zgodnie z art. 22 ust. 2, zostat on okreslony na poziomie 30%, w dwdch postepowaniach byto
to 50% (w obydwu przypadkach byty to ustugi sprzatania), a w jednym — 35% (zamdwienie na
ustugi introligatorskie).

Zamawiajacy zastrzegali zamdwienia zaréwno dla wykonawcéw prowadzgcych integracje
spoteczno-zawodowq oraz zatrudniajgcych konkretne grup osdb, jak i ogdlnie wszystkie
wskazane w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp2004 grupy marginalizowane. Najczesciej zamawiajacy,
w odniesieniu zarowno do integracji jak i zatrudnienia, wskazywali wytgcznie na osoby z
niepetnosprawnosciami (7 postepowan). W trzech przypadkach w zakresie integracji i
zatrudnienia zamawiajacy odwotali sie do oséb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z
zaktadow karnych. W czterech postepowaniach wskazano ogélny wymaog odnoszacy sie do
prowadzenia integracji spoteczno-zawodowej grup marginalizowanych a wymag
zatrudnienia zdefiniowano w odniesieniu do: po pierwsze oséb z niepetnosprawnosciami (2
postepowania), po drugie 0séb z niepetnosprawnosciami oraz osdb z zaburzeniami
psychicznymi (1 postepowanie) oraz po trzecie - ogdlnie do oséb marginalizowanych
wskazanych w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp2004 (1 postepowanie).

W 7 postepowaniach zamawiajgcy zastrzegli, ze w przypadku podmiotéw ubiegajacych sie o
zamoéwienie wspdlnie, warunek wynikajgcy z zastrzezenia zamdwienia musi by¢ spetniony
przez poszczegdlnych cztonkdw konsorcjum. W 2 postepowaniach zostato umieszczone
wskazanie, ze warunek ten dotyczy réwniez podwykonawcéw.

3. Sposéb dokumentowania spetnienia wymogoéw okreslanych przez zamawiajacych na
podstawie art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp2004

Na etapie prowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, zamawiajacy
wymagali ztozenia:
e oswiadczenia o spetnianiu warunkdow (7 postepowan) albo,
e dokumentu potwierdzajgcego status ZPCh lub potwierdzajgcego prowadzenie przez
wykonawce, lub przez jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktdra bedzie
realizowata zamdwienie publiczne, dziatalnosci obejmujacej spoteczng i zawodowg
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integracje osob bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych oraz
dokumentu potwierdzajgcego wymagany odsetek zatrudnionych oséb
defaworyzowanych (6 postepowan) albo,

e oSwiadczenia o spetnianiu warunkéw wraz z dokumentem potwierdzajgcym status
podmiotu (1 postepowanie).

4. Zapisy w umowie w sprawie zamodwienia publicznego

W 6 sposrdd 14 postepowan z zastosowaniem zamowien zastrzezonych na podstawie art. 22
ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp2004 zamawiajgcy zabezpieczyli w umowie w sprawie zamodwienia
publicznego uprawnienia do kontroli spetniania warunku. W pozostatych przypadkach w
umowie brak byto przedmiotowych uregulowan, przy czym zwykle wtedy zamawiajgcy
zamieszczali zapis, ze przedmiot zamdwienia bedzie realizowany zgodnie z ofertg lub SIWZ
albo SIWZ ujmowali jako integralng cze$¢ umowy lub zatgcznik do niej.

W 3 postepowaniach w projektach umdéw zamawiajacy przewidzieli konkretne metody
prowadzenia kontroli poprzez zagdanie dokumentowania spetniania warunku na etapie
realizacji umowy. Wymaganymi dokumentami byty:

a) dokumenty potwierdzajgce posiadanie statusu zaktadu pracy chronionej wraz z
dokumentami potwierdzajgcymi zatrudnienie nie mniej niz 30% osdb z
niepetnosprawnosciami (2 postepowania, w tym w jednym zamawiajacy zobligowat
wykonawce do dostarczenia tych dokumentéw po podpisaniu umowy, w drugim —
zastrzegt sobie prawo do ich zgdania na etapie realizacji umowy),

b) pisemne oswiadczenie/ zestawienie potwierdzajgce spetnianie wymogdéw w zakresie
zastrzezenia zamodwienia (np. informacje o zatrudnieniu minimum 30% osoéb
bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, o ktérych mowa w SIWZ i
ztozonej ofercie oraz o posiadaniu przez wykonawce lub podwykonawce statusu
zaktadu pracy chronionej (1 postepowanie).

Ponadto, w 3 badanych postepowaniach zamawiajgcy we wzorach umow zawarli zapisy
zobowigzujgce wykonawcéw do dostarczania informacji o mozliwej kwocie obnizenia wpfat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (dalej PFRON) przez
zamawiajgcego.

5. Sankcje z tytutu niespetnienia wymagan definiowanych na podstawie art. 22 ust. 2
oraz 2a ustawy Pzp2004

W trzech postepowaniach zamawiajgcy przewidzieli w dokumentacji postepowania (umowy)
sankcje za niespetnienie wymagan definiowanych na podstawie art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy
Pzp2004. W kazdym z tych postepowan kwestia ta zostata uregulowana inaczej.

W pierwszym zamawiajgcy ustalit, ze nieprzekazanie w okreslonym przez zamawiajgcego
terminie dokumentdéw potwierdzajgcych status wykonawcy oraz wspdtczynnik zatrudnienia
bedzie skutkowaé odstgpieniem przez zamawiajgcego od umowy z winy wykonawcy.
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Wykonawca bedzie w takiej sytuacji zobowigzany do uiszczenia kary w wysokosci 10%
wartosci brutto niedostarczonego przedmiotu umowy.

W drugim postepowaniu kara umowna dotyczyta przypadku, w ktérym nastgpi skrocenie
okresu zatrudnia osoéb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp2004 (kara w
wysokosci 0,5% wartosci brutto przedmiotu zamdwienia). Dodatkowo zamawiajacy zastrzegt,
ze sytuacja taka daje mu prawo do odstgpienia od umowy ze skutkiem natychmiastowym.

W trzecim z postepowan, w ktérych w dokumentacji uwzgledniono sankcje, kara umowna
zostafa przewidziana za nieprzedtozenie przez wykonawce odpowiednich dokumentéw
dotyczacych potwierdzenia spetnienia warunku wynikajgcego z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp2004
(500,00 zt za kazdy stwierdzony przypadek).

6. Przebieg postepowan

W 3 badanych postepowaniach wptyneto tgcznie 5 pytan dotyczacych zastrzezenia
zamoéwienia zgodnie z art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp2004:

1. 3 pytania dotyczyty konsorcjum i odnosity sie do kwestii, czy kazdy z konsorcjantéw
musi spetnia¢ warunki udziatu zwigzane z zastrzezeniem zamdwienia zgodnie z art. 22
ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp2004.

W pierwszym z nich wykonawca zwrdécit sie z prosbg o doprecyzowanie, czy
wystarczajgce bedzie, aby w przypadku podmiotéw wystepujgcych wspdlnie tylko
jeden podmiot z konsorcjum zatrudniat nie mniej niz 30% oséb z
niepetnosprawnosciami, co zamawiajgcy okreslit w ramach warunkéw udziatu w
postepowaniu (zamawiajgcy, powotujgc sie na stanowisko UZP dotyczgce ubiegania
sie o tzw. zamdwienie zastrzezone - zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp2004 - przez podmioty wystepujgce wspodlnie (konsorcjum wykonawcow),
wskazat, ze kazdy z podmiotdéw wystepujgcych wspdlnie (cztonkédw konsorcjum) musi
samodzielnie spetniaé¢ warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy integracji oséb z
niepetnosprawnosciami).

W drugim wykonawca zapytat, czy w przypadku konsorcjum kazdy z konsorcjantéw
musi mie¢ status ZPCh (zamawiajacy wskazat, ze spetnienie warunku przez jednego z
konsorcjantow nie bedzie oznaczato, ze spetnia go konsorcjum).

W trzecim wykonawca zapytat, czy w przypadku podmiotéw wystepujgcych wspdlnie
(w oparciu o art. 23 ust. 1 ustawy Pzp2004) wystarczajace bedzie spetnienie warunku
zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami tagcznie przez wykonawcow — z
zastrzezeniem, ze podmiot uprawniony do udzielenia zamawiajgcemu ulgi PFRON
bedzie liderem konsorcjum i zarazem podmiotem wystawiajgcym faktury
(zamawiajacy udzielit odpowiedzi twierdzacej).

2. W czwartym pytaniu skierowano prosbe o wyjasnienie, czy jezeli wykonawca nie jest
zaktadem pracy chronionej, jednak zatrudnia osoby z niepetnosprawnos$ciami
(zgodnie z warunkiem postawionym przez zamawiajgcego - nie mniej niz 30% ogdtu
0s0b zatrudnionych przez wykonawce) i z tego tytutu moze m.in. udzielaé ulg PFRON,
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e Publicznych
moze ubiegac sie o udzielenie zamowienia (zamawiajgcy udzielit odpowiedzi
twierdzacej).

3. W pigtym przypadku padto pytanie, czy zamawiajacy dopuszcza, aby przy realizacji
zamoéwienia uczestniczyli pracownicy posiadajgcy orzeczenie o niepetnosprawnosci (z
jednoczesnym zastrzezeniem, ze niepetnosprawnos¢ pracownika w zadnym stopniu
nie wptywa na nalezyte wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z zapiséw umowy)
(zamawiajacy udzielit odpowiedzi twierdzacej).

7. Whnioski z analizy postepowan

1. W postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktérych ujeta zostata
klauzula zastrzezona na podstawie art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp2004,
definiowano jg poprawnie. Zamawiajgcy prawidtowo rozumieli zastrzezenie jako
ograniczenie kregu wykonawcéw mogacych ubiegac sie o udzielenie zamdwienia
publicznego wyfacznie do wykonawcéw, ktérych dziatalnos¢ obejmuje integracje
spoteczno-zawodowg o0sdb z grup marginalizowanych oraz u ktérych nie mniej niz
30% zatrudnionych pracownikdw stanowig osoby z grup spotecznie
marginalizowanych. W badanych postepowaniach w wiekszosci przypadkéw
zamawiajgcy wskazujgc na wymaog minimalnego poziomu zatrudnienia odnosili go do
tej samej grupy lub grup osoéb, do ktérych odwotywali sie formutujgc wymog
prowadzenia integracji spoteczno-zawodowej. W kilku badanych postepowaniach
zamawiajgcy okreslili wymog prowadzenia integracji spoteczno-zawodowej w
odniesieniu do szerokiego katalogu grup wskazanych w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp2004,
natomiast wymadg dotyczgcy minimalnego wskaznika zatrudnienia zdefiniowali
odnoszac go tylko do 0séb z niepetnosprawnosciami albo oséb z
niepetnosprawnosciami i oséb z zaburzeniami psychicznymi.

2. Analiza postepowan prowadzi do wniosku, ze nie wszyscy zamawiajgcy w
dokumentacji wprost wskazywali, ze w przypadku zastrzezenia zaméwienia kazdy z
wykonawcow wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia powinien spetniaé
wymog w zakresie integracji spoteczno-zawodowej oraz wskaznika procentowego
zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w art.
22 ust. 2 ustawy Pzp2004. Marginalnie wskazywano wprost w dokumentacji rowniez
na koniecznos¢ spetnienia powyzszego wymogu przez podwykonawcéw.

3. Na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wszyscy zamawiajgcy
na potwierdzenie wymogow okreslonych na podstawie art. 22 ust. 2 ora 2a ustawy
Pzp2004 wymagali ztozenia stosownych dokumentdéw (oswiadczenia lub
dokumentéw wskazanych w § 11 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia) przez wykonawcéw
ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia. Natomiast niespetna potowa
zamawiajgcych przewidywata w umowie w sprawie zamowienia publicznego
uprawnienia kontrolne odnosnie do spetnienia przez wykonawce warunkow
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wynikajgcych z zastrzezenia oraz sankcje. Formalnie nie jest to wymaog wynikajgcy z
przepisdw ustawy Pzp2004, a jedynie zalecany w interpretacji jako element
pozwalajacy na weryfikacje warunkéw wynikajacych z zastrzezenia zamodwienia na
etapie umowy.

4. Wsrdod wykonawcdw najwiecej watpliwosci w przypadku postepowan zastrzezonych
budzita koniecznos¢ spetniania wymogow zwigzanych z zastrzezeniem zamdwienia
zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp2004 w przypadku, gdy o udzielenie zamdwienia
ubiega sie konsorcjum. Z uwagi na fakt, ze zasady ogélne wspdlnego ubiegania sie o
udzielenie zamdwienia dopuszczajg faczenie potencjatéw w celu spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu, wykonawcy zmierzali do uzyskania odpowiedzi, ze taki
schemat wykazania spetnienia warunku powinien obowigzywac réwniez przy
zastrzezeniu zamoéwienia. Wiekszos¢ zamawiajgcych prawidtowo zanegowato taka
mozliwosé.

Zdarzaty sie jednak réwniez przypadki skupienia sie zamawiajgcych na uzyskaniu ulgi
na PFRON i dopuszczenia mozliwosci tgcznego spetniania wymogoéw wskazanych w
art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp2004 przez podmioty wchodzace

w sktad konsorcjum.

4.2.2. Zamdwienia zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne na
podstawie art. 138p ustawy Pzp2004

1. Charakterystyka postepowan poddanych analizie

Analizie w zakresie stosowania przez zamawiajgcych art. 138p ustawy Pzp2004 poddano 24
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, sposrdd ktdérych 5 stanowity
postepowania powyzej, a 19 ponizej wartosci progdéw unijnych.

Byty to zamowienia na ustugi, sposrdd ktérych jedynie cze$é byta zgodna z kodami CPV
wskazanymi w art. 138p ustawy Pzp2004 jako uprawniajgcymi do zastrzezenia zamoéwienia
na podstawie tego artykutu. Dla czes$ci wskazanych przez zamawiajgcych rodzajéw ustug,
jakie byty przedmiotem badanych zamdwien przy rzekomym zastosowaniu art. 138p (kody
CPV), w tym np. ustug pocztowych czy ustug ochrony, ustawa Pzp2004 nie przewiduje
mozliwosci zastosowania takiego instrumentu. Na 24 postepowania jedynie w 7 przypadkach
wskazano kody CPV uprawniajgce do zastrzezenia postepowania zgodnie z art. 138p ustawy
Pzp2004.

Zamawiajacy reprezentowali:
e Podmioty, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 — 14 postepowan, w
tym:
o Administracja rzgdowa centralna — 2 postepowania;
o Administracja rzgdowa terenowa — 1 postepowanie;
o Administracja samorzagdowa — 3 postepowania;
o Jednostki organizacyjne administracji samorzadowej — 2 postepowania;
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o Inne — 6 postepowan;

¢ Inne, niz jednostki sektora finansdw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej — 5 postepowan;

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy (podmiot prawa publicznego)
— 3 postepowania;

e Zwigzki podmiotdw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 lub podmiotéw, o
ktérych mowa w pkt 3 ustawy — 1 postepowanie;

e Zamawiajgcy udzielajgcy zamodwien sektorowych — 1 postepowanie.

Postepowania byty prowadzone w trybie przewidzianym w artykule 1380 ustawy Pzp2004.

2. Analiza dokumentacji

Sposrdd poddanych analizie postepowan, zadne nie zawierato zapisdw kwalifikujacych je
jako zamdwienia zastrzezone zgodnie z art. 138p ustawy Pzp2004.

Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywacé na przyktad w niedoktadnej analizie danych
z udzielonych zamowien publicznych na potrzeby sprawozdawcze przez zamawiajgcych.
Ponadto, wydaje sie, ze zamawiajgcy utozsamiali art. 138p ustawy Pzp2004 z uproszczong
procedurg udzielania zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, o ktérej mowa
w art. 1380 ustawy Pzp2004.

3. Przyktadowe postepowania zastrzezone zgodnie z art. 138p ustawy Pzp2004

W celu przesledzenia sposobu ujmowania w dokumentac;ji postepowania zastrzezenia
zgodnie z art. 138p ustawy Pzp2004, do analizy wigczono dwa postepowania spoza bazy
danych przygotowanej na podstawie danych z rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach za rok 2020.

Zamawiajgcy w obydwu postepowaniach reprezentowali podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 - jednostki organizacyjne administracji samorzagdowe;.

Obydwa postepowania dotyczyty zamowienia na ustugi spoteczne objete mozliwoscia
zastrzezenia zamoéwienia na podstawie art. 138p ustawy Pzp2004 (CPV w jednym
postepowaniu 85312000-9, w drugim - 85000000-9, 85320000-8, 85312000-9). Obydwa
postepowania byty prowadzone w trybie art. 1380 ustawy Pzp2004.

Byty to postepowania ponizej wartosci progéw unijnych.
4. Ujecie zastrzezenia w dokumentacji postepowania oraz umowie w sprawie
zamoéwienia publicznego

W analizowanych postepowaniach zawierajgcych zastrzezenie zamawiajacy ujeli je w
ogtoszeniu o zamdwieniu i w SIWZ - w warunkach udziatu w postepowaniu.

W obydwu przypadkach zamawiajgcy ograniczyli udziat podmiotdow, ktére moga wzigc udziat
w postepowaniu, do spetniajgcych warunki wskazane w art. 138p ustawy Pzp2004 —
wskazujgc wprost w ogtoszeniu oraz SIWZ warunki zgodnie z trescig tego artykutu.
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W celu udokumentowania spetniania tych warunkéw, w obydwu postepowaniach,
wykonawcy zobowigzani zostali do ztozenia wraz z ofertg oswiadczenia w tym zakresie. W
jednym postepowaniu zamawiajgcy dodatkowo wymagat ztozenia odpisu z wtasciwego
rejestru przedsiebiorcow lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej
oraz statutu lub innego dokumentu stanowigcego podmiotu, a takze uchwate organu
wewnetrznego podmiotu uprawnionego do podziatu zysku w zakresie podziatu zysku za
ostatni zamkniety rok obrotowy.

W jednym z analizowanych postepowan umowa miata by¢ zawarta na okres 3 lat, w drugim —
na okres 2 lat.

Zamawiajacy nie ujmowali w projektach uméw zapiséw dotyczgcych sposobu
dokumentowania spetniania warunkéw wynikajgcych z zastrzezenia zamdwienia na
podstawie art. 138p ustawy Pzp2004 na etapie realizacji zamdwienia publicznego, nie
wskazywali takze sankcji za ich niespetnianie w trakcie realizacji zamoéwienia.

5. Whnioski z analizy postepowan

1. Analiza dokumentacji postepowan z bazy danych przygotowanej na podstawie
danych z rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach za rok 2020 pod katem
zastosowania przepiséw art. 138p ustawy Pzp2004 wskazuje, ze zaden zamawiajacy,
nie ujat w dokumentacji postepowania postanowien ograniczajgcych krag
wykonawcéw mogacych ubiegac sie o takie zamdwienie. Skale niezrozumienia istoty
omawianego instrumentu pokazuje fakt, ze zdecydowana wiekszos¢ postepowan (7
na 24) nie dotyczyta nawet ustug zdrowotnych, spotecznych lub kulturalnych
okreslonych kodami CPV wskazanymi w przepisie. Przyczyn takiego stanu rzeczy
mozna przypuszczalnie upatrywac w niedoktadnej analizie danych z udzielonych
zamowien publicznych na potrzeby sprawozdawcze przez zamawiajgcych. Ponadto,
wydaje sie, ze zamawiajgcy mogg utozsamiac art. 138p ustawy Pzp2004 z
uproszczong procedurg udzielania zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegblne
ustugi, o ktorej mowa
w art. 1380 ustawy Pzp2004.

2. Bazujgc na dokumentacji dwdéch wigczonych do bazy postepowan zawierajgcych
zastrzezenie, o ktérym mowa w art. 138p ustawy Pzp2004, nalezy wskaza¢, ze
zamawiajacy, ktorzy zdecydowali sie zastosowac¢ omawiany instrument, prawidfowo
ujeli zastrzezenie w SIWZ i ogtoszeniu o zamdwieniu. W omawianych przypadkach
wtasciwym bytoby réwniez uwzglednienie w dokumentacji postepowan postanowien
umownych zabezpieczajgcych zamawiajgcego przed niewywigzywaniem sie ze
spetnienia okreslonych przepisem wymagan na etapie realizacji zamdwienia, co jest
szczegblne istotne zwtaszcza w kontekscie okresu, na jaki zawierane byty umowy
(2 lub 3 lata). Takie zapisy jednak nie zostaty zidentyfikowane w tych dwéch badanych
postepowaniach.
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4.2.3. Klauzula dotyczaca zatrudnienia na podstawie umowy o prace zgodnie z art. 29 ust.
3a ustawy Pzp2004

1. Charakterystyka postepowan poddanych analizie

Analizie w zakresie stosowania przez zamawiajgcych art. 29 ust. 3a (oraz art. 36 ust. 2 pkt 8a)
ustawy Pzp2004 poddano 24 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, sposrod
ktérych 12 stanowity postepowania powyzej, a 12 ponizej - wartos$ci progéw unijnych.

Sposrod wybranych do analizy postepowan 6 byto postepowaniami na roboty budowlane, a
16 na ustugi. Wsrdd analizowanych postepowan znalazty sie réwniez 2 postepowania na
dostawy, mimo ze w tym wypadku nie ma obowigzku stosowania przedmiotowej klauzuli.

Zamawiajacy reprezentowali:

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 — 4 postepowania,
w tym:
o Administracja samorzgdowa — 1 postepowanie;
o Inne — 3 postepowania;

¢ Inne, niz jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej — 4 postepowania;

e Podmioty, o ktédrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy (podmiot prawa publicznego)
— 4 postepowania;

e Zwigzki podmiotdw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 lub podmiotéw, o
ktérych mowa w pkt 3 ustawy Pzp2004 — 4 postepowania;

e Zamawiajgcy udzielajgcy zamdwien sektorowych — 4 postepowania;

e Zamawiajacy, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp2004 — 4 postepowania.

Sposrdd 24 analizowanych postepowan 23 byty prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. 1 postepowanie dotyczyto zamdwienia na ustugi spotecznejiinne
szczegblne ustugi, o szacunkowej wartosci przedmiotu zamdwienia ponizej 750 000 EUR.

Przedmiotowe postepowania dotyczyty m.in. ustug porzagdkowych, pocztowych, pralniczych
oraz robét budowlanych — przebuddw budynkdw lub ulic.

2. Sposéb ujecia klauzuli dotyczacej zatrudnienia na podstawie umowy o prace

Klauzula na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004 zostata ujeta w 22 z 24 postepowan
poddanych analizie. Co do zasady, wymogi wynikajace z zastosowania klauzuli zostaty ujete
w opisie przedmiotu zamdwienia oraz w projektach umowy. W 2 postepowaniach
sprawozdanych jako zawierajgce klauzule na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004
odpowiednie zapisy nie zostaty ujete w dokumentacji (jedno postepowanie obejmowato
ustugi ubezpieczenia, drugie — dostawe, w zwigzku z czym w tym drugim przypadku klauzula
nie byta obowigzkowa).
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W kilku postepowaniach (3 na 22) zapisy dotyczgce klauzuli na podstawie art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp2004 nie znalazty sie bezposrednio w tresci projektu umowy. W 2 z tych
postepowan zastrzezono przy tym, ze SIWZ stanowit integralng czes¢ umowy.

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004 zamawiajgcy okreslat w opisie przedmiotu
zamoéwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamodwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
miato polegac na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w np. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Czynnosci te powinny zatem zostac dokfadnie
wyspecyfikowane w dokumentacji postepowania. W 18 sposrdd 22 zawierajgcych klauzule
postepowaniach czynnosci te zostaty wskazane wprost, w 2 przypadkach poprzez odwotanie
do odpowiedniego dokumentu, w ktérym te czynnosci wskazano (byty to: Specyfikacja
Techniczna Wykonania i Odbioru oraz przedmiar robét — zamdwienia na roboty budowlane).
W dwéch przypadkach zamawiajgcy nie dokonali wyspecyfikowania czynnosci. W pierwszym
przypadku zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamdwienia ograniczyt sie do ogdlnego
wskazania, ze wymaga zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o prace pracownikow realizujgcych zaméwienie (postepowanie o zamdwienie
publiczne na dostawy, ponizej progu unijnego). Warto jednak mie¢ na uwadze, ze byto to
postepowanie dotyczgce dostawy, zatem klauzula nie miata w tym wypadku charakteru
obligatoryjnego. W drugim przypadku zamawiajgcy w SIWZ wskazat, ze wymaga zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace, natomiast w umowie
zostat zawarty réwniez ogdlnie sformutowany zapis méwigcy, ze wykonawca zobowigzuje sie
do zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce, podwykonawcéw lub
dalszych podwykonawcdw, realizujgcych ustugi lub roboty budowlane, oséb wykonujgcych
czynnosci na terenie zamawiajgcego, jezeli czynnosci te polegajg na wykonywaniu pracy w
sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z
2016 r. poz. 1666) (zamowienie na ustugi, powyzej progu unijnego).

3. Sposéb dokumentowania zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb
wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamdwienia

W analizowanych postepowaniach wystgpito stosunkowo duze zréznicowanie w okreslaniu
sposobu dokumentowania i definiowaniu uprawnien kontrolnych zamawiajgcego (zakresu
informacji, jakich moze zgdac¢ zamawiajgcy oraz dokumentéw potwierdzajgcych —
oswiadczen, kopii umoéw, list, wykazow).

Najczesciej zamawiajgcy zadali:
1) oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o
prace oséb wykonujgcych okreslone czynnosci (14 postepowan),
2) poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy/uméw o prace (12
postepowan),
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3) zaswiadczenia wtasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej ZUS),
potwierdzajgcego optacanie przez wykonawce lub podwykonawce sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie umoéw o
prace za ostatni okres rozliczeniowy (6 postepowan),

4) poswiadczonej za zgodnos$é z oryginatem, kopii dowodu potwierdzajgcego zgtoszenie
pracownika przez pracodawce do ubezpieczen (5 postepowan),

5) wykazu oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace (3 postepowania),

6) dokumentdéw potwierdzajgcych optacanie sktadek do ZUS i podatkéw (bez
wyspecyfikowania ich rodzaju) (2 postepowania),

7) dokumentéw okreslonych w dokumentacji jako ,,inne dokumenty - zawierajgce
informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do weryfikacji zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, w szczegdlnosci: imie i nazwisko zatrudnionego
pracownika, date zawarcia umowy o prace, rodzaj umowy o prace, zakres
obowigzkdéw pracownika” (2 postepowania),

8) dokumentacji okreslonej przez zamawiajgcego jako ,,wydruki ZUS” (1 postepowanie).

Czes¢ zamawiajacych wymagata podania imion i nazwisk oséb, ktére bedg zatrudnione w
oparciu o umowe o prace. W niektdrych przypadkach zamawiajgcy zobowigzywali
wykonawcow do petnego zanonimizowania przekazywanych kopii dokumentéw (zawartych
umow o prace)>?.

4. Uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan, o ktorych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004

Zakres uprawnien, jakie przewidywali dla siebie zamawiajgcy na etapie realizacji zaméwienia,
najczesciej dotyczyt prawa do zgdania okreslonych dokumentéw, potwierdzajgcych
spetnienie wymagan — tego typu wymagania zawarli niemal wszyscy zamawiajacy (tj. 21
zamawiajgcych na 22 postepowania zawierajgce klauzule).

W 12 postepowaniach zamawiajgcy zawarli prawo do zgdania wyjasnien w przypadku
watpliwosci dotyczacych klauzuli. Dodatkowo w 2 postepowaniach przewidziano mozliwos¢
poinformowania Panstwowej Inspekcji Pracy o podejrzeniu zastgpienia umowy o prace
umowa cywilnoprawna.

Zamawiajacy przewidywali takze mozliwos$¢ zwrdcenia sie do Panstwowej Inspekcji Pracy z
prosbg o przeprowadzenie kontroli w wypadku podejrzenia lub dostrzezenia
nieprawidtowosci (12 postepowan).

52 powyzsze moze wynikaé, z faktu iz w trakcie obowigzywania tej klauzuli zmienita sie interpretacja dotyczgca anonimizacji
danych osobowych ujetych w kopiach przekazywanych zamawiajgcemu umow o prace. Poczatkowo wymagana byta petna
anonimizacja danych osobowych. Od roku 2017, zgodnie z opinig GIODO, jest mozliwe wymaganie podania imienia i
nazwiska pracownika. Jednak jeszcze w 2020 roku nadal niektérzy zamawiajacy wymagali petnej anonimizacji danych
osobowych o0s6b wykonujgcych na podstawie umowy o prace wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia.
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W 9 postepowaniach zamawiajgcy zastrzegli sobie prawo do kontroli na miejscu realizacji
danego swiadczenia.

Wsrod wybranych do analizy postepowan w jednym przypadku zamawiajacy nie okreslit
uprawnien kontrolnych.

5. Sankcje z tytutu niespetnienia wymagan, definiowanych na podstawie art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp2004

Sankcje z tytutu braku realizacji zobowigzan okreslanych na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy
Pzp2004 w zdecydowanej wiekszosci badanych postepowan przyjmowaty forme kar
umownych. Zamawiajgcy definiowali sankcje finansowe w réznej wysokosci, obliczanej jako:

a) okreslona kwota za kazdy przypadek niezrealizowania klauzuli (kazdg osobe
niezatrudniong) lub za kazde nieprzedtozenie odpowiednich dokumentéw (9
postepowan)

b) % od wynagrodzenia za kazdy przypadek niezrealizowania klauzuli (kazdg osobe
niezatrudniong) lub za kazde nieprzedtozenie odpowiednich dokumentow (8
postepowan)

c) wielokrotno$¢ (iloczyn) minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdy przypadek
niezrealizowania klauzuli (kazdg osobe niezatrudniong) (4 postepowania).

W jednym badanym postepowaniu zamawiajgcy okreslit sankcje finansowg takze za kazdy
przypadek nieutrzymania ciggtosci zatrudnienia na podstawie umowy o prace.

Poza sankcjami finansowymi zamawiajacy przewidywali mozliwos$¢ odstgpienia od umowy z
winy wykonawcy (4 postepowania).

Wskazane sankcje dotyczyty zaréwno przypadkdéw niezrealizowania klauzuli, tj.
niezatrudnienia osdb na podstawie umowy o prace, jak i nieprzedtozenia dokumentéw:
e sankcje z tytutu braku zatrudnienia zgodnie z klauzulg na podstawie art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp2004 zostaty przewidziane w 10 postepowaniach,
e sankcje z tytutu braku dokumentac;ji (nieztozenie odpowiednich dokumentéw) w 4
postepowaniach,
e sankcje za niezatrudnienie zgodnie z zapisami klauzuli na podstawie art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp2004 oraz za nieztozenie odpowiednich dokumentéw — 7 postepowan.

Jednoczesnie w 7 postepowaniach zamawiajgcy zastrzegali, ze nieztozenie dokumentéw
bedzie rownoznaczne z niezrealizowaniem obowigzku wynikajgcego z art. 29 ust. 3a ustawy
Pzp2004.

W dwoch przypadkach zamawiajgcy nie okreslili zadnych sankgcji z tytutu niezrealizowania
wymogow okreslonych w klauzuli na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004.
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6. Przebieg postepowan

Jednym z istotnych elementéw wptywajgcych na przebieg postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego sg pytania, jakie wptywajg w trakcie tego postepowania, w tym —

dotyczace klauzuli na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004.

W zdecydowanej wiekszosci analizowanych postepowan nie odnotowano wptywu w trakcie

postepowania zapytan dotyczacych klauzuli na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004.

Pytania takie wystgpity jedynie w 3 postepowaniach, w tym w jednym o wartosci

przekraczajgcej warto$é progdéw unijnych i dwdch ponizej tej wartosci. Pytania dotyczyty:

1.

koniecznosci wskazywania imion i nazwisk oséb zatrudnionych przez wykonawce na
podstawie umowy o prace (zamawiajacy pozostawit zapisy SIWZ bez zmian,
powotujgc sie na art. 143e ust. 2 ustawy Pzp2004);

prosby o zmiane zapisu dotyczgcego braku koniecznosci zatrudnienia kierownika
budowy na umowe o prace (zamawiajgcy nie wyrazit zgody);

prosby o rezygnacje z zapiséw w umowie dotyczgcych kar za niezrealizowanie klauzuli
(na co zamawiajgcy nie wyrazit zgody).

Whioski z analizy postepowan

Klauzula zatrudnieniowa na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004 jest najlepiej
rozpoznang przez zamawiajacych klauzulg spoteczng.

Klauzula dotyczaca zatrudnienia na podstawie umowy o prace w zdecydowanej
wiekszosci byta stosowana przez zamawiajgcych poprawnie. Zapisy dotyczace umoéw
o prace byly najczesciej konstruowane w oparciu o wzory klauzul zaproponowanych
przez Prezesa UZP, co przyniosto znaczne ujednolicenie wymagan zamawiajgcych
zarowno w zakresie instrumentéw kontrolnych, jak i mozliwych sankcji.

W wiekszosci przypadkdéw zamawiajacy jasno okreslili zobowigzania wobec
wykonawcy, specyfikujgc szczegdtowo czynnosci, co do ktdrych istniat obowigzek
zatrudniania w oparciu o umowe o prace. Przypadki ogdlnych postanowien w tym
zakresie zdarzaty sie rzadko.

Klauzula zatrudnieniowa byta ujmowana przez zamawiajgcych w brzmieniu zgodnym
z trescig wynikajacg z ustawy Pzp2004. O ile jednak zamawiajgcy nie réznicowali
tresci samej klauzuli, o tyle przewidywali odmienne sposoby dokumentowania jej
spetnienia.

Analizowane dane wskazujg, ze nie wszyscy zamawiajacy $ledzili na biezgco
interpretacje oraz zmiany ustawy Pzp2004 odnoszace sie do kwestii anonimizacji
danych osobowych ujetych w kopiach umdw o prace, ktérych zamawiajgcy mogli
wymagac w celu potwierdzenia wypetnienia obowigzkéw natozonych klauzulg. Tym
niemniej w wiekszosci analizowanych postepowan zamawiajgcy prawidtowo wytaczali
od obowigzku anonimizacji dane odnoszace sie do imienia i nazwiska zatrudnionego
pracownika, daty zawarcia umowy o prace, rodzaju umowy o prace oraz zakresu
obowigzku pracownikow.
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W zdecydowanej wiekszosci analizowanych przypadkow zamawiajgcy przewidywali
sankcje za naruszenia obowigzkéw wynikajacych z omawianej klauzuli. Nie wszystkie
wydaja sie jednak skonstruowane adekwatnie do rodzaju i charakteru naruszen.

W analizowanych postepowaniach znalazty sie dwa odnoszace sie do dostaw,
pomimo ze omawiana klauzula miata charakter obligatoryjny jedynie w odniesieniu
do robot budowlanych i ustug, przy czym w pierwszym z nich mimo wskazania na
przedmiotowa klauzule w sprawozdaniu rocznym, odpowiednie zapisy nie znajdowaty
sie w dokumentacji zamoéwienia. Natomiast w drugim postepowaniu, w zakresie
zobowigzania do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, wskazano ogodlnie na
personel realizujgcy zamdwienie bez wyspecyfikowania konkretnych czynnosci.
Przypuszczalnie mogto to wynikac z pomytki zamawiajgcego np. znajdujacej swe
zrodto w niedostosowaniu wzoru dokumentacji do przedmiotu postepowania.
Wykonawcy, mimo jasno okreslonych zobowigzan w przepisach prawnych,
istniejgcych opinii prawnych i przyktadowych klauzul, w kilku badanych
postepowaniach zgtaszali watpliwosci co do zasad wynikajacych z ujecia w wymogach
klauzuli dotyczgcej zatrudnienia na podstawie umowy o prace zgodnie z art. 29 ust.
3a ustawy Pzp2004. Na podstawie pytan do SIWZ mozna stwierdzi¢, ze stanowita ona
pewne wyzwanie, o czym $wiadczg pytania i prosby ze strony wykonawcéw m.in. o
rezygnacje z kar za jej niezrealizowanie albo brak koniecznosci wskazywania imion i
nazwisk pracownikow.

Odwotanie sie do aspektéw spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem, w ramach
wymogow zwigzanych z realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp2004

1. Charakterystyka postepowan poddanych analizie

Analizie w zakresie stosowania przez zamawiajgcych aspektow spotecznych zwigzanych z

realizacjg zamowienia, w tym zwigzanych z zatrudnieniem, na podstawie art. 29 ust. 4

ustawy Pzp2004 poddano 24 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, sposréd

ktorych 9 stanowity postepowania powyzej, a 15 ponizej wartosci progdéw unijnych.

W wybranych do analizy postepowaniach znalazto sie 17 postepowan na ustugi, 5

postepowan na roboty budowlane oraz 2 postepowania na dostawy.

Przedmiotowe postepowania dotyczyty gtéwnie ustug sprzgtania, utrzymania czystosci.

Zamawiajacy reprezentowali:

Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 — 12 postepowan,
w tym:

o Administracja rzgdowa centralna — 3 postepowania;

o Administracja rzgdowa terenowa — 2 postepowania;

o Administracja samorzagdowa — 2 postepowania;

o Jednostki organizacyjne administracji samorzagdowej — 1 postepowanie;
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o Inne —4 postepowania;

¢ Inne, niz jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej — 5 postepowan;

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp2004 (podmiot prawa
publicznego) — 6 postepowan;

e Zwigzki podmiotdw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 lub podmiotéw, o
ktérych mowa w pkt 3 ustawy Pzp2004 — 1 postepowanie.

Sposrdod 24 analizowanych postepowan 21 byto prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, pozostate 2 na podstawie przepiséw art. 1380 ustawy Pzp2004 i1 w
trybie przetargu ograniczonego.

Wsrod 24 postepowan zadeklarowanych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamoéwieniach jako zawierajgce omawiang klauzule, zapisy odnoszgce sie do tej klauzuli
zostaty w praktyce zawarte tylko w 5 postepowaniach (3 postepowania ponizej oraz 2
powyzej progdw unijnych).

W kolejnych 19 nie znalazty sie zapisy dotyczgce zastosowania art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004.
W 10 sposrdd nich klauzula znalazta odzwierciedlenie w kryteriach oceny ofert (co jest
zgodne z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp2004 i dotyczy uwzglednienia aspektow spotecznych w
kryteriach oceny, a nie okreslenia wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004). Sposréd tych 10 postepowan, w ktérych
zamawiajgcy uwzglednili spoteczne kryteria oceny ofert, w 3 w ogtoszeniu o zaméwieniu
wprost wskazano, ze nie przewiduje sie wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia, o
ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy.

W postepowaniach, w ktérych udato sie zidentyfikowaé zastosowanie klauzuli na podstawie
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004, dotyczyta ona wymagan zwigzanych z zatrudnieniem oséb z
grup defaworyzowanych.

2. Sposéb ujecia klauzuli dotyczacej zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w 29 ust. 4
ustawy Pzp2004

W 3 z 5 badanych postepowan zamawiajgcy wskazywali wprost na jedng konkretng grupe
0s6b, jakie maja by¢ zatrudnione do realizacji zamdwienia. W 2 przypadkach byty to osoby z
niepetnosprawnosciami, a w trzecim osoby bezrobotne.

W przypadku oséb z niepetnosprawnosciami w pierwszym badanym postepowaniu
zamawiajacy wymagat, by co najmniej 30% tacznej ilosci godzin prac porzagdkowych
stanowigcych przedmiot zamdwienia wykonywane byto przez osoby posiadajgce orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci, a w drugim postepowaniu inny zamawiajgcy wskazat liczbe
0s0b z niepetnosprawnosciami, ktére wykonawca ma zatrudnié dla realizacji okreslonych
zadan.

W przypadku oséb bezrobotnych, zamawiajgcy na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004
okreslit wymadg zatrudnienia minimum 3 oséb bezrobotnych do realizacji zamdwienia oraz w
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kryteriach oceny ofert przyznawat punkty za zatrudnienie do realizacji zamodwienia oséb
bezrobotnych w liczbie wiekszej niz zdefiniowane minimum, ale nie wiekszej niz 10 osdb.

W pozostatych 2 przypadkach zamawiajgcy wymaog zatrudnienia ujeli szerzej,
wyszczegdlniajac kilka kategorii oséb defaworyzowanych, ktére majg by¢ zatrudnione do
realizacji przedmiotu zamédwienia.

W pierwszym z nich zamawiajgcy wskazat, ze zamdwienie mogg wykonywac wytgcznie
wykonawecy, ktérzy w zwigzku z realizacjg niniejszego zamodwienia zatrudnig minimum jedng
osobe (na czas realizacji zamdwienia) z co najmniej jednej z ponizszych grup:

1. bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1482 i 1622);

2. mitodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu przygotowania
zawodowego;

3. 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1172, 1495 i 1696);

4. innych oséb niz okreslone w pkt 1, 2 lub 3, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1828) lub we
wiasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

W drugim przypadku zamawiajacy w zamowieniu zastrzezonym okreslit rowniez wymagania
dotyczgce zatrudnienia do realizacji zamdwienia 0séb z grup defaworyzowanych zgodnie z
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004. Wymagania w zakresie zatrudnienia dotyczyty oséb z tych
samych grup defaworyzowanych, do ktérych ten zamawiajacy odnosit sie przy zastosowaniu
zastrzezenia zamowienia na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp2004:
1. ,Zamawiajacy, na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp2004, zastrzega, ze o udzielenie
zamowienia mogg ubiegad sie wytgcznie Wykonawcy, u ktérych:

a) co najmniej 20% zatrudnionych pracownikéw na podstawie umoéw o prace lub
umoéw réwnowaznych stanowig osoby niepetnosprawne, tj. osoby spetniajgce
przestanki statusu niepetnosprawnosci, okreslone ustawg z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm.) lub z wiasciwymi
przepisami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,

b) co najmniej 10% zatrudnionych pracownikdw na podstawie uméw o prace lub
umoéw réwnowaznych stanowig osoby bezrobotne w rozumieniu ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z
2020 r poz. 1409) lub z wtasciwymi przepisami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
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c) co najmniej 10% zatrudnionych pracownikéw na podstawie umow o prace lub
umoéw réwnowaznych stanowig osoby do 30 roku zycia oraz po ukorniczeniu 50
roku zycia, posiadajgce status osoby poszukujgcej prace, bez zatrudnienia.

Zamawiajacy zastrzega, ze liczba osdb przy wykonaniu zamdwienia powinna wynosic,
€O najmnie;j:

a) 2 osoby niepetnosprawne, zgodnie z pkt 1a),

b) 1 osobe bezrobotng, zgodnie z pkt 1b),

c) 1 osobe do 30 roku zycia lub po ukornczeniu 50 roku zycia, posiadajgca status
osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia zgodnie z pkt 1c)”.

3. Sposdb dokumentowania zatrudnienia osob, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp2004

W celu udokumentowania zatrudnienia oséb defaworyzowanych do realizacji zamdwienia,

zamawiajgcy na podstawie zapiséw w umowie zadali:

1.

oswiadczenia sktadanego po podpisaniu umowy (przyktadowy zakres informacji:
doktadne okreslenie podmiotu sktadajgcego oswiadczenie, data ztozenia
oswiadczenia, informacja o zatrudnieniu do realizacji niniejszego zamoéwienia
okreslonej osoby/oséb wraz ze wskazaniem do jakiej kategorii oséb
defaworyzowanych nalezy/-3 i okreslenie okresu, na jaki zostata/ty zatrudnione) — 2
postepowania,

comiesiecznego o$wiadczenia (zestawienia) z informacjami potwierdzajgcymi
spetnienie warunku zwigzanego z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004 (np. o liczbie godzin
prac porzagdkowych ogétem na danym budynku, ilo$ci godzin prac porzgdkowych
wykonywanych przez osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci z podaniem
liczby osoéb wykonujacych w przypadku postepowania, w ktdrym wymagano
okreslonego odsetka godzin realizowanego przez osoby z niepetnosprawnosciami) — 1
postepowanie,

dokumentéw dotyczgcych ewidencji czasu pracy (np. czasu pracy oséb z
niepetnosprawnosciami, bezrobotnych, oséb do 30 roku zycia oraz po ukoriczeniu 50
roku zycia posiadajgcych status osoby poszukujgcej prace, bez zatrudnienia ze
wskazaniem czynnosci, ktdre byty wykonywane przez te osoby oraz comiesiecznego
raportowania tego czasu pracy) — 1 postepowanie,

umowy o prace z widocznymi takimi danymi, jak imie i nazwisko pracownika, data
zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace — 2 postepowania,

dokumentéw potwierdzajgcych status osoby/ oséb defaworyzowanej/-ych, np.
orzeczenia/n potwierdzajgcych niepetnosprawnos$é, zanonimizowanych w sposéb
zapewniajgcy ochrone danych osobowych pracownikéw lub w innym postepowaniu:
orzeczenia o niepetnosprawnosci wydanego przez zesp6t do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci lub orzeczenia o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy
wystawionego przez lekarza orzecznika ZUS lub wiasciwego dokumentu okreslonego

57



Fundusze @ Urzad : :
B Zamowieh Unia Europejska

Europejskie i) .
Wiedza?iddkacja Rozwoj s> Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

£

w analogicznych przepisach panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego — 2 postepowania,

6. innych dokumentéw, np. zaswiadczenia wtasciwego oddziatu ZUS potwierdzajgcego
optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na
podstawie uméw o prace za ostatni okres rozliczeniowy lub do wgladu kopii dowodu
potwierdzajgcego zgtoszenie pracownika przez pracodawce do ubezpieczen
zawierajacej imie i nazwisko osoby zatrudnionej — 1 postepowanie.>?

Zakres dokumentéw potwierdzajgcych zatrudnienie oséb zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp2004 byt zatem zréznicowany, poza o$wiadczeniami, zamawiajacy wymagali
ewidencjonowania czasu pracy, sktadania kopii dokumentéw poswiadczajgcych zatrudnienie
oraz kopii dokumentdéw poswiadczajgcych przynalezno$é oséb do okreslonej grupy
zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Nalezy wskazaé, ze wymagajgc danych osobowych
nalezgcych do szczegdlnych kategorii danych zgodnie z art. 9 RODO>* takich jak dane
dotyczace 0sdb z niepetnosprawnos$ciami, w badanych postepowaniach zamawiajacy nie
zawsze stosowali sie do opinii Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych®® oraz
przyktadowej klauzuli dotyczacej zatrudnienia do realizacji zamdéwienia osdéb, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 — 4 ustawy Pzp2004 przygotowanej przez Urzad Zamdwien
Publicznych®®.

4. Uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004

We wszystkich 5 postepowaniach, w ktérych zostaty zastosowane wymagania dotyczace
zatrudnienia oséb z grup defaworyzowanych na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004,
zamawiajgcy zastrzegli sobie uprawnienia majace na celu weryfikacje spetniania przez
wykonawcow wymagan w tym zakresie. Odpowiednie zapisy zostaty okreslone w tresci
umow w sprawie zamowienia publicznego i uprawniaty zamawiajgcych do®’:
a) zadania przedtozenia odpowiednich oswiadczen i dokumentéw w okreslonym w
umowie terminie — 5 postepowan,
b) zobowigzania do przedtozenia okreslonych dokumentéw na zgdanie zamawiajgcego —
2 postepowania,
c) zadania wyjasnien w przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia spetniania
wymogow dotyczgcych art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004 — 3 postepowania.

53 Wskazana liczba postepowan ogétem jest wyzsza niz 5 ze wzgledu na fakt, iz w przypadku kilku postepowan byt
wymagany wiecej niz jeden rodzaj dokumentu.

54 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych).

55 https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0023/32864/Opinia-Generalnego-Inspektora-Ochrony-Danych-
Osobowych.pdf.

56 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia/przydatne-
informacje/klauzule-spoleczne.

57 Suma wskazanych postepowarn jest wyzsza niz 5, poniewaz w jednym postepowaniu wystepowato kilka ze wskazanych
zapisow.
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Dodatkowo 2 zamawiajgcych zawarto zapis uprawniajacy ich do kontroli w miejscu
wykonywania $wiadczenia.

5. Sankcje z tytutu niespetnienia wymagan, definiowanych na podstawie art. 29 ust. 4
ustawy Pzp2004

Sankcje z tytutu niespetnienia wymagan dotyczacych zatrudnienia oséb z grup
defaworyzowanych okreslonych na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004 zostaty
przewidziane we wszystkich 5 analizowanych postepowaniach. Odpowiednie zapisy w tym
zakresie zostaty przygotowane w umowach w sprawie zamdéwienia publicznego.

Sankcje miaty forme kar umownych, ktdre zostaty okreslone:

a) kwotowo (100 zt za kazdy przypadek naruszenia przez wykonawce
termindw/obowigzkdw zwigzanych z realizacjg zamowienia zgodnie z art. 29 ust. 4
ustawy Pzp2004; 500,00 zt za kazde nieterminowe dostarczenie imiennego wykazu;
1.000,00 zt za kazdy stwierdzony przypadek niezatrudnienia osoby zgodnie z
deklaracja),

b) procentowo (2% catkowitego wynagrodzenia za realizacje zamdwienia za kazde
nieprzedstawienie oswiadczenia dotyczgcego potwierdzania spetniania
zadeklarowanych wymagan).

Ponadto, w dwéch umowach w badanych postepowaniach zostaty przewidziane sankcje w
postaci mozliwosci odstgpienia od umowy. Jeden z zamawiajacych zastrzegt, ze w przypadku
trzykrotnego nieprzedstawienia odpowiedniego o$wiadczenia, moze odstgpi¢ od umowy, co
bedzie traktowane jako odstgpienie z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy. Drugi z kolei
zawart w umowie zapisy umozliwiajgce mu odstgpienie od umowy ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku niewywigzania sie przez wykonawce z deklaracji
zatrudnienia oséb nalezgcych do okreslonych kategorii oséb.

6. Przebieg postepowan

W dwdch z analizowanych postepowan odnotowano pytania dotyczgce wymogu zwigzanego
z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004.

W jednym z postepowan wykonawca poprosit o wyjasnienie, czy w zwigzku z wymogiem
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych zamawiajgcy wymaga od wykonawcy odpisu na
PFRON (zamawiajacy udzielit odpowiedzi, w ktorej wskazat, ze wymaga kopii orzeczenia o
niepetnosprawnosci).

W drugim postepowaniu wykonawca zapytat, czy musi zagwarantowaé zamawiajgcemu ulge
z tytutu PFRON (zamawiajgcy, powotujac sie na zapisy SIWZ, poinformowat wykonawce, ze
wykonawca jest zobowigzany do przekazywania zamawiajgcemu informacji o kwocie
obnizenia w przypadku korzystania z takiego obnizenia).
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7. Whioski z analizy postepowan

1.

Wszystkie zidentyfikowane przypadki zastosowania klauzuli z art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp2004 dotyczyty wymogu zatrudnienia oséb z grup marginalizowanych do realizacji
zamoéwienia. Zamawiajgcy najczesciej wymagali zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnosciami lub bezrobotnych. Powyzsze pokazuje, ze przedmiotowa
klauzula najczesciej byta stosowana w wymiarze prozatrudnieniowym, natomiast
pozostate aspekty spoteczne byty uwzgledniane znaczenie rzadziej.

Cze$¢ postepowan analizowanych pod kagtem zastosowania przepiséw art. 29 ust. 4
ustawy Pzp2004 zawierafa zapisy odnoszace sie aspektdw spotecznych zwigzanych z
zatrudnieniem oséb z grup spotecznie marginalizowanych, jednak ujetych w
kryteriach oceny ofert.

Wiekszos¢ stosowanych przez zamawiajacych zapisow nawigzywata do brzmienia
wzorcowej klauzuli prozatrudnieniowej opracowanej przez UZP i byta skonstruowana
prawidtowo, jednakze w czesci analizowanych postepowan zakres informacji i
dokumentéw zgdanych przez zamawiajgcych od wykonawcy w celu weryfikacji
spetniania wymogu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004, nie uwzgledniat
zagadnien zwigzanych z ochrong szczegdlnie wrazliwych danych osobowych. Czes¢
zamawiajgcych stosowata wymog zgdania dokumentéw potwierdzajgcych status
0s6b z niepetnosprawnosciami np. orzeczenia o niepetnosprawnosci, pomimo
wskazywania we wzorcowej klauzuli UZP na brak mozliwosci zgdania dokumentow
zawierajgcych dane osobowe w przypadku takich osdéb.

Zamawiajgcy prawidtowo rozumieli istote omawianej klauzuli, wymagajac, by
wskazane osoby defaworyzowane byty zatrudnione do realizacji danego przedmiotu
zamowienia.

Wszystkie przypadki zastosowania wymogu obejmowaty rowniez zdefiniowanie
uprawnien kontrolnych zamawiajgcych oraz sankcji na wypadek braku realizacji
wymogu przez wykonawce.

W analizowanych postepowaniach, znalazt sie przypadek, w ktérym zamawiajacy
obok wymagania zatrudnienia osdb z grup marginalizowanych, punktowat w ramach
kryteriéw poza cenowych zwiekszenie zatrudnienia oséb z tych grup do realizacji
zamowienia. Ponadto, jeden z zamawiajgcych pofgczyt wymadg z art. 29 ust. 4 z
zastosowaniem zamdwienia zastrzezonego na podstawie art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy
Pzp2004. Powyisze wskazuje, ze niektérzy zamawiajgcy dostrzegajg mozliwosé
holistycznego podejscia do stosowania w ramach procesu zakupowego réznych
aspektoéw spotecznych, wzmacniajgc efekt wsparcia osdb marginalizowanych na
skutek wykorzystania zréznicowanych instrumentéw ustawowych stuzgcych do tych
celéw.

Na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego watpliwosci
wykonawcow budzity tylko te postepowania, w ktorych zamawiajgcy wymagali
zatrudnienia o0séb z niepetnosprawnosciami. Wykonawcy zwracali sie z prosbg o
doprecyzowanie kwestii ulgi z tytutu PFRON.
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4.2.5. Wymogi dotyczace dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw zgodnie z art. 29 ust.
5 ustawy Pzp2004

1. Charakterystyka postepowan poddanych analizie

Analizie w zakresie stosowania przez zamawiajgcych art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004 poddano
24 postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, sposrdd ktdrych 11 stanowity
postepowania ponizej, a 13 powyzej wartosci progdéw unijnych.

Sposrod wybranych do analizy postepowan 14 obejmowato zamdwienia na ustugi, 6 — na
roboty budowlane, a 4 na dostawy.

Ich przedmioty dotyczyty w szczegdlnosci: prac remontowych i modernizacyjnych oraz ustug
sprzatania.

Analiza objeta 24 postepowania réznych rodzajéw zamawiajgcych. Zamawiajgcy
reprezentowali:
e Podmioty, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 — 12 postepowan,
w tym:
o Administracja rzgdowa centralna — 2 postepowania;
o Administracja rzgdowa terenowa — 1 postepowanie;
o Administracja samorzgdowa — 3 postepowania;
o Jednostki organizacyjne administracji samorzadowej — 2 postepowania;
o Inne —4 postepowania;
¢ Inne, niz jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej — 5 postepowan;
e Podmioty, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp2004 (podmiot prawa
publicznego) — 2 postepowania;
e Zamawiajgcy udzielajgcy zamoéwien sektorowych — 4 postepowania;
e Zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp2004 — 1 postepowanie.

20 postepowan, ktore poddano analizie w ramach charakteryzowanego instrumentu, byto
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, 3 na podstawie art. 1380 ustawy Pzp2004
i 1 w trybie przetargu ograniczonego.

2. Uwzglednienie wymogow dotyczacych zapewnienia dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw zgodnie z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004 w dokumentacji postepowania

Sposrdd poddanych analizie 24 postepowan wymagania dotyczgce dostepnosci dla osdéb z
niepetnosprawnosciami lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow
zgodnie z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004 zostaty uwzglednione w 22 postepowaniach (11
ponizej i 11 powyzej wartosci progéw unijnych).
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Zapisy w dokumentac;ji przetargowej byty bardzo zréznicowane, co jest pochodng réznych
przedmiotow zamodwienia.

W czesci postepowan charakter przedmiotu zamowienia traktowano jako uwzglednienie
wymagan dostosowania do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami:

a) roboty budowlane polegajgce na wymianie pokrycia dachowego i orynnowania na
czterech budynkach zajmowanych przez Warsztat Terapii Zajeciowej. Inwestycja
dofinansowana byta ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych w ramach ,,Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami
[11” (obiekt jest przeznaczony dla oséb niepetnosprawnych);

b) dostawa wyposazenia - zamowienie byto realizowane w ramach projektu
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej, dotyczgcego wtaczenia
spotecznego 0sdéb z niepetnosprawnosciami.

W zakresie precyzowania konkretnych zapiséw dotyczgcych sposobu zapewnienia
dostepnosci zamawiajgcy zawarli w dokumentacji przetargowej wymagania odnoszgce sie
do:

e uwzglednienia w realizacji zamdéwienia potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
(poprzez ogdlne wskazanie na art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004 lub wyszczegdlnienie
wymagan np. pogrubienie posadzki przy wyjsciu z pokoju, celem zmniejszenia réznicy
wysokosci pomiedzy korytarzem, a pokojem biurowym; wyposazenie drzwi w
samozamykacze; umieszczenie w windzie panelu sterowego z przyciskami Braille,
przystosowanie pojazdéw do przewozu oséb z niepetnosprawnosciami oraz
odpowiednie uprawnienia oséb $wiadczgcych takie przewozy albo odpowiedniej
realizacji ustugi stanowigcej przedmiot zamowienia; od$niezania w sposdb, ktéry
uwzgledni potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami, czy przeszkolenia oséb
sprzatajgcych, by pomogty przemiescié sie osobie z niepetnosprawnoscig) — 17
postepowan,

e dostepnosci wynikajgce z przepiséw unijnych, a zwigzane z realizacjg projektu
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej, tj. odwotanie sie do
przestrzegania ,, Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020” -3
postepowania, w tym na:

o obstuge badawczg procesu przygotowania i oceny dziatan komunikacyjnych
Funduszy Europejskich 2020/2021,

o ustuge polegajacg na realizacji prac zwigzanych z weryfikacjg w zakresie
pierwszej pary oczu wnioskdw o ptatnos$é sktadanych przez beneficjentow
realizujgcych projekty w oparciu o umowy o dofinansowanie w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj (dalej PO WER),

o organizacje wizyty studyjnej w Londynie (Wielka Brytania) w ramach projektu PO
WER (tutaj dodatkowo zawarto wymagania szczegétowe, odnoszgce sie do
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dostepnosci przedmiotu zamodwienia dla 0séb z niepetnosprawnoscig ruchows,
tj. dostosowanie architektoniczne miejsca zakwaterowania i serwowania
positkdow oraz zapewnieniu odpowiedniego srodka transportu wraz z pomoca
przy zapakowaniu i wypakowaniu wézka inwalidzkiego).

3. Wymogi w zakresie zapewnienia dostepnosci w umowie w sprawie zamdwienia
publicznego

W wiekszosci badanych postepowan (19 postepowan) zamawiajgcy nie ujmowali w zapisach
umoéw odrebnych postanowien dotyczgcych dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.
W ramach tych 19 postepowan znalazty sie m.in.:

e postepowania, w ktérych zamawiajgcy traktowali realizacje danego przedmiotu
zamoéwienia jako zapewnienie dostepnosci na podstawie art. 29 ust. 5 ustawy
Pzp2004 (opisane w pkt 2 powyzej), a w umowie w sprawie zamowienia publicznego
nie znalazty sie zadne szczeg6towe zapisy precyzujgce konkretne wymagania w
zakresie zapewnienia dostepnosci.

e postepowania, w ktérych realizacja przedmiotu zamdwienia byta wspoétfinansowana
ze srodkow Unii Europejskiej i zamawiajacy powotywali sie na ogdlne przepisy
(opisane w pkt. 2 powyzej), nie definiowali szczegétowych sposobow
dokumentowania spetnienia warunku na etapie postepowania ani realizacji umowy,
nie przewidywali tez kar umownych za niespetnienie tego warunku. Odpowiednie
zobowigzanie zostato w ramach tych postepowan sformutowane w SIWZ (OPZ), w
umowie nie znalazty sie odrebne zapisy, przy czym SIWZ lub OPZ stanowit
kazdorazowo integralng czes¢ lub zatacznik do umowy.

W umowie takie regulacje znalazty sie w 3 przypadkach (przy czym w jednym zapis byt tylko
w projekcie umowy, nie zostat umieszczony w SIWZ/OPZ).

Zapisy umowne zostaty zawarte w postepowaniach na:

e zaprojektowanie, wykonanie i dostawe materiatéw informacyjno — promocyjnych,
tablic informacyjnych oraz strony internetowej dla projektu (zapis w umowie:
»Przedmiot zamoéwienia wykonany zostanie z uwzglednieniem wymagan okreslonych
w art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004 w zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych”),

e utrzymanie czystosci oraz odsniezanie i likwidowanie $liskosci na drogach (zapisy w
umowie odnosity sie do sankcji — opisano je w pkt. 4),

e ustuge edukacyjna (zapis w umowie zobowigzywat wykonawce do zapewnienia
osobom z niepetnosprawnosciami, na zasadzie rownosci z innymi osobami, dostepu
do udziatu w kursie, przez co rozumie sie podjecie odpowiednich srodkéw,
obejmujacych rozpoznanie i eliminacje przeszkdd i barier w zakresie dostepnosci, w
celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do Srodowiska
fizycznego, informacji i komunikacji, w tym technologii i systeméw informacyjnych i
komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg kursu, w
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szczegoblnosci zapewnienie dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami wszystkich
pomieszczen, w ktérych realizowany jest kurs).

4. Sankcje z tytutu niespetnienia wymagan definiowanych na podstawie art. 29 ust. 5
ustawy Pzp2004

W wiekszosci poddanych analizie postepowan zamawiajgcy w projektach umoéw nie zawarli
sankcji odnoszacych sie wprost do wymagan zdefiniowanych na podstawie art. 29 ust. 5
ustawy Pzp2004 (przy czym za takie mozna uznac wszystkie odwotania do nienalezytego
wykonania przedmiotu zamdwienia lub wykonania go niezgodnie z SIWZ lub OPZ z uwagi, ze
wymagania w tym zakresie stanowity przewaznie sktadowgq opisu przedmiotu zamowienia).

W jednym postepowaniu zamawiajgcy przewidziat kary za wykonanie przedmiotu
zamoéwienia w sposob, ktéry nie bedzie uwzgledniat potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
Kary zostaty okreslone kwotowo (rézne kwoty: 100 lub 500 zt za kazdy stwierdzony
przypadek wykonania okreslonej czynnosci stanowigcej element przedmiotu zamdwienia).

5. Przebieg postepowan

W jednym postepowaniu wptyneto zapytanie od wykonawcy dotyczace spetnienia wymagan
definiowanych na podstawie art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004.

Wykonaweca poprosit o uszczegdtowienie, czy porecz przy umywalce, toalecie, prysznicu to
uchwyty dla 0séb z niepetnosprawnosciami montowane w tazienkach i toaletach
(zamawiajacy poinformowat, ze miat na mysli uchwyty dla oséb z niepetnosprawnosciami
montowane w fazienkach i toaletach).

6. Whnioski z analizy postepowan

1. Analiza postepowan pokazuje, ze zamawiajacy w zdecydowanej wiekszosci
prawidtowo rozpoznajg znaczenie przepisu art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004 i wskazujg w
ramach zamowien, ktére przeznaczone sg do uzytku oséb fizycznych, w tym
pracownikdéw zamawiajgcego, stosowne wymagania w zakresie dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnos$ciami lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikdéw. Zostaty zidentyfikowane jednak réwniez przypadki, gdzie sam fakt
realizacji roboty budowlanej czy dostawy wspétfinansowanej ze srodkdéw na
wigczenie spoteczne 0sdb z niepetnosprawnosciami czy przeznaczonej dla oséb z
niepetnosprawnosciami jest traktowany przez zamawiajgcych jako realizacja
wymogoéw na podstawie art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004, mimo iz w dokumentacji
postepowania nie zostaty okreslone konkretne wymagania dotyczace zapewnienia
dostepnosci przedmiotu zamdwienia.

2. Niejednolity charakter stosowanych zapisdw w opisie przedmiotu zamowienia w
przypadku realizacji obowigzkdw wynikajgcych z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004 wynika
z koniecznos$ci kazdorazowego dostosowania stawianych wymogdéw do przedmiotu
zamowienia. Zamawiajgcy w duzej mierze starali sie precyzowac konkretne
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wymagania w zakresie zapewnienia dostepnosci odpowiadajgce danemu
przedmiotowi zamowienia. Pojawiaty sie rowniez przypadki wskazywania ogdlnie na
art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004 albo wytyczne w tym zakresie, w szczegdlnosci w
przypadku projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych.

3. W wiekszosci analizowanych postepowan zamawiajgcy w sposéb niedostateczny
zabezpieczali mozliwos¢ weryfikacji spetniania postawionych wymagan w zakresie
dostepnosci/projektowania dla wszystkich przy wykonywaniu zaméwienia.

4. Analiza dokumentacji postepowan nie wykazata, aby na etapie trwania postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego postanowienia formutowane w oparciu o
przepis art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004 budzity znaczgce watpliwosci wykonawcow.

4.2.6. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do oznakowania, o ktérym mowa
w art. 30a ustawy Pzp2004, zwigzanego z aspektami spotecznymi

1. Charakterystyka postepowan poddanych analizie

Analizie w zakresie stosowania przez zamawiajacych art. 30a ustawy Pzp2004 w opisie
przedmiotu zamoéwienia poddano 24 postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego,
sposréd ktérych 7 stanowity postepowania powyzej, a 17 ponizej wartosci progdéw unijnych.

Sposrdd wybranych do analizy postepowan 15 byto postepowaniami na roboty budowlane, 5
na ustugi, a 4 na dostawy.

Analiza objeta 24 postepowania przeprowadzone przez 23 réznych zamawiajgcych.
Zamawiajacy reprezentowali:
e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 — 22 postepowania,
w tym:
o Administracja rzgdowa centralna — 1 postepowanie;
o Administracja rzgdowa terenowa — 1 postepowanie;
o Administracja samorzgdowa — 10 postepowan;
o Jednostki organizacyjne administracji samorzadowej — 3 postepowania;
o Inne —7 postepowan;
¢ Inne, niz jednostki sektora finansdw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej — 1 postepowanie;
e Podmioty, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp2004 (podmiot prawa
publicznego) — 1 postepowanie.

Wszystkie postepowania, ktére poddano analizie w ramach charakteryzowanego
instrumentu, byty prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.
2. Analiza dokumentacji postepowan

Zadne z analizowanych postepowan nie zawierato w opisie przedmiotu zamdwienia
odniesien do oznakowania, o ktéorym mowa w art. 30a ustawy Pzp2004, zwigzanego z
aspektami spotecznymi.
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Moze to oznaczad, ze zamawiajacy nie posiadali wiedzy na temat tego, czym jest
oznakowanie spoteczne i w jaki sposéb mozna je zastosowac w opisie przedmiotu
zamoéwienia. Wskazujgc w rocznych sprawozdaniach na zastosowanie art. 30a ustawy
Pzp2004 w ramach opisu przedmiotu zamowienia, mogli réwniez starac sie wykazac
zastosowanie innych aspektéw spotecznych, ale w nieprawidtowym miejscu na tego typu
dane w ramach sprawozdania.

15 sposrdd 24 poddanych analizie postepowan byto postepowaniami na roboty budowlane,
w ktérych ujete byty wymagania odnoszace sie do koniecznosci spetniania réznego rodzaju
norm. Powyzsze potencjalnie mogto by¢ traktowane przez zamawiajgcych jako wymagania w
zakresie oznakowania.

3. Wnhnioski z analizy postepowan

1. W ramach analizy dokumentacji badanych postepowan nie udato sie zidentyfikowac
zadnego przypadku zastosowania oznakowania w opisie przedmiotu zamdwienia.

2. Na bazie ww. wynikéw analizy mozna przypuszcza¢, ze by¢ moze ,,oznakowanie”
kojarzy sie zamawiajgcym z normami zgodnosci, ktérych czesto wymagajg w ramach
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty budowlane.

3. Wyniki analizy wskazuja, ze brak Swiadomosci odnosnie istoty, celu i zasad stosowania
instrumentu w postaci oznakowania spotecznego cechuje zamawiajgcych z réznych

grup.

4.2.7. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp2004, zwigzanego z aspektami spotecznymi

1. Charakterystyka postepowan poddanych analizie

Analizie w zakresie stosowania przez zamawiajgcych art. 30a ustawy Pzp2004 w kryteriach
oceny ofert poddano 24 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, sposrod
ktérych 8 stanowity postepowania powyzej, a 16 ponizej wartosci progdw unijnych.

Sposrdod wybranych do analizy postepowan 11 byto postepowaniami na roboty budowlane,
10 na ustugi, a 3 na dostawy.

Zamawiajacy reprezentowali:

e Podmioty, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 — 21 postepowan,
w tym:
o Administracja rzgdowa centralna — 3 postepowania;
o Administracja rzgdowa terenowa — 3 postepowania;
o Administracja samorzgdowa — 10 postepowan;
o Jednostki organizacyjne administracji samorzadowej — 2 postepowania;
o Inne — 3 postepowania;

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp2004 (podmiot prawa
publicznego) — 3 postepowania.
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Wszystkie 24 postepowania byly realizowane w trybie przetargu nieograniczonego.

2. Odwotanie do oznakowania spotecznego w kryteriach oceny ofert

Wsréd postepowan wybranych do analizy jedynie w 2 przypadkach zamawiajgcy zawarli
odpowiednie odwotanie do oznakowania spotecznego w kryteriach oceny ofert (w tym jedno
ponizej, jedno powyzej wartosci progdw unijnych). Mimo zadeklarowania w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach stosowania tego instrumentu zdecydowana
wiekszos$¢ zamawiajgcych w badanych postepowaniach nie umiescita odpowiednich zapiséw.

W 2 postepowaniach, w ktérych zamawiajgcy zawarli zapisy dotyczgce oznakowan,
zastosowane zostato kryterium oceny ofert odwotujace sie do posiadanie certyfikatu TCO dla
zaoferowanego sprzetu elektronicznego. W jednym z tych postepowan kryterium miato
wage 40% (zostaty ustalone dwa kryteria), w drugim 20% (zamawiajgcy uwzglednit 3 kryteria,
z ktorych pierwsze (cena) miato 60%, a dwa pozostate po 20%).

Certyfikat TCO jest certyfikatem zréwnowazonego rozwoju dla produktéw IT. Opiera sie na
kryteriach o charakterze srodowiskowym i spotecznym. Wsrdd tych drugich znajdujg sie
produkcja odpowiedzialna spotecznie oraz zdrowie i bezpieczeristwo uzytkownikéw>2,

3. Dokumenty wymagane przez zamawiajacy na potwierdzenie spetnienia wymogow
okreslonych w kryteriach oceny ofert

W jednym postepowaniu (ponizej wartos$ci progu unijnego) zamawiajacy zazadat, by w
przypadku, gdy wykonawca wskaze posiadanie certyfikatu TCO dla oferowanego zestawu
komputerowego AlO, model oferowanego zestawu komputerowego znajdowat sie na stronie
— http://tcocertified.com/product-finder.

W drugim natomiast (powyzej wartosci progu unijnego) zamawiajacy przewidziat w SIWZ
koniecznos¢ zatgczenia do oferty certyfikatow potwierdzajacych spetnienie kryterium oceny
ofert, wydanych przez jednostke oceniajgcg zgodnos¢ lub sprawozdania z badan
przeprowadzonych przez te jednostke jako srodek dowodowy potwierdzajgcy zgodnos$é z
wymaganiami lub cechami okreslonymi w kryterium oceny ofert.

W zadnym z powyzszych dwdch postepowan nie zostata wskazana w kryteriach oceny ofert
informacja o akceptacji rownowaznych srodkéw dowodowych dla oznakowania TCO.

W Zzadnym z powyzszych postepowan nie zostaty przewidziane w ramach postanowien
umownych obowigzki przedstawienia certyfikatu na etapie odbioru towaru, zamawiajgcy nie
przewidywali sankcji, np. kar umownych za niewypetnienie obowigzkéw zwigzanych z
oznakowaniem.

58 https://tcocertified.com/pl/criteria-documents/.
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4. Przebieg postepowan

W toku postepowania prowadzonego ponizej wartosci progu unijnego wptyneto pytanie do
SIWZ w zakresie wniosku o usuniecie wymogu posiadania przez sprzet certyfikatu TCO z
kryteridéw oceny ofert, na co zamawiajacy nie wyrazit zgody.

5. Whnioski z analizy postepowan

1. W ramach analizy dokumentacji postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego
udato sie zidentyfikowac jedynie dwa przypadki odwotania sie w ramach kryteriow
oceny ofert do oznakowania spotecznego. W przedmiotowych kryteriach
zamawiajgcy oceniali posiadanie konkretnego oznakowania o charakterze
zrdwnowazonym, tj. przyznawanego za spetnienie kryteriéw srodowiskowych i
spotecznych.

2. Przedmiotowe kryteria, ze wzgledu na przyznane im wagi, miaty istotny wptyw na
wynik oceny ofert w badanych postepowaniach.

3. Zamawiajgcy definiujac kryterium odwotujace sie do konkretnego oznakowania
spotecznego, nie wskazywali w dokumentacji postepowania, ze bedg dopuszczali
oznakowania potwierdzajace, ze dane dostawy spetniajg réwnowazne wymagania do
okreslonych etykietg™.

4. W celu przyznania punktéw w ramach pozacenowego kryterium oceny ofert
odnoszacego sie do oznakowania zamawiajgcy wymagat m.in. przedstawienia
certyfikatéw dla oferowanych urzadzen.

5. W postepowaniach, w ktérych zamawiajacy przyznawali dodatkowe punkty w ramach
pozacenowego kryterium oceny ofert za posiadanie przez oferowane produkty
oznakowania spotecznego, nie przewidywali w ramach postanowiert umownych
obowigzku przedstawienia takiego oznakowania na etapie odbioru towaru, ani nie
przewidywali sankcji, np. kar umownych za niewypetnienie obowigzkéw zwigzanych z
oznakowaniem. Brak weryfikacji posiadania oznakowania przez dostarczony towar i
brak szczegétowych postanowien umownych odnoszgcych sie do naruszen
zobowigzan wykonawcy w przedmiotowym zakresie moze istotnie ograniczac¢
efektywnos$é stosowanego narzedzia prospotecznego.

4.2.8. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do aspektéw spotecznych

1. Charakterystyka postepowan poddanych analizie

Analizie w zakresie stosowania przez zamawiajgcych aspektéw spotecznych w ramach
kryteriow oceny ofert zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp2004 poddano 24 postepowania o

59 Zgodnie z art. 30a ust. 3 ustawy Pzp2004 ,jezeli wymagane jest przedstawienie okreslonego oznakowania, zamawiajgcy
akceptuje wszystkie oznakowania potwierdzajgce, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniajg réwnowazne
wymagania”.
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udzielenie zamowienia publicznego, sposrod ktorych 13 dotyczyto postepowan powyzej, a 11
ponizej wartos$ci progéw unijnych.

Sposrod wybranych do analizy postepowan 20 postepowan dotyczyto ustug, 3 —dostaw i 1
postepowanie robét budowlanych.

Zamawiajacy reprezentowali:

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 — 16 postepowan,
w tym:
o Administracja rzgdowa centralna — 6 postepowan;
o Administracja rzgdowa terenowa - 2 postepowania;
o Administracja samorzgdowa — 2 postepowania;
o Jednostki organizacyjne administracji samorzadowej — 3 postepowania;
o Inne — 3 postepowania;

¢ Inne, niz jednostki sektora finansdw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej — 2 postepowania;

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp2004 (podmiot prawa
publicznego) — 5 postepowan;

e Zamawiajacy, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp2004 — 1 postepowanie.

Sposrdod 24 analizowanych postepowan 20 byto prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego. W pozostatych przypadkach zamawiajgcy powotywali sie na przepisy
ustawy Pzp2004 wtasciwe w zakresie udzielania zamdéwien na ustugi spoteczne i inne
szczegdlne ustugi - art. 1380 (3 postepowania), art. 138n (1 postepowanie) i art. 138 g (1
postepowanie).

W poddanych analizie postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego tylkow 1
przypadku zamawiajgcy, nie odwotat sie w kryteriach oceny ofert do zadnego aspektu
spotecznego, mimo wskazania na stosowanie tego instrumentu spotecznego w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach. Przypadek ten dotyczyt postepowania powyzej
wartosci progu unijnego. W pozostatych 23 postepowaniach zamawiajgcy stosowali réznego
rodzaju kryteria o charakterze spotecznym.

2. Zastosowane kryteria oceny ofert uwzgledniajgce aspekty spoteczne

Zamawiajacy zastosowali kryteria oceny ofert, odwotujgce sie do réznych aspektéw
spotecznych, wséréd ktérych byty (w jednym postepowaniu zastosowano dwa kryteria
spoteczne):
e zatrudnienie osoby/oséb defaworyzowanej/-ych na potrzeby realizacji zamoéwienia
(20 postepowan),
e zatrudnienie do realizacji zamodwienia osoby/oséb na podstawie umowy o prace (2
postepowania),
o certyfikat Fairtrade (dla kawy — 1 postepowanie),
e posiadanie przez wykonawce statusu zaktadu pracy chronionej (1 postepowanie).
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Punktacja za kryteria spoteczne byta zréznicowana: najnizsza liczba punktéw, jaka
przewidziat zamawiajgcy wynosita 1 (1%), najwyzsza — 40 (40%). Na 24 wystepujace w
analizowanych postepowaniach kryteria spoteczne:

e w 11 postepowaniach ich waga wynosita od 1 do 10%,

e w 8 postepowaniach — powyzej 10% do 20%,

e w 3 postepowaniach — powyzej 20% do 30%,

e W 2 postepowaniach — 40%.

3. Sposéb dokumentowania

Na etapie sktadania ofert zamawiajgcy najczesciej wymagali oswiadczenr/ deklaracji
dotyczacych spetnienia wymagan zdefiniowanych w ramach opisu kryteriéw. W przypadku,
w ktérym kryterium oceny ofert dotyczyto statusu wykonawcy (zaktad pracy chronionej),
zamawiajgcy zazadat ztozenia odpowiedniego dokumentu poswiadczajgcego posiadanie
takiego statusu.

Na etapie realizacji zamdwienia zamawiajgcy zadali dokumentow, ktére poswiadcza
spetnianie kryteriéw spotecznych, tj. odpowiednich uméw potwierdzajgcych zatrudnienie, w
niektérych przypadkach rowniez dokumentéw potwierdzajgcych odprowadzanie sktadek na
ubezpieczenia np. zanonimizowanych deklaracji ZUS RCA (zatrudnienie na umowe o prace)
oraz potwierdzenia statuséw zatrudnionych osob (w przypadku, gdy kryterium obejmowato
zatrudnienie osob z okreslonych grup defaworyzowanych). W przypadku certyfikatu
Fairtrade - zamawiajgcy zazadat, by do protokotu odbioru zlecenia szczegétowego
obejmujgcego swoim zakresem serwis kawowy dotgczy¢ dowody potwierdzajgce posiadanie
przez wykorzystang przez wykonawce kawe etykiety Fairtrade lub World Fair Trade
Organization, lub Fair Trade by Ecocert, lub innej réwnowaznej etykiety.

Zobowigzanie do przedtozenia dokumentéw we wskazanym, z géry okreslonym w SIWZ lub
umowie terminie, zawarte zostato w 17 postepowaniach.

4. Uprawnienia kontrolne

We wszystkich poddanych analizie postepowaniach zamawiajacy zastrzegli w umowie
okreslone uprawnienia do kontroli spetnienia wymogdéw dotyczacych realizacji
zadeklarowanego kryterium oceny ofert.

Realizacja tych uprawnien polegata zasadniczo na kontroli dokumentéw, ktére wykonawca
powinien przedtozy¢ w okreslonym w SIWZ lub umowie terminie (7, 14 lub 30 dni) —w
przypadku 7 badanych postepowan — albo w okreslonym terminie liczconym od wezwania go
do tego przez zamawiajgcego — takie zobowigzanie zostato przewidziane w 10
postepowaniach.

Dodatkowo w 3 postepowaniach zamawiajgcy zastrzegli sobie mozliwos$¢ zgdania wyjasnien
w przypadku watpliwosci w zakresie potwierdzenia spetniania wymagan wynikajacych z
kryterium, a 2 innych postepowaniach — do kontroli spetniania kryterium na miejscu
realizacji zamowienia.
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5. Sankcje

Zdecydowana wiekszo$é zamawiajgcych przewidziata sankcje w umowach w sprawie
zamowienia publicznego za niewypetnienie kryterium (tj. niezatrudnienie okreslonej liczby
0sb6b na podstawie umowy o prace, niezatrudnienie okreslonej liczby oséb nalezgcych do
grup marginalizowanych, za opéznienie w dostarczeniu dowodéw potwierdzajgcych
wykorzystanie kawy posiadajgcej certyfikat Fairtrade lub réwnowazny).

W 4 sposrdd 23 postepowan sankcje takie nie zostaty ujete w umowie (2 postepowania
ponizej wartosci progu unijnego i 2 powyzej).

Sankcje miaty forme kar finansowych, ktére zostaty okreslone:
e kwotowo (okreslona kwota do zaptaty za kazdy przypadek niespetnienia kryterium/
kazdy dzien niespetniania kryterium),
e procentowo (jako % od sumy wynagrodzenia za realizacje przedmiotu zamoéwienia za
kazdy przypadek niespetnienia kryterium/ kazdy dzien niespetniania kryterium).

W przypadku kryteridw dotyczacych zatrudnienia sankcje dotyczyty:
e niezatrudnienia okreslonych w kryterium i zadeklarowanych w ofercie oséb (12
postepowan),
e nieztozenia badz opdznienia w ztozeniu dokumentéw (9 postepowan),

w tym w dwéch postepowaniach zamawiajgcy ustalili sankcje za obydwa te naruszenia.

6. Przebieg postepowan

W toku prowadzonych postepowan w dwéch przypadkach wptynety pytania dotyczace
zastosowanego kryterium spotfecznego.

Jedno z tych pytan odnosito sie do celu jaki przyswieca zamawiajgcemu, kiedy przyznaje
wykonawcom punkty za posiadanie statusu zaktadu pracy chronionej (zamawiajgcy
odpowiedziat, ze dziata zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 3 ustawy Pzp2004).

W drugim przypadku pytanie dotyczyto ewentualnego uznania za spetnienie kryterium
spotecznego zatrudnienia przez wykonawce osoby z niepetnosprawnoscig do prac
zwigzanych z realizacjg zamdwienia, ale nie bezposrednio w obiektach wskazanych w OPZ
(zamawiajacy wskazat, ze uzna spetnienie kryterium spotecznego, jezeli wykonawca
zadeklaruje, ze zatrudni osobe z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci do
bezposredniego wykonywania prac w obiektach w zakresie opisanym w przedmiocie
zamowienia. Dodatkowo zastrzegt, ze niepetnosprawnos¢ zatrudnionych oséb nie moze mieé
negatywnego wptywu na prawidtowe wykonywanie przez nich czynnosci okreslonych w
SIWZ).

7. Wnhnioski z analizy postepowan

1. Zamawiajgcy najczesciej w ramach kryteriow odwotujgcych sie do aspektéw
spotecznych uwzgledniali zatrudnienie osoby/oséb marginalizowanej/-ych na
potrzeby realizacji zamodwienia. Zamawiajgcy w wiekszosci przypadkdow precyzowali,
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ze zatrudnienie osob defaworyzowanych ma mie¢ miejsce na podstawie umow o
prace.

2. Zamawiajacy prawidtowo rozumieli istote omawianego instrumentu. Punkty w
ramach kryterium pozacenowego otrzymywali wykonawcy za zatrudnienie oséb z
grup marginalizowanych rozumiane jako zaangazowanie tych oséb w realizacje
danego przedmiotu zamdwienia, nie zas tylko jako ogdlne zatrudnienie jako
pracownikéw wykonawcy/podwykonawcy.

3. Jedynie wyjatkowo (2 na 24 analizowane postepowania) zamawiajacy stosowali
dyskusyjne na gruncie ustawy Pzp2004 kryterium dotyczgce zatrudniania oséb do
realizacji zamdwienia na podstawie umowy o prace.

4. Wsrdd kryteridow oceny ofert odwotujgcych sie do innych aspektéw spotecznych
znalazto sie takze kryterium odwotujgce sie do oznakowania spotecznego. Wskazuje
to, ze kryteria dotyczace oznakowania moga by¢ uwzgledniane przez zamawiajgcych
w réznych miejscach w rocznym sprawozdaniu, zaréwno w pozycji dotyczacej
uwzgledniania w kryteriach oceny ofert oznakowan, o ktérych mowa w art. 30a
ustawy Pzp2004 zwigzanych z aspektami spotecznymi, jak i w pozycji dotyczgcej
odwotania w kryteriach oceny ofert do aspektow spotecznych.

5. Zamawiajacy, w ramach dokumentowania spetnienia kryterium obejmujacego
zatrudnienie oséb z okreslonych grup defaworyzowanych, wskazywali réwniez na
dokumenty zawierajgce dane szczegdlne, mimo iz zgodnie z interpretacjg, z uwagi na
ochrone wrazliwych danych osobowych nie mozna zgda¢ dokumentéw, w ktérych
wskazane bytyby imiona i nazwiska identyfikujgce osoby m.in.: niepetnosprawne;
uzaleznione od alkoholu; uzaleznione od narkotykow lub innych srodkow
odurzajgcych; chore psychicznie w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia
psychicznego; zwalniane z zaktadéw karnych majacych trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej; uchodzcéw
realizujgcych indywidualny program integracji w rozumieniu przepiséw o pomocy
spotecznej.

6. Niektdrzy zamawiajgcy przewidywali relatywnie niskg wage kryterium dotyczacego
aspektéw spotecznych (np. 5%, 10%).

7. Zamawiajgcy w umowach przewidywali uprawnienia kontrolne i sankcje z tytutu
braku realizacji wymagan deklarowanych w kryterium, co wskazuje na duza
Swiadomos¢ zamawiajacych co do koniecznosci weryfikowania okolicznosci, za ktére
przyznawali punkty na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i
zwieksza efektywnos¢ stosowanego instrumentu spotecznego.

4.3. Polityka zamawiajacych w zakresie spotecznych zamoéwien publicznych — wyniki badan
ilosciowych i jakosciowych wsréd zamawiajacych

W rozdziale zostaty przedstawione wyniki zrealizowanych badan, tj.:
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e badanie CAWI wsréd zamawiajgcych odpowiedzialnych za postepowania wybrane do
analizy. Ankieta zostata skierowana do zamawiajgcych, ktdrych postepowania
poddano badaniu na etapie analizy dokumentacji. Ankiety rozestano tacznie do 273
zamawiajgcych. Do 156 zamawiajgcych skierowano ankiete dotyczgcg stosowania
instrumentow spotecznych w zamdwieniach publicznych. Stopien zwrotnosci ankiet
wyniodst ok. 57%, przy czym dla ankiety dotyczacej instrumentéw spotecznych
ok. 63%;

e badanie fokusowe (FGI) z przedstawicielami zamawiajgcych zrealizowane w celu
omodwienia stosowanych rozwigzan. W badaniu wzieto udziat fagcznie 9 oséb —
przedstawicieli réznego typu zamawiajacych;

e indywidualne wywiady pogtebione (IDI), ktdre zostaty zrealizowane przede wszystkim
na potrzeby zidentyfikowania i opisu dobrych praktyk, a informacje uzyskane z tych
wywiaddw zostaty uzyte w charakterze uzupetnien informacji pozyskanych w badaniu
ilosciowym (CAWI) i fokusowym (FGl).

Posiadanie wtasnych strategii/wytycznych/regulaminéw w zakresie uwzgledniania
aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych oraz doswiadczenia z ich realizacji w
praktyce

Badani przewaznie nie posiadajg strategii, wytycznych badz regulaminéw dotyczacych
uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych. Wsrdd ankietowanych
(CAWI) 25 respondentow sposrod 99 wskazato na posiadanie odpowiednich regulacji, przy
czym w 1 przypadku zostaty wskazane 3 takie dokumenty. Dokumentami, w ktérym regulacje
te zostaty zawarte, sa:

e Regulamin udzielania zamdwien publicznych (16 odpowiedzi),

e Regulamin wewnetrzny (3 odpowiedzi),

e Zarzadzenia wewnetrzne kierownictwa podmiotu (3 odpowiedzi),

e Wewnetrzne wytyczne, ustalenia (3 odpowiedzi)

e Strategia (1 odpowiedz),

e Statut (1 odpowiedz),

e Regulamin udzielania zamdwien sektorowych (1 odpowiedz),

e Zalecenia Rady Ministréw (1 odpowiedz).

Rozméwcy w badaniach IDI wskazywali na istotng role przetozonych w polityce
uwzgledniania aspektéw spotecznych —ich zalecenia i sugestie, ale takze zachecanie do
stosowania okreslonych rozwigzan (IDI).

Czesto przywotywanym dokumentem w tym kontekscie byty takze Zalecenia Rady Ministrow
w sprawie uwzgledniania przez administracje rzgdowq aspektow spofecznych w
zamadwieniach publicznych, czyli dokument zewnetrzny. W wielu podmiotach, jak podkredlali
badani (IDI), stanowi on podstawe uwzgledniania instrumentéw spotecznych w
zamodwieniach.
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Podczas badania FGI rozmoéwcy podkreslali, ze takie wewnetrzne regulacje, wrecz
wprowadzenie obowigzku, by stosowaé w uzasadnionych przypadkach klauzule spoteczne, sg
wazne i efektywne. Préby regulowania tej kwestii w inny sposdb, tj. sugerowania,
podpowiadania, raczej nie dajg pozytywnego efektu, bo zalezg od checi i zaangazowania
danego pracownika lub pracownikéw.

Istotny, zdaniem uczestnikdw FGl, jest takze sposéb przekazywania informacji. Angazujgce
szkolenia, przyktady zastosowanych i zweryfikowanych (np. przez kontrole zewnetrzng)
zapiséw w dokumentach postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego czy ,przyjazne’
materiaty (infografiki, przystepny prosty jezyk w miejsce jezyka prawniczego) to z pewnoscia
takie czynniki, ktore mogg petni¢ role zachety i przyczynic sie do stosowania aspektéw

4

spotecznych na szerszg skale.

Swoje doswiadczenia w uwzglednianiu aspektow spotecznych badani (CAWI) oceniali
przewaznie srednio — uwzgledniajg aspekty spoteczne w czesci postepowan (52 odpowiedzi).

Wykres 1. Samoocena doswiadczenia w uwzglednianiu aspektéw spotecznych w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
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uwzgledniamy aspekty spoteczne w uwzgledniamy aspekty spoteczne w uwzgledniamy aspekty spoteczne w
mozliwe duzej liczbie postepowan czesci postepowan pojedynczych przypadkach albo
wcale

Najczesciej wskazywanym przez respondentow zastosowanym w roku 2020 instrumentem
spotecznym byfa klauzula dotyczgca zatrudnienia na umowe o prace na podstawie art. 29
ust. 3a ustawy Pzp2004 oraz uwzglednianie wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow
na podstawie art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004 (co jest przypuszczalnie pochodng ich
obligatoryjnego charakteru i na co respondenci zwracali uwage w argumentacji zastosowania
kazdego z tych dwdch instrumentéw).
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Wykres 2. Instrumenty pozwalajgce na uwzglednienie aspektéw spotecznych zastosowane
w 2020 r.
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art. 22 ust. 2 art.29 ust. 3a art. 29 ust.4  art. 29 ust. 5 art. 30a art. 91 ust. 2 art. 138p
(kryteria lub
OP2)

Relatywnie czesto stosowane byto odwotanie do aspektéw spotecznych w kryteriach oceny
ofert — byt to najczesciej wybierany instrument o charakterze nieobligatoryjnym. Pytani o
powdd wyboru tego instrumentu, respondenci wskazywali, ze pozwolito im to na
rozszerzenie kryteridw oceny ofert, ale takze byt on stosowany po to, by zacheci¢
wykonawcow do uwzglednienia aspektdéw spotecznych w ramach realizowanego
zamowienia, pozostawiajgc im jednak decyzje co do ewentualnego wykorzystania tego
sposobu realizacji.

Rzadko siegano po instrumenty zwigzane z zastrzeganiem zamowien. Argumenty
respondentdw za zastosowaniem tych instrumentdow to che¢ utatwienia dostepu do
zamoéwien publicznych okreslonym podmiotom lub che¢ pomocy okreslonym osobom
(niepetnosprawnym). W przypadku art. 138p jeden z respondentéw wskazat, ze taki wymog
zostat zawarty w projekcie wspdétfinansowanym ze srodkéw unijnych, w ramach ktérego
realizowane byto postepowanie.

Réwniez uczestnicy FGI wskazywali, ze zastrzeganie zamdwien jest takim instrumentem, po
ktory siegajg rzadko, gtownie dlatego, ze z jednej strony sg one zasadne jedynie w przypadku
okreslonych typow zamowien, z drugiej zas — nie zawsze rynek jest

w stanie odpowiedziec.

2 badanych (CAWI) odpowiedziato, ze nie stosowali zadnych instrumentéw, natomiast jeden
respondent jako zastosowany instrument spoteczny wskazat art. 1380, ktéry jednak nie
stanowit instrumentu spotecznego, a dotyczyt sposobu udzielania zamoéwien na ustugi
spoteczne i inne wybrane ustugi.
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Prowadzenie analiz, konsultacji, korzystanie z opinii ekspertow przy stosowaniu
spotecznych zaméwien publicznych

Przewaznie badani odpowiadali, ze nie prowadzg analiz przy uwzglednianiu aspektow
spotecznych w udzielanych zamdéwieniach publicznych (82 odpowiedzi). 2 osoby
uczestniczgce w badaniu nie posiadaty wiedzy na ten temat. 15 respondentéw uznato, ze
takie badania i analizy byty przez nich prowadzone. Wsréd realizowanych w tym obszarze
dziatan wymieniali:

e dialog techniczny, konsultacje rynkowe, rozpoznanie rynku,

e konsultacje z ekspertami z danych dziedzin w zakresie niezbednym do przygotowania
opisu przedmiotu zamdwienia, specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub
okreslenia warunkéw umowy,

e sprawdzenie, jak postepujg inni zamawiajacy,

Prowadzenie analiz i konsultacji moze by¢ zatem rozumiane dwojako.

Po pierwsze, chodzi o analize rynku pod katem okreslonych produktéw, rozwigzan.
Rozmoéwcy w IDI podkreslali istotne znaczenie tego elementu. Jego zaniedbanie,
niezrealizowanie przegladu rynku, moze skutkowaé np. brakiem ofert lub brakiem ofert
spetniajgcych kryteria wskazane w ogtoszeniu o zamdwieniu. W tym kontekscie rozmowcy
(IDI) wskazywali na role nie tylko ekspertéw rynkowych, ale takze (potencjalnych)
wykonawcow.

Po drugie, analizy i konsultacje mogga odnosic sie do uzgadniania okreslonych wymogow, a
nawet brzmienia okreslonych zapiséw w dokumentach postepowania, z ekspertami. Bardzo
rzadko jednak korzysta sie w tym zakresie z opinii ekspertdw zewnetrznych, zwykle —z
wiedzy i doswiadczenia pracownikow zamawiajgcego.

W tym kontekscie warto réwniez wspomnieé o zrédtach, z ktorych takg eksperckg wiedze
zamawiajgcy czerpia. Sg to wedtug rozméwcéw (FGl i IDI):
e publikacje dostepne w Internecie, w tym zwtaszcza publikacje zamieszczone na
stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz serwiséw prawnych (np. Lex),
e konferencje, seminaria i webinaria ogélnodostepne,
e seminaria, webinaria i szkolenia zamkniete,
e studia podyplomowe.

Uczestnicy FGI podkreslali réwniez, ze wazne jest wsparcie eksperckie wewnatrz danego
podmiotu. Struktura organizacyjna zamawiajgcych w wiekszosci przypadkéw wyodrebnia
komorki zajmujgce sie zamowieniami publicznymi, przy czym samo przygotowanie opisu
przedmiotu zamodwienia i kryteridw oceny ofert lezy w gestii komdrek merytorycznych. Nie
zawsze pracownicy merytoryczni znajg odpowiednie rozwigzania, stad istotne jest, by
otrzymali wsparcie w tym zakresie. Wazne w tym kontekscie jest takze upowszechnianie
informacji na temat idei aspektéw spotecznych, zwiekszanie $wiadomosci na temat ich
znaczenia. Przy braku takiej Swiadomosci czesto wewnetrzne wsparcie eksperckie
wyrazajgce sie w zachecaniu do stosowania okreslonych instrumentéw spotecznych
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traktowane jest jako utrudnianie dziatania. Uczestnicy FGI podkreslali, ze pracownicy
komodrek merytorycznych sg bardzo czesto skoncentrowani na szybkiej realizacji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, a uwzglednienie aspektdw spotecznych
proces ten wydtuza, gtéwnie z uwagi na brak wiedzy na temat tego, w jaki sposéb
wprowadzi¢ odpowiednie zapisy.

Bariery i trudnosci przy uwzglednianiu aspektéw spotecznych w zamdéwieniach publicznych
na etapie przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego

58 respondentéw (CAWI) zadeklarowato, ze na etapie przygotowywania postepowania nie
napotkato zadnych barier i trudnosci przy uwzglednianiu aspektéw spotecznych.

41 os6b wskazato na istnienie takich trudnosci, przy czym najczestsze byty trudnosci z
odpowiednim formutowaniem wymagan spotecznych w SIWZ (27 wskazan) oraz brak
dostatecznej wiedzy pracownikéw co do sposobu uwzgledniania aspektow spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia w Swietle przepiséw ustawy Pzp2004 (26
odpowiedzi).

Ponadto wskazywali na koniecznos¢ poswiecenia duzej ilosci czasu na zagadnienia zwigzane
z uwzglednianiem aspektéw spotecznych (19 odpowiedzi).

Wykres 3. Trudnosci na etapie przygotowania postepowania z uwzglednieniem aspektéow
spotecznych

nadmierne ograniczenie liczby wykonawcéw

obawa przed przekroczeniem budzetu przeznaczonego

- P 15
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Rozméwcy w ramach badan IDI i FGI wskazali na istnienie innych jeszcze barier i trudnosci
przy uwzglednianiu aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych:
e nieche¢ do wprowadzania (nieobowigzkowych) zmian,
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e obawa przed niktlym odzewem ze strony wykonawcow (brak wykonawcow, ktérzy
mogaq spetni¢ dane kryterium),

e niedostrzeganie sensu stosowania odpowiednich zapisow (uwzgledniania aspektow
spotecznych w zamdwieniach publicznych),

e niska sSwiadomos¢ efektow uwzgledniania aspektéw spotecznych
w zamodwieniach publicznych,

e obawa przed popetnieniem btedu.

Zdecydowana wiekszos$¢ respondentow (CAWI) na etapie postepowania o udzielenie
zamodwienia nie odnotowata zadnych trudnosci (79 wskazan). 20 respondentow, ktérzy takie
trudnosci napotkali, wskazywato gtéwnie na problemy z weryfikacjg spetnienia przez
wykonawcow warunkéw pozwalajacych na ich udziat w postepowaniu oraz duzg liczbe pytan
do SIWZ.

Wykres 4. Trudnosci na etapie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego z
uwzglednieniem aspektow spotecznych
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Uczestnicy FGI podkreslali, ze obecnie wykonawcy przyzwyczaili sie juz w pewnym stopniu
do aspektow spotecznych, zwtaszcza tych obligatoryjnych. O ile na samym poczatku ich
stosowania, tj. kilka lat wstecz, pytan i watpliwosci byto bardzo duzo, o tyle obecnie jest ich
niewiele — jak stwierdzit jeden z rozmdéwcdw, wykonawcy takze uczg sie tych rozwigzan.
Doswiadczenia zamawiajgcych wskazujg zatem, ze im wiecej instrumentéw spotecznych sie
stosuje, tym rynek bardziej sie przyzwyczaja i probleméw jest mniej, wieksza standaryzacja
zapisow i korzystanie z wzoréw mityguje ryzyko problemodw na etapie postepowania.

Nadal jednak zdarzajg sie pytania, czesto powtarzalne, np. mimo dostepnych interpretacji i
wyjasnien, a takze wielokrotnie rozstrzyganych w postepowaniach u danego zamawiajgcego
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watpliwosci dotyczgcych okreslonego zagadnienia, wykonawcy nadal zwracajg sie z
pytaniami dotyczgcymi tych samych kwestii. Z kolei we wnioskach ze strony wykonawcow
zdarzajg sie czesto prosby o odstgpienie od jakiegos kryterium badz od stosowania
okreslonej klauzuli (jedna z rozméwczyn wskazata, ze w przypadku reprezentowanego przez
nig podmiotu bytfa to prosba o rezygnacje z klauzuli zatrudnieniowej na podstawie art. 29
ust. 3a ustawy Pzp2004).

Weryfikacja zastosowanych instrumentéw na etapie realizacji umowy w sprawie
zamdwienia publicznego

74 respondentéw (CAWI) zadeklarowato, ze na etapie realizacji zaméwienia weryfikowali
zastosowane instrumenty spoteczne. 17 ankietowanych nie prowadzito takiej weryfikacji,
natomiast 8 nie miato dostatecznej wiedzy, by udzieli¢ odpowiedz na to pytanie
(pozostawato to poza zakresem ich obowigzkow).

Rozmédwcy podczas FGI podkreslali, ze czesto problemy w weryfikowaniu zastosowanych
instrumentow wynikajg ze struktury organizacyjnej. Za realizacje zamdwienia odpowiada
zwykle inna komorka niz zajmujgca sie samym postepowaniem, stagd nierzadko taka
weryfikacja nie jest przeprowadzana. Jedna z rozmdéwczyn wskazata, ze problemy

w tym zakresie sktonity ich do powotania odrebnej komérki zajmujacej sie tylko i wytgcznie
taka weryfikacja.

Podkreslano, ze i na tym etapie wiele zalezy od Swiadomego stosowania aspektéw
spotecznych. Pracownicy komdrek merytorycznych czesto zwracajg w tym kontekscie uwage
na wysokos¢ kar — dazg do tego, by ustala¢ je na mozliwie niskim poziomie argumentujac, ze
najwazniejsza jest poprawna realizacja przedmiotu zamowienia (kwestie techniczne), a
aspekty spoteczne majg znaczenie drugorzedne.

Trudnosci wystepujgce w zwigzku z zastosowanymi aspektami spotecznymi w toku
realizacji zamowienia publicznego

W przypadku 84 respondentéow (CAWI) na etapie realizacji zamdwienia nie nastgpity zadne
trudnosci w zwigzku z zastosowaniem instrumentéw spotecznych.

W 15 postepowaniach, w ktorych trudnosci wystgpity, byty to przewaznie problemy z
weryfikacjg spetniania wymogdéw spotecznych (10 wskazan). Ponadto opdznienie w realizacji
zobowigzan wynikajacych z klauzuli spotecznej (3 wskazania) oraz konieczno$é zastosowania
sankcji w postaci kar finansowych w zwigzku z brakiem przestrzegania spotecznych wymagan
zwigzanych z realizacjg zamoéwienia (3 wskazania).

W trakcie wywiadow (IDI) rozmowcy podkreslali, ze rzeczywiscie pare lat temu, kiedy
regulacje w zakresie uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamowieniach publicznych byty
czyms zupetnie nowym, na co rynek nie byt jeszcze przygotowany, takie trudnosci i problemy
wystepowaty. Obecnie jest to juz rzadkos¢ (sg lepiej rozpoznane).
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Podobnie wypowiadali sie uczestnicy FGI. Podkreslali, ze wykonawcy podchodzg do
zamowien w sposéb swiadomy, co znajduje takze przetozenie na realizacje postanowien, w
tym — klauzul spotecznych. Wskazywano, ze w zaleznosci od przedmiotu zamdwienia te
problemy sg czestsze lub rzadsze. Na przyktad, jesli spetnieniem kryterium bgdZ warunku ma
by¢ przedstawienie jednego dokumentu, wéwczas problemu nie ma. Natomiast na przyktad
w przypadku roboét budowlanych, do ktérych wykonawca zatrudnia wielu pracownikéw
(skutkiem czego dokumentdéw potwierdzajgcych ich zatrudnienie rowniez jest duzo), zwykle
jest problem z dokumentacjg i bardzo czesto zdarzajg sie braki lub opdznienia.

Koszty i korzysci dostrzezone w wyniku udzielonego zamdéwienia spotecznego

Zdaniem 72 respondentéw (CAWI) zastosowanie aspektéw spotecznych nie ma wptywu na
wzrost kosztéw realizacji zamoéwienia. Wedtug 16 respondentéw wptyw taki daje sie
zauwazyc¢ — $rednio w granicach 20%, przy czym poszczegdlni respondenci znacznie rdznili sie
we wskazywanych wzrostach kosztéw: od 5% do nawet 50%. Zdarzaty sie takze odpowiedzi
wskazujgce, czego dotyczyt wzrost (,,0 koszty wynagrodzenia przy zatrudnianiu na umowe o
prace”).

Na wzrost kosztéw w przypadku klauzul pracowniczej zwracali uwage takze uczestnicy FGI.
Zarazem wskazali, ze trudno jest dokonywac poréwnan — umowy w sprawie zamowienia
publicznego sg zawierane na relatywnie dtugi czas, np. na 2 lata. W efekcie moze wystgpi¢
wiele czynnikéw, ktére wptywajg na wzrost ceny kolejnego zamdwienia na te sama ustuge.
Stad tez do oceniania wptywu zastosowanych instrumentéw prospotecznych na koszty
realizacji zamdwienia nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscia.

Korzysci z zastosowania instrumentéw spotecznych dostrzega niemal potowa badanych — 46
respondentdw (CAWI). Sg one rézne, zalezne od zastosowanego instrumentu. Podstawowe,
najczesciej wskazywane przez respondentdéw, przedstawiono na Wykresie 5.
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Wykres 5. Korzysci z zastosowania instrumentéw spotecznych wskazywane przez
respondentéow
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Ponadto zwracano uwage na poprawe warunkdéw pracy (w tym bezpieczeristwo socjalne
0s0b zatrudnionych i przestrzeganie praw pracowniczych) oraz realizacje swoistej
,prospotecznej misji”.

Uczestnicy FGI dodatkowo wskazywali na korzysci wizerunkowe, tj. poprawe wizerunku
zamawiajgcego w zwigzku ze stosowaniem przez niego instrumentéw spotecznych w
zamowieniach publicznych (spoteczna odpowiedzialnosc).

Podczas FGI zwrdcono jednak uwage na fakt, ze aby uwzglednione instrumenty spoteczne
przyniosty wymierny efekt, niezbedne jest ich przemyslane, rozwazne stosowanie. Jako
nieudane przyktady wskazano w tym kontekscie klauzule zatrudnieniowe czy zastrzeganie
zamowienia w przypadku uméw krétkookresowych — wptyw na rynek pracy, sytuacje
okreslonej kategorii oséb czy okreslonych podmiotdow jest wéwczas niewielki.

Zdaniem 44 respondentéw (CAWI) korzysci w przypadku uwzgledniania aspektéw
spotecznych w zamdwieniach publicznych nie wystepuja.

Wedtug 9 respondentdéw trudno dokonaé oceny stosowanych instrumentdw spotecznych ze
wzgledu na takie kryterium, jak koszt lub korzysé¢, poniewaz brakuje im informacji zwrotnej
lub nie wiadomo tak naprawde, w jaki sposéb dokonac takiej oceny.
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Wptyw zastosowanych instrumentéw na charakter podmiotéow, ktére braty udziat w
postepowaniu lub ktérym udzielono zaméwienia publicznego, szczegdlnie przy
zastosowaniu instrumentéw spotecznych na podstawie art. 22 ust. 2, art. 29 ust.4, art.
138p ustawy Pzp2004

16 sposrdd 99 respondentéw (CAWI) wskazato, ze zastosowanie aspektéw spotecznych
przyczynito sie do udziatu podmiotdw ekonomii spotecznej w realizacji udzielonych
zamoéwien. Najczesciej wymienianym w tym kontekscie typem podmiotu byt zaktad pracy
chronionej (7 wskazan), ponadto spétdzielnia socjalna (4 wskazania) oraz zaktad
przywiezienny (2 wskazania). Pojedyncze wskazania padty ponadto na zaktad aktywnosci
zawodowej, podmiot ekonomii spotecznej oraz organizacje pozarzgdowa.

Doswiadczenia rozméwcow (IDI) ze stosowania tych instrumentéw wskazuja, ze sg one
uzywane wtedy, kiedy dana instytucja posiada bardzo dobre rozeznanie lokalnego rynku
zaréwno pod katem obecnosci podmiotéw, ktdre bedg spetniaé warunki zamowienia
zastrzezonego, jak i pod katem jakosci $wiadczonych ustug. Moze sie zdarzy¢, ze na rynku nie
bedzie podmiotdw zdolnych do realizacji zamdéwienia zastrzezonego.

Zastosowanie art. 138p ustawy Pzp2004 jest zdaniem jednej z rozmdéwczyn (IDI)
instrumentem, ktéry po 3-letniej wspdtpracy wytgczytby — przy ponownym zastosowaniu — z
tej wspotpracy dany podmiot, nawet gdyby dw podmiot raz jeszcze chciat wzig¢ udziat w
postepowaniu przetargowym. Stad w jej opinii zastrzezenie zamodwienia nalezy bardzo
doktadnie przemyslec.

Whioski z badania

1. W wiekszosci badanych podmiotéw nie obowigzujg formalne regulacje w zakresie
uwzgledniania w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego klauzul lub
aspektéw spotecznych. Jak jednak pokazuje praktyka zamawiajgcych uczestniczgcych
w badaniu, wypracowanie uregulowan dotyczgcych stosowania klauzul spotecznych
w wewnetrznych regulaminach badz instrukcjach sprzyja ich upowszechnieniu w
ramach podmiotu, i czestszemu stosowaniu.

2. Doswiadczenie w stosowaniu klauzul lub aspektdw spotecznych w zamdwieniach
publicznych jest wsrdd badanych na stosunkowo wysokim poziomie. Oznacza to, ze w
wiekszosci badani stosujg takie rozwigzania co najmniej w czesci realizowanych
postepowan. Jakkolwiek badani najczesciej odwotujg sie instrumentéw spotecznych o
charakterze obligatoryjnym (art. 29 ust. 3ai art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004), to w
praktyce zamawiajgcy relatywnie czesto decydujg sie réwniez na odniesienie sie w
dokumentacji do aspektow spotecznych w kryteriach oceny ofert. Do najmniej
popularnych wsréd badanych instrumentdw spotecznych zaliczy¢ mozna zastrzezenie
zamowienia.

3. Na brak stosowania odwotan do aspektéw spotecznych w ramach czesci postepowan
o udzielenie zamodwienia publicznego wptyw moze miec nie tylko brak checi lub
kompetencji do ich stosowania, lecz takze sam przedmiot postepowania. Uczestnicy
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tak badan ilosciowych, jak i jakosciowych czesto podkreslali, ze nie w kazdym
postepowaniu mozna zastosowacé instrument spoteczny, nie zawsze bowiem pasuje
do przedmiotu zamdwienia, nie zawsze racjonalne jest jego zastosowanie (np.
zatrudnianie 0sdb z niepetnosprawnosciami do prac krétkich, kilkumiesiecznych nie
ma charakteru aktywizujgcego te osoby), nie w kazdym przypadku na rynku istniejg
takze dostepne rozwigzania, spetniajgce wymagania wynikajgce z danego
instrumentu. W zwigzku z powyzszym istotna jest przede wszystkim odpowiednia
analiza rynku dokonywana przez zamawiajgcych, w ramach ktérej zamawiajgcy
rozwazaliby kazdorazowo, czy w postepowaniu o okreslonym przedmiocie
zamoéwienia uwzglednienie instrumentdow spotecznych jest mozliwe, zasadne i
efektywne. Analiza taka moze zostac¢ przeprowadzona w szczegdlnosci w formule
dialogu technicznego, konsultacji rynkowych, czy rozpoznania rynku.

Nie jest powszechne dokonywanie przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zawierajgcego odwotanie do aspektdw spotecznych analizy
rynku pracy oraz rodzaju oséb wymagajgcych wsparcia, tak aby zastosowane klauzule
odpowiadaty realnym potrzebom rynku w tym zakresie. Nie wszyscy zamawiajgcy
zdajg sobie sprawe z wagi tej analizy, a niezrealizowanie przegladu rynku, moze
skutkowac np. brakiem ofert lub brakiem ofert spetniajacych kryteria wskazane w
ogtoszeniu o zamdwieniu. Opracowanie wskazéwek do realizacji takiej analizy, np. w
ramach dobrych praktyk bytoby z pewnoscig dziataniem poprawiajagcym efektywnosc
instrumentow spotecznych.

Wsrod badanych zrédtem eksperckiej wiedzy w zakresie aspektéw spotecznych sg w
zdecydowanej wiekszosci roznego rodzaju publikacje i materiaty odnoszace sie do
instrumentow spotecznych dostepne w Internecie. Zamawiajgcy rzadko korzystajg z
pomocy ekspertdéw, czy zewnetrznych specjalistéw, opierajgc sie gtéwnie na wiedzy i
doswiadczeniu uczestnikdw procesu zamdwieniowego posiadajgcych wiedze
merytoryczng odnosnie realizacji zamdwienia dziatajgcych wewnatrz organizacji
zamawiajgcego. Podnoszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci personelu
zamawiajgcych odpowiedzialnego za udzielania zaméwien publicznych, w tym
pracownikéw przygotowujgcych opis przedmiotu zamdwienia i umowe, poprzez
celowane szkolenia tematyczne skoncentrowane na praktycznych aspektach
stosowania instrumentdw spotecznych, jak réwniez ewentualne dazenie do
stworzenia narzedzia informatycznego (np. strony internetowej) poswieconej
spotecznym zamoéwieniom publicznym, z ktérej uczestnicy rynku mogliby czerpac
niezbedng wiedze, dzieli¢ sie doswiadczeniami, moze przyczyni¢ sie do wzrostu
poziomu stosowania omawianych instrumentéw.

Na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
wiekszos$¢ zamawiajgcych nie deklarowata wystepowania zadnych barier i trudnosci
przy uwzglednianiu aspektow spotecznych. Badani, ktérzy trudnosci takie
zidentyfikowali, wskazywali w gtéwnej mierze na trudnosci z odpowiednim
sformutowaniem wymagan spotecznych w SIWZ i niedostateczng wiedze
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pracownikéw co do sposobu uwzgledniania aspektéw spotecznych, co generowato
wiekszg czasochtonnosé postepowan. Co warte uwagi, zdecydowana wiekszos¢
badanych nie napotkata zadnych trudnosci zwigzanych ze stosowaniem aspektow
spotecznych na etapie prowadzenia postepowania. Wskazuje to, ze aspekty spoteczne
upowszechnity sie i umieszczenie w danym postepowaniu odwotania do aspektéw
spotecznych nie stanowi bariery dla wykonawcéw. Wykonawcy znajg okreslone
rozwigzania prospoteczne i przyjmujgc zobowigzanie do ich stosowania, wywigzujg
sie z niego.

Réwniez na etapie wykonania zamdwienia badani w zdecydowanej wiekszosci nie
napotykali na zadne trudnosci zwigzane z realizacjg zobowigzan wykonawcow w
zwigzku z zastosowanym instrumentem spotecznym. Badani czesto podkreslali
jednak, ze w przypadku stosowania instrumentdw spotecznych, istotne jest rzetelne
przeprowadzenie weryfikacji ich stosowania na etapie wykonania umowy, co
powinno zostac¢ jasno okreslone wsrdd zadan oséb odpowiedzialnych za nadzér nad
wykonaniem umowy.

Najczestszymi trudnos$ciami badanych w uwzglednianiu aspektow spotecznych w
zamowieniach publicznych s3: brak wiedzy merytorycznej i brak wiedzy, jak
sformutowad okreslone zapisy. Wskazuje to na ciggta potrzebe propagowania
informacji gtdwnie w postaci przyktadowych rozwigzan, dobrych praktyk.

Uczestnicy badan jakosciowych wskazywali réwniez, ze procesy decyzyjne zwigzane z
uwzglednieniem instrumentéw spotecznych w zamdwieniach publicznych sg
rozproszone. Oznacza to, ze w poszczegdlnych podmiotach decyzja o umieszczeniu
danego instrumentu moze zostac podjeta na rdéznych etapach lub przez rézne
komorki organizacyjne. Nierzadko, w celu unikniecia komplikacji w np. formutowaniu
zapiséw, rezygnuje sie z wprowadzania tych instrumentéw (jesli w danym
postepowaniu nie majg zastosowania instrumenty obligatoryjne), co pozwala —
zdaniem badanych — na szybsze procedowanie postepowania wewnatrz danego
podmiotu.

Czesto podnoszong przez badanych kwestig byto stosowanie instrumentéw
spotecznych z rozmystem. Podkreslali, ze dgzenie do maksymalizacji liczby
postepowan z instrumentami spotecznymi nie jest dobrym rozwigzaniem, prowadzi
bowiem do wielu bteddw i skutkuje nieefektywnymi zamdwieniami.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych jest zdania, ze zastosowanie aspektow
spotecznych nie ma realnego wptywu na wzrost kosztéw realizacji zamowienia,
jakkolwiek wsréd badanych zdarzaty sie rowniez gtosy o koniecznosci uiszczania
wynagrodzenia wykonawcy na wyzszym poziomie niz przy udzielaniu zaméwienia bez
stosowania klauzul spotecznych.

Niemal potowa respondentéw widzi korzysci z zastosowania instrumentow
spotecznych. Brak dostrzezenia korzysci przez czes¢ zamawiajgcych wigza¢ moze sie z
niedostatecznym rozpoznaniem istoty, celu i znaczenia instrumentdow spotecznych
przewidzianych w ustawie Pzp2004.
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Wiekszos¢ badanych nie prowadzi monitoringu stosowanych instrumentow
spotecznych, przez co m.in. trudno im dokonywac poréwnan i oceniac skutki
wprowadzonych rozwigzan. Prawdopodobnie wdrozenie odpowiedniej procedury
monitorowania stosowania instrumentow spotecznych i efektéw ich oddziatywania
pozwolitoby zaplanowac racjonalng polityke wdrazania rozwigzan prospotecznych w
zamoéwieniach publicznych w danym podmiocie.

Stosowanie instrumentdéw spotecznych, innych niz zamdéwienia zastrzezone, w
niewielkim stopniu przyczynia sie do zwiekszenia udziatu podmiotéw ekonomii
spotecznej w realizacji udzielonych zamdwien publicznych.
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5. Zielone zamowienia publiczne

5.1. Wprowadzenie do tematu zielonych zaméwien publicznych

5.1.1.

Definicja zielonych zamdéwien publicznych

Zielone zamodwienia publiczne (ang. green public procurement - GPP) to ,proces, w ramach

ktérego instytucje publiczne starajg sie uzyskac towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych

oddziatywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest ograniczone w poréwnaniu do

towardéw, ustug i robot budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby

zamowione w innym przypadku

760

Korzysci ptynace z udzielania zielonych zamdéwien publicznych mozna rozpatrywaé w wielu

wymiarach. Wsrdd najwazniejszych nalezy wymienic:

ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko produktéw, ustug oraz robét
budowalnych nabywanych przez zamawiajgcych, a w konsekwencji poprawe
warunkéw zycia lokalnych spotecznosci (np. ekologiczny transport publicznych
wptywa na ograniczenie smogu),

przyczynienie sie do ksztattowania odpowiedzialnych postaw spotecznych w zakresie
ochrony srodowiska. Realizowanie zielonych zakupdéw przez zamawiajgcych z sektora
publicznego stanowi istotny sygnat dla catego rynku, pokazujacy, ze uwzglednianie
kwestii sSrodowiskowych i klimatycznych nie stoi na przeszkodzie efektywnemu
zaspokajaniu potrzeb zakupowych, czy tez realizacji okreslonych zadan.

Zielone zamodwienia publiczne niosg ze sobg réwniez korzysci dla sSrodowiska naturalnego i

klimatu m.in. poprzez:

redukcje emisji gazéw cieplarnianych — np. poprzez nabywanie towardw i ustug o
nizszym $ladzie weglowym w catym cyklu zycia;

ograniczenie zuzycia wody — np. poprzez zakup rozwigzan i urzagdzen o zmniejszonym
zapotrzebowaniu na wode;

zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego, w tym powietrza, wody i
gleby — np. poprzez wspieranie elektromobilno$ci®® m.in. przy $wiadczeniu ustug
transportu publicznego;

redukcje ilosci odpaddéw — np. poprzez wykorzystanie technologii biodegradowalnosci
w produkcji, wyznaczanie celdw w zakresie ograniczania ilo$ci odpadédw wywozonych
na sktadowiska, czy stosowania kryteriéw ponownego uzycia lub przygotowania do
ponownego uzycia odpaddw przy udzielaniu zamdéwien publicznych, o ile ponowne
uzycie lub przygotowanie do ponownego uzycia odpadéw jest mozliwe®?
oszczednos¢ energii — np. poprzez wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii.

60 COM(2008) 400 ,,Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska”, s. 4.
61 Por. ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 110 ze zm.).
62 por, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz. U. z 2021 r. poz. 779, 784.
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Z wymienionymi korzysciami dla sSrodowiska naturalnego mogg wigzac sie réwniez realne i
wymierne oszczednosci finansowe dla sektora publicznego i catego spoteczeristwa
wynikajgce m.in. z energooszczednosci produktow, z dostepnosci recyklingu, czy zwiekszenia
wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii.

Ostatnim aspektem na jaki warto zwrdci¢ uwage w kontekscie zielonych zaméwien
publicznych, jest ich wptyw na aktywnos$¢ wykonawcdw, zwtaszcza w obszarze
ekoinnowacyjnych technologii, ustug, czy produktéw. Wysoki popyt ze strony zamawiajgcych
publicznych na ekoprodukty i przyjazne srodowisku technologie, stanowi realng zachete dla
przedsiebiorcéw do wypracowania nowych, innowacyjnych rozwigzan ekologicznych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze jakkolwiek niniejszy raport odnosi sie do danych za 2020, a
wiec zielonych zaméwien publicznych realizowanych w oparciu o przepisy ustawy Pzp2004.,
to polityka wspierajgca zielone zamdwienia publiczne jest kontynuowana i rozwijana w
regulacjach ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych®34, ktéra z
dniem 1 stycznia 2021 r. uchylita ustawe Pzp2004°%°. Trend ten widoczny jest rowniez w
Polityce zakupowej paristwa na lata 2022-2025°¢, w ktérej zamowienia zréwnowazone i
innowacyjne uczyniono jednym z trzech priorytetéow Polityki.

5.1.2. Instrumenty prawne w ramach ustawy Pzp2004 dotyczace zielonych zamoéwien
publicznych

W wymiarze proceduralnym o uznaniu zamdwienia za zamowienie zielone decydowato
uwzglednienie w ramach konkretnego postepowania aspektéw srodowiskowych. W swietle
przepiséw ustawy Pzp2004, aspekty srodowiskowe mogty zosta¢ uwzglednione m.in.
poprzez:
e zdefiniowanie przestanek wykluczenia wykonawcdéw z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego o charakterze srodowiskowym na podstawie art. 24 ust. 1
pkt 13, 14 (tzw. obligatoryjne przestanki wykluczenia) oraz art. 24 ust. 5 pkt 5-7
ustawy Pzp2004 (tzw. fakultatywne przestanki wykluczenia),
e dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia przez okreslenie wymagan dotyczacych
wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym wymagan srodowiskowych na podstawie art.
30 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 (pod warunkiem, ze podane parametry byty
dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu
zamowienia, a zamawiajgcemu udzielenie zamdwienia),

63 Dz.U. z 2021 poz. 1129.

64 Rozwigzanie te zostaty szczegétowo omdwione na stronie UZP: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-
zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/regulacje-prawne/prawo-krajowe dostep: 8.12.2021 r.

65 Regulacje ustawy Pzp2019 w obszarze zielonych zamdéwien publicznych zostaty uzupetnione, uporzadkowane i
nieznacznie zmodyfikowane, jednak ich sens i istota pozostajg co do zasady takie same, jak na gruncie ustawy Pzp2004.
66 Uchwata Rady Ministréw nr 6 z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa, Dz. Urz. RP
Monitor Polski z dnia 2 lutego 2022 r., poz. 125.
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okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia obejmujacych aspekty srodowiskowe na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp2004,

wskazanie na oznakowania srodowiskowe w opisie przedmiotu zamoéwienia w
przypadku zaméwien o szczegdlnych cechach na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy
Pzp2004,

wskazanie na oznakowania Srodowiskowe w kryteriach oceny ofert w przypadku
zamowien o szczegdlnych cechach zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy Pzp2004,
okreslenie pozacenowych kryteridw oceny ofert o charakterze $Srodowiskowym na
podstawie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp2004,

zastosowanie w ramach kryteriéw oceny ofert kryterium kosztu, ktére mozna okresli¢
z wykorzystaniem rachunku kosztow cyklu zycia na podstawie art. 91 ust. 3b - 3d
ustawy Pzp2004,

badanie elementéw Srodowiskowych przy ocenie oferty pod katem razgco niskiej
ceny zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp2004.

Instrumenty o charakterze proekologicznym ujmowane byty najczesciej w opisie przedmiotu

zamowienia (rozumianym szeroko, rowniez jako obejmujgcym wymagania w zakresie

realizacji zamowienia), w kryteriach oceny ofert oraz warunkach udziatu w postepowaniu. O

zastosowaniu aspektéw srodowiskowych w ramach ww. instrumentéw zamawiajgcy

sprawozdawali informacje Prezesowi UZP w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Ministra

Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym

sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania.

W tabeli IX rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach, zamawiajgcy ujmowali

informacje dotyczace uwzglednienia w postepowaniach zakoriczonych udzieleniem

zamowienia publicznego nastepujacych aspektéw srodowiskowych:

odwotanie sie do systemoéw i sSrodkdéw zarzgdzania sSrodowiskowego w ramach

warunkéw udziatu w postepowaniu,

aspekty srodowiskowe okreslone w opisie przedmiotu zamdwienia, w tym:

o odwotanie sie do aspektédw srodowiskowych zwigzanych z realizacjg zamdwienia, o
ktédrym mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004,

o odwotanie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp2004,
zwigzanego z aspektami srodowiskowymi,

aspekty srodowiskowe okreslone w kryteriach oceny ofert, w tym:

o odniesienie sie do oznakowania zwigzanego z aspektami sSrodowiskowymi, o
ktorym mowa w art. 30a ustawy,

o zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o
ktdrym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy,

o odwotanie sie do innych aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamdwienia.
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Krotka charakterystyka instrumentéw, co do ktérych zamawiajgcy mieli obowigzki
sprawozdawcze na podstawie ww. rozporzadzenia, znajduje sie ponizej.

5.1.2.1. Odwotanie do systemoéw i Srodkéw zarzadzania srodowiskowego w ramach
warunkéw udziatu w postepowaniu

Warunki udziatu w postepowaniu mogty by¢ wykorzystywane jako element zielonych
zamoéwien w kontekscie weryfikacji zdolnosci technicznych wykonawcéw, zaréwno
w aspekcie:
e wiedzy i doswiadczenia (np. wymaganie doswiadczenia zwigzanego z realizacjq
zamowienia w sposob zgodny z zasadami ochrony Srodowiska naturalnego), jak i
e dysponowania odpowiednimi urzgdzeniami technicznymi niezbednymi do wykonania
zamoéwienia zgodnie z politykg sSrodowiskowg (np. pojazdy posiadajace okreslong
norme spalin, czy urzadzenia ograniczajace zuzycie energii, czy paliwa, itp.), czy tez
e dysponowania kadrg legitymujaca sie stosownymi kwalifikacjami zawodowymi,
uprawnieniami, do$wiadczeniem i wyksztatceniem niezbednymi do wykonania
zamoéwienia obejmujgcego aspekty zwigzane z ochrong srodowiska.

Okreslone przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu mogty dotyczyé rowniez
wdrozenia srodkéw i systemdéw zarzgdzania sSrodowiskowego, a wiec szeroko pojetych
zdolnosci technicznych ukierunkowanych na ochrone srodowiska naturalnego. Ustanawiajgc
warunki udziatu w postepowaniu uwzgledniajgce aspekty srodowiskowe, zamawiajgcy mogt
zdecydowaé, ze bedzie oceniat zdolnosé techniczng wykonawcéw w kontekscie wdrozenia
przez nich okreslonych proceséw minimalizujgcych negatywny wptyw na srodowisko, co w
praktyce mogto przektadac sie na bardziej ekologiczne warunki realizacji zamdwienia.
Zgodnie z § 2 ust. 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia®” zamawiajgcy magt okresli¢ warunki udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego dotyczgce zdolnosci zawodowej i technicznej, ktére
odnosity sie bezposrednio do zdolnosci technicznej w zakresie zarzgdzania sSrodowiskowego.
Srodkiem dowodowym, ktérym wykonawca dokumentowat spetnianie powyzszych
warunkoéw, byt wykaz srodkdw zarzadzania srodowiskowego, ktore wykonawca miat
stosowac w celu wykonania zamowienia publicznego.

Z uwagi na fakt, ze na gruncie przepiséw ustawy Pzp2004 warunki udziatu w postepowaniu
musiaty by¢ okreslane w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia (art. 22 ust. 1a
ustawy Pzp2004), skorzystanie z uprawnienia obejmujacego okreslenie warunku
odnoszacego sie do zdolnosci technicznej w zakresie zarzgdzania srodowiskowego przez
zamawiajgcych zobowigzywato ich réwniez do wskazania w opisie przedmiotu zamowienia
srodowiskowych wymagan dotyczacych realizacji zamdwienia zwigzanych z zarzgdzaniem
srodowiskowym, wtasciwych dla danego rodzaju i przedmiotu zamdwienia.

67 Dz.U. poz. 1126 ze zm.
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5.1.2.2. Odwotanie do aspektéw srodowiskowych w ramach opisu przedmiotu
zamodwienia

Przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego inicjuje dokonanie opisu
przedmiotu zamoéwienia. Celem tej czynnosci jest zapewnienie, by planowany do nabycia
przedmiot zamdéwienia w petni zaspokoit okreslone zapotrzebowanie zamawiajgcego. W
kontekscie omawianego zagadnienia, najwazniejszym krokiem przed rozpoczeciem
procedury udzielania zamdwien jest przeprowadzenie oceny faktycznych potrzeb
zamawiajacego w $wietle potencjalnego wptywu zamdwienia na srodowisko®, w wyniku
ktdrej zamawiajgcy moze zidentyfikowac aspekty srodowiskowe mozliwe do ujecia w ramach
opisu przedmiotu zamdwienia.

Mozliwos$¢ proekologicznego opisu przedmiotu zamdwienia ujeta zostata expressis verbis w
art. 29 ust. 4 Pzp2004, zgodnie z ktdrym zamawiajacy byt uprawniony do wprowadzenia do
opisu przedmiotu wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, ktére mogty obejmowac w
szczegolnosci aspekty sSrodowiskowe. W art. 30 ust. 1 Pzp2004 ustawodawca wskazat jako
jeden ze sposobdw opisywania przedmiotu zamodwienia, metode polegajaca na okresleniu
wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym wymagan srodowiskowych,
pod warunkiem, ze podane parametry byly dostatecznie precyzyjne, aby umozliwiaty one
wykonawcom ustalenie przedmiotu zamdwienia, a zamawiajgcemu udzielenie zamdwienia.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazania, wymagato od zamawiajgcych, w zakresie aspektéw srodowiskowych
okreslonych w opisie przedmiotu zamdwienia, zaraportowania informacji odnoszgcych sie
do:
e przypadkdow ustanowienia sSrodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg
zamoéwienia (na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004) oraz
e wskazania w ramach opisu przedmiotu zamdwienia okreslonej etykiety
Srodowiskowej (na podstawie art. 30a ustawy Pzp2004).

Obowigzek raportowania nie dotyczyt natomiast wspomnianych wyzej innych aspektow
$Srodowiskowych ujmowanych w ramach opisu przedmiotu zamdwienia.

5.1.2.2.1. Odwotanie do aspektéw srodowiskowych w opisie przedmiotu zamdéwienia w
ramach wymogow zwigzanych z realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w art.
29 ust. 4 ustawy Pzp2004;

Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004 zamawiajgcy mogt okresli¢ w opisie
przedmiotu zamdwienia wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia, ktére mogty
obejmowac aspekty srodowiskowe. Uwzglednienie aspektéw srodowiskowych w
wymaganiach dotyczgcych realizacji zamowienia mogto zostaé zdefiniowane w rézny sposob,
gdyz ustawa Pzp2004 nie okreslata, w jaki sposdb zamawiajgcy powinien odwotac sie do

68 W tym celu zamawiajacy mogt wykorzystaé przyktadowo dialog techniczny.
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aspektow srodowiskowych w opisie przedmiotu zamdwienia w ramach wymogdéw
zwigzanych z realizacjg zamowienia, ani tez nie zawierata katalogu takich wymogoéw.
Ustawodawca pozostawit w tym wzgledzie zamawiajgcym duzg swobode, z tym
zastrzezeniem, ze odwotfanie sie do aspektéw srodowiskowych w ramach wymogéw
zwigzanych z realizacjg zamoéwienia powinno odpowiadac¢ ogélnym zasadom opisu
przedmiotu zamoéwienia okreslonym w art. 29 ust. 1-3 ustawy Pzp2004. W przypadku, gdy
zamawiajacy sformutowat w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania zwigzane z realizacjg
zamowienia odwotujgce sie do aspektow Srodowiskowych, zobowigzany byt do okreslenia w
szczegolnosci adekwatnych uprawnien w zakresie kontroli spefniania przedmiotowych
wymagan przez wykonawce, jak rowniez sankcji z tytutu niespetniania tych wymagan (por.
art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. b) ustawy Pzp2004.

5.1.2.2.2. Odwotanie w opisie przedmiotu zamdwienia do oznakowania, o ktérym mowa
w art. 30a ustawy Pzp2004, zwigzanego z aspektami sSrodowiskowymi

Zgodnie z art. 30a ustawy Pzp2004, w przypadku zamdwien o szczegdlnych cechach, ktére
pozwalajg na uwzglednienie w zamdwieniu np. aspektéw srodowiskowych, zamawiajgcy
mogt wskazaé w ramach opisu przedmiotu zamdéwienia na okreslone oznakowanie. Pojecie
oznakowania na potrzeby ustawy Pzp2004 definiowat jej art. 2 pkt 16 jako zaswiadczenie,
poswiadczenie lub kazdy inny dokument potwierdzajacy, ze obiekt budowlany, produkt,
ustuga, proces lub procedura spetniajg okreslone wymogi. Wybierajgc dokument,
zaswiadczenie lub poswiadczenie zwigzane z aspektami sSrodowiskowymi, jakie powinny
posiada¢ zamawiane roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zamawiajacy powinien
zapewnic, aby spetniaty one wymagania zawarte w ust. 1 przepisu art. 30a ustawy Pzp2004,
tj. aby wymagania w nich zawarte dotyczace oznakowania odnosity sie wytgcznie do
kryteridw, ktére byty zwigzane z przedmiotem zamdwienia publicznego, byty odpowiednie
dla okreslenia cech tego przedmiotu, byty oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia
i niedyskryminacyjnych kryteriach, a takze aby zasady przyznawania oznakowania byty
przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury, w ktérej mogty uczestniczyé
wszystkie zainteresowane podmioty, oraz by byty dostepne dla wszystkich zainteresowanych
stron. Jezeli wymagane byto przedstawienie okreslonego oznakowania, zamawiajgcy
zobowigzany byt zaakceptowad wszystkie oznakowania potwierdzajgce, ze dane roboty
budowlane, dostawy lub ustugi spetniaty rdwnowazne wymagania dotyczace oznakowania.
Co istotne, w sytuacji, gdy wykonawca z przyczyn od niego niezaleznych nie mégt pozyskac
okres$lonego przez zamawiajgcego oznakowania lub oznakowania jemu rownowaznego,
zamawiajgcy w terminie przez siebie wyznaczonym powinien zaakceptowac réwniez inne
odpowiednie srodki dowodowe, o ile dany wykonawca udowodnit, ze roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, ktore miaty zostaé przez niego wykonane, spetniajg wymagania
okreslonego oznakowania lub okreslone wymagania wskazane przez zamawiajgcego. Ciezar
dowodu w zakresie udowodnienia réwnowaznosci w odniesieniu do wymaganego
oznakowania spoczywat na wykonawcy. Jezeli dane oznakowanie, ktére spetniato warunki
okreslone przez zamawiajgcego, zawierato réwniez wymagania niezwigzane z przedmiotem
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zamowienia publicznego, zamawiajgcy nie mdgt zgdac tego oznakowania. Dopuszczone byto
jednak opisanie przedmiotu zamowienia publicznego poprzez odestanie do tych wymagan
oznakowania lub, w razie potrzeby, do tych jego czesci, ktore byty zwigzane z przedmiotem
zamoéwienia publicznego i jednoczesnie byty odpowiednie dla okreslenia cech zamawianych
robot budowlanych, dostaw lub ustug.

Oznakowanie srodowiskowe®® mozna podzieli¢ wedtug ponizszych kryteriéw:

1. oznakowanie oparte na szerokim zestawie kryteriéw — to najbardziej popularny
rodzaj oznakowania srodowiskowego, a takze najczesciej stosowany do celdw
zielonych zamoéwien publicznych. Przyktadem tego rodzaju etykiet s3: UE Ecolabel,
Nordic Swan, czy Blue Angel.

2. oznakowanie dotyczace tylko jednego aspektu produktu — oparte na co najmniej
jednym kryterium wyniku pozytywnego/negatywnego zwigzanym z okreslonym
zagadnieniem, np. efektywnoscig energetyczng. Przyktadem takiego oznakowania jest
oznakowanie Energy Star.

3. oznakowanie stosowane w konkretnych sektorach — przyktad to etykiety obejmujgce
systemy certyfikacji w lesnictwie (np. oznakowanie FSC), czy wykorzystywane w
zielonym budownictwie (np. oznakowanie LEED).

5.1.2.3. Odwotanie do aspektow srodowiskowych w ramach poza cenowych kryteriow
oceny ofert

Zamawiajgcy wybierat oferte najkorzystniejszg na podstawie kryteriéw oceny okreslonych w
specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia, przy czym kryteriami oceny ofert byty cena lub
koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia, w
szczegoblnosci aspekty sSrodowiskowe, w tym efektywnos$é energetyczna przedmiotu
zamowienia. Réwniez inne wymienione w art. 91 ust. 2 ustawy Pzp2004 kryteria oceny ofert,
jak parametry techniczne, wiasciwosci funkcjonalne, sposdb dostawy, czy tez organizacja,
kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji zamdéwienia w
zaleznosci od sposobu sformutowania mogty miec charakter srodowiskowy. Katalog
kryteriow oceny ofert wskazany w ustawie Pzp2004 nie miat przy tym charakteru
zamknietego. Przeciwnie, przedstawiony w art. 91 ust. 2 ustawy Pzp2004 katalog innych
kryteridw odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia miat charakter otwarty, na co
jednoznacznie wskazywato uzycie przez ustawodawce przed wyliczeniem kryteriow
wyrazenia ,w szczegdlnosci". Zamawiajacy, poza wymienionymi przyktadowo w art. 91 ust. 2
ustawy Pzp2004 kryteriami oceny ofert, mogli ustalac¢ inne kryteria, w tym odnoszace sie do
aspektow srodowiskowych, z zachowaniem zasady, ze powinny one by¢ zwigzane z
przedmiotem zamdwienia. Dobdr kryteriow oceny ofert w danym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego byt powigzany przede wszystkim z rozpoznaniem zapotrzebowania
zamawiajgcego na okreslone swiadczenie, czyli z ustaleniem co byto zamawiajgcemu

69 Omaodwienie przyktadéw etykiet ekologicznych znajduje sie w publikacji UZP pt. Oznakowanie ekologiczne pod adresem:
https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0026/39563/0Oznakowania-ekologiczne.pdf dostep: 15.12.2021 r.
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potrzebne i w jakim celu. Zamawiajgcy jako gospodarz postepowania, mdgt dobrac kryteria
oceny ofert w taki sposéb, aby dokonac zakupu najlepiej odpowiadajgcego jego potrzebom,
podlegat jednak ograniczeniom wynikajgcym z okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp2004
zasad udzielania zamdéwien publicznych. Zamawiajgcy zobowigzany byt ponadto okresli¢
kryteria w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty, umozliwiajacy sprawdzenie informacji
przedstawionych przez wykonawcéw (art. 91 ust. 2d ustawy Pzp2004). Kryteria, rowniez te
odnoszace sie do aspektéw srodowiskowych, nie mogty odnosié siedo wtasciwosci
wykonawcy.

Ustawa Pzp2004 nie nakazywata zamawiajgcym stosowania okreslonych kryteriéw oceny
ofert w odniesieniu do poszczegdlnych przedmiotdw zaméwienia. Wyjgtek w tym zakresie
odnosit sie jedynie do postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup pojazdéw
samochodowych kategorii M i N, zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w
odniesieniu do niektdrych rodzajéw zamdwien publicznych (Dz.U. Nr 96 poz. 559)7°. Nalezy
jednoczesnie zauwazy¢, ze zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy
Pzp2004, przy ustalaniu kryteriéw zobowigzani byli uwzglednia¢ wymaog przyznania
kryteriom pozacenowym co do zasady wagi co najmniej 40% (zamawiajacy ci mogli
zastosowac kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze
przekraczajacej 60%, jezeli okreslili w opisie przedmiotu zamdwienia standardy jakosciowe
odnoszace sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdéwienia oraz wykazali w
zatgczniku do protokotu, w jaki sposdb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu
zamowienia koszty cyklu zycia)’t. Powyzsze wymogi ustawowe stanowity przyczynek do
czestego stosowania pozacenowych kryteridw oceny ofert, wsrdd ktérych znalezé mozna
byto réwniez kryteria odwotujace sie

do aspektow srodowiskowych.

5.1.2.3.1. Odniesienie do oznakowania zwigzanego z aspektami Srodowiskowymi, o
ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp2004

Wedle brzmienia ustawy Pzp2004 w ramach pozacenowych kryteridéw oceny ofert
zamawiajgcy mogt odwotac sie do oznakowan, w tym oznakowan srodowiskowych lub do
wybranych standardéw srodowiskowych okreslonych w ramach tych oznakowan.

Oznakowanie ekologiczne opisane w pkt. 5.1.2.2.2. powyzej mogto by¢ zatem
wykorzystywane nie tylko jako element opisu przedmiotu zamdwienia, ale réwniez jako
pozacenowe kryterium oceny ofert odnoszgce sie do aspektéw srodowiskowych.

70 Kryteriami oceny ofert w odniesieniu do zaméwien publicznych na zakup pojazdéw samochodowych kategorii M i N,
ktérymi byty: 1) zuzycie energii; 2) emisja dwutlenku wegla; 3) emisje zanieczyszczen: tlenkéw azotu, czgstek statych oraz
weglowodoréw. Zamawiajgcy mogli jednak odstgpié od stosowania srodowiskowych kryteriow oceny ofert
uwzgledniajacych czynniki energetyczne (tj. zuzycie energii) i czynniki oddziatywania na srodowisko (tj. emisja dwutlenku
wegla oraz emisja zanieczyszczen) o ile je uwzglednili w ramach specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

71 Stosowanie kryterium ceny lub kosztu ze znaczeniem przekraczajgcym 60% (w tym ze znaczeniem 100%) byto dozwolone
bez zadnych ograniczen dla zamawiajgcych spoza sektora finansdw publicznych oraz nieobjetych art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp2004.
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Oznakowanie srodowiskowe mogto by¢ przydatne do wyrdznienia produktéw i ustug, ktére
pozwalaty zaoszczedzi¢ energie i wode, lub ktére byty produkowane lub swiadczone w
sposdb bardziej zrownowazony’?.

5.1.2.3.2. Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku cyklu zycia, o
ktéorym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp2004

Zgodnie z art. 2 pkt 1a ustawy Pzp2004 przez cykl zycia nalezato rozumie¢ wszelkie mozliwe
kolejne lub powigzane fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w
szczegolnosci badanie, rozwaj, projektowanie przemystowe, testowanie, produkcje,
transport, uzywanie, naprawe, modernizacje, zmiane, utrzymanie przez okres istnienia,
logistyke, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie.

Ustawa Pzp2004 jako jedno z mozliwych do zastosowania kryteriow oceny ofert wskazywata
kryterium kosztu. Najkorzystniejsza oferta mogta by¢ z zasady wybrana na podstawie
jednego z nastepujgcych zestawdw kryteridw albo kryterium oceny ofert: ceny i kosztu, tylko
ceny, tylko kosztu, innych kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia
(przyktadowo wymienionych w art. 91 ust. 2 ustawy Pzp2004) i ceny, innych kryteridéw
odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia i kosztu, innych kryteriéw odnoszgcych sie do
przedmiotu zaméwienia i ceny i kosztu. Rachunek kosztéw cyklu zycia byt jedng z metod
stosowanych do obliczenia kryterium kosztu. Stuzyt wyliczeniu kosztéw ponoszonych na
poszczegdlnych etapach cyklu zycia produktu, ustugi lub roboty budowlanej, pozwalajgc na
oszacowanie jego rentownosci w zaktadanym okresie. Rachunek kosztéw cyklu zycia mogt
obejmowac w szczegdlnosci koszty:

1) poniesione przez zamawiajacego lub innych uzytkownikéw, zwigzane z nabyciem,
uzytkowaniem, w szczegdlnosci zuzycie energii i innych zasobdw, utrzymaniem,
wycofaniem z eksploatacji, w szczegdlnosci koszty zbierania i recyklingu;

2) przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzanym z cyklem zycia
produktu, ustugi lub robét budowlanych, dotyczgce emisji gazéw cieplarnianych i
innych zanieczyszczen oraz inne zwigzane z fagodzeniem zmian klimatu, o ile ich
wartos¢ pieniezng mozna byto okresli¢ i zweryfikowaé. W przypadku szacowania
kosztéw w oparciu o rachunek kosztéw cyklu zycia, w dokumentach zamdéwienia
zamawiajgcy powinien okresli¢ dane, ktére powinni przedstawi¢ wykonawcy, oraz
metode, ktdrg zastosuje zamawiajgcy do oszacowania kosztéw cyklu zycia na
podstawie tych danych.

Regulacjg zawierajgcg metode obliczania kosztow cyklu zycia dla pojazddéw
samochodowych’3 byto rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 marca 2011 r. w

72 https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 pl.pdf.

73 Zamawiajacy okreslajgc kryteria oceny ofert przy zakupie pojazdéw transportu drogowego mdgt wykorzystac jedng z
dwdch metod wskazanych rozporzadzeniem; metode wielkosciowg, w ktdrej poréwnuje sie oferty przy wykorzystaniu
informac;ji dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych, emisji zanieczyszczen i zuzycia energii np. zuzycie paliwa, rodzaju
paliwa, rodzaju napedu pojazdu (§ 5 rozporzadzenia) bagdz metode kosztowg, w ktdrej poréwnywato sie oferty przy
wykorzystaniu okreslonych wedtug metodyki opisanej w § 7 wartosci rozporzgdzenia pienieznych (kwot)
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sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriéw oceny ofert w odniesieniu do niektérych
rodzajow zamodwien publicznych’* wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art.
91 ust. 8 ustawy Pzp2004. Z kolei w celu promowania i utatwienia uwzgledniania kosztéw
cyklu zycia w budownictwie na podstawie art. 91 ust. 7c ustawy Pzp2004 wydane zostato
rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie metody
kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych
kosztach””. Przepisy ww. rozporzadzenia miaty zastosowanie, o ile zamawiajgcy zdecydowat
sie na zastosowanie kryterium kosztu w zamdwieniach na budowe, przebudowe lub remont
czesci lub catosci budynku.

5.1.2.3.3. Odwotanie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw srodowiskowych, w
tym efektywnosci energetycznej’® przedmiotu zamdwienia

Zamawiajgcy mieli szerokie mozliwosci w zakresie odwotywania sie w kryteriach oceny ofert
do réznego rodzaju kwestii proekologicznych. Przyktadowo, w ramach kryterium
pozacenowego mozna byto odwotaé sie do nastepujgcych aspektéw srodowiskowych:
parametréw technicznych pojazdéw wykorzystywanych do realizacji zamdwienia,
dotyczacych norm emisji spalin, produkcji ekologicznej towardéw objetych przedmiotem
zamodwienia, ekologicznych parametrow w zakresie sktadu przedmiotu zamdwienia,
wielko$ci maksymalnego poboru pradu, wptywu na $rodowisko technologii druku’’,
dtuzszego okresu wymiany (np. w przypadku postepowania o udzielenie zamodwienia
dotyczacego zrddet oswietlenia), obnizenia zuzycia energii, czy kosztéw eksploatacji
nabywanych towardw, wyzszej klasy efektywnosci energetycznej nabywanych produktéw od
wskazane] przez zamawiajgcego jako minimalna, itp. W ramach kryterium odnoszgcego sie
do aspektow srodowiskowych mozna rdwniez punktowac posiadanie przez wykonawcéw
certyfikatu wdrozenia systemu zarzgdzania sSrodowiskowego (np. EMAS, ISO).

5.1.3. Stan stosowania aspektow srodowiskowych w zamoéwieniach publicznych w 2020
roku na podstawie danych pochodzgcych ze sprawozdan rocznych przekazywanych
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie art. 98 ustawy Pzp2004

Ze Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych w 2020 r. wynika, ze w tym czasie udzielono w Polsce 1544 zamdéwien
publicznych uwzgledniajacych aspekty sSrodowiskowe lub innowacyjne o tgcznej wartosci

odzwierciedlajgcych koszty zuzycia energii, koszty emisji dwutlenku wegla (§ 8 rozporzadzenia) oraz koszty emisji
zanieczyszczen (stanowigcych elementy tzw. kosztéw zewnetrznych) podczas cyklu uzytkowania oferowanego pojazdu
samochodowego (§ 9 rozporzadzenia).

74 Dz.U. z 2011 r. Nr 96 poz. 559.

75 Dz.U. z 2018 r. poz. 1357.

76 W Polsce aktem prawnym, ktory okresla, jakie parametry techniczne majg spetnia¢ zamawiane w ramach zaméwien
publicznych produkty oraz jakim warunkom technicznym muszg odpowiada¢ nabywane, wynajmowane lub uzytkowane
przez sektor publiczny budynki, jest ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2166).
Na mocy ww. ustawy organy wtadzy publicznej zobowigzane s3 do podejmowania okreslonych dziatan stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej, a obowigzki te realizowane sg w drodze zakupéw w rezimie prawa zamodwien publicznych.

77 |bidem.
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e Publicznych
ponad 12 mld zt (bez podatku od towardw i ustug). Udziat zielonych lub innowacyjnych
zamoéwien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych zamdwien wynidst jednak tylko 1%,
podczas gdy ich wartosc stanowita ok. 7% tgcznej wartosci udzielonych zamdéwien
publicznych. Bioragc pod uwage ogét zamowien udzielonych w roku 2020, przypadki
odwotania sie do aspektéow srodowiskowych byty niezwykle rzadkie.

Nalezy jednak wzigé pod uwage, ze dane te nie uwzgledniajg jednego z gtéwnych elementéw
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w ramach ktérego mozliwe jest
postawienie wymagan pros$rodowiskowych, a mianowicie opisu przedmiotu zaméwienia. W
odniesieniu do opisu przedmiotu zamowienia dane pozyskane na potrzeby ww.
sprawozdania obejmujg jedynie informacje o wykorzystaniu w ramach opisu odniesienia do
oznakowania ekologicznego, co zaniza wskazniki dotyczgce poziomu zielonych zamdwien
publicznych w Polsce. Moze to przektadaé sie na mniejszy niz realny odsetek zielonych
zamowien publicznych. Biorgc jednak pod uwage niskg popularnos¢ powotywania sie na
aspekty prosrodowiskowe w zamdwieniach, trudno uznaé, ze brak ww. danych mégtby w
sposoéb istotny zmieni¢ statystyki w przedmiotowym zakresie.

Wedle danych ze sprawozdania najwiekszg popularnoscig wsréd zamawiajacych cieszyto sie
odwotanie w opisie przedmiotu zamdwienia do aspektdéw srodowiskowych w ramach
wymagan zwigzanych z realizacja zamowienia oraz sSrodowiskowe kryteria oceny ofert, w
tym odwotanie do efektywnosci energetycznej przedmiotu zamdwienia (na podstawie art. 91
ust. 2 ustawy Pzp2004). Powyzsze instrumenty jawig sie jako najprostsze i tatwo
weryfikowalne zaréwno na etapie postepowania, jak i w czasie realizacji umowy.

Najrzadziej zamawiajgcy decydowali sie z kolei na zastosowanie kryterium kosztu
pozwalajgcego na wykorzystanie rachunku kosztéw cyklu zycia. Pomimo tego, ze kryterium
kosztu zapewnia wysoki poziom efektywnosci zamdwienia, zamawiajgcy korzystajg z niego
niezwykle rzadko. Wydaje sig, ze przyczyn tego moze byé co najmniej kilka, a wsrdd nich
staby stopien rozpoznania przez zamawiajgcych znaczenia i istoty kryterium kosztu, brak
sprawdzonych wzorcow i narzedzi wspierajgcych obliczenie kosztu cyklu zycia, konieczno$é
zaangazowania zewnetrznych zasobdw ludzkich w celu sformutowania sposobu oceny
ztozonych ofert, czy koniecznos¢ podjecia dodatkowych czynnosci analitycznych przez
zamawiajgcych celem zastosowania instrumentéw juz dostepnych albo wypracowania
wiasnych rozwigzan uwzgledniajgcych rézne koszty w cyklu zycia.

Na niski poziom tzw. ,zazielenienia” zamdwien publicznych przektadac sie moze miedzy
innymi brak obligatoryjnego charakteru rozwigzan prawnych przewidujgcych mozliwos$é
wykorzystywania w zamdwieniach publicznych aspektéw sSrodowiskowych.
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5.2. Analiza stosowanych przez zamawiajacych instrumentéw srodowiskowych w
kontekscie celéw badania

5.2.1. Odwotanie do systemoéw i Srodkéw zarzadzania srodowiskowego w ramach
warunkéw udziatu w postepowaniu

1. Charakterystyka postepowan poddanych analizie

Analizie w zakresie odwofania w warunkach udziatu w postepowaniu przez zamawiajgcych
do systemow i Srodkdw zarzadzania srodowiskowego poddano 24 postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, sposrdd ktdrych 11 stanowity postepowania ponizej, a
13 powyzej wartosci progdw unijnych.

Sposréd wybranych do analizy postepowan 23 stanowity zamdwienia na ustugi, a 1 dotyczyto
zamoéwienia na dostawe.

Przedmiotem ww. zamowien byty w szczegdlnosci ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadéw.

Zamawiajacy reprezentowali:

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 — 19 postepowan,
w tym:
o Administracja samorzadowa — 12 postepowan;
o Jednostki organizacyjne administracji samorzgdowej — 3 postepowania;
o Inne —4 postepowania;

¢ Inne, niz jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej — 2 postepowania;

e Zwigzki podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 lub podmiotéw, o
ktorych mowa w pkt 3 ustawy Pzp2004 — 1 postepowanie;

e Zamawiajgcy udzielajgcy zamdwien sektorowych — 2 postepowania.

Wszystkie 24 analizowane postepowania byty prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego.

W zadnym z analizowanych postepowan nie zostato ujete odwotanie do systemoéw i srodkdéw
zarzadzania srodowiskowego w warunkach udziatu w postepowaniu. W jednym wypadku
zamawiajacy okreslit wprawdzie warunek posiadania ISO 14001, jednak umiescit go w
kryteriach oceny ofert (postepowanie na ustugi odbioru, transportu oraz utylizacji odpadéw
medycznych). Posiadanie tego certyfikatu w tym konkretnym przypadku nie warunkowato
zatem udziatu w postepowaniu, ale pozwalato na uzyskanie wiekszej liczby punktéw na
etapie oceny ofert.

2. Whnioski z przeprowadzonej analizy

W ramach analizy dokumentacji badanych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
nie udato sie zidentyfikowaé zadnego przypadku odwotania sie do systeméw i srodkow
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zarzgdzania srodowiskowego w ramach warunkoéw udziatu w postepowaniu. Biorgc pod
uwage, ze wiekszos¢ postepowan analizowanych pod katem zastosowania tego aspektu
dotyczyta odbioru i zagospodarowania odpaddéw, mozna zatozy¢, ze zamawiajacy jako $rodki
zarzadzania srodowiskowego traktowali systemy segregacji odpaddéw badz pozwolenia
srodowiskowe.

Nalezy jednak wskazac, ze wsrdd analizowanych dokumentacji przetargowych
zidentyfikowano jeden przypadek zastosowania wymogu posiadania ISO 14001, ale w
ramach pozacenowego kryterium oceny ofert.

5.2.2. Odwotanie do aspektow srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004

1. Charakterystyka postepowan poddanych analizie

Analizie w zakresie obecnosci srodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia
poddano 25 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, sposrod ktdrych 13
stanowity postepowania powyzej, a 12 ponizej wartosci progdéw unijnych.

Sposrdéd wybranych do analizy postepowan 4 dotyczyty robét budowlanych, 8 — dostaw, a 13
ustug.

Zamawiajacy reprezentowali:

e Podmioty, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 — 17 postepowan,
w tym:
o Administracja rzgdowa centralna — 1 postepowanie;
o Administracja rzgdowa terenowa — 2 postepowania;
o Administracja samorzagdowa — 6 postepowan;
o Jednostki organizacyjne administracji samorzadowej — 3 postepowania;
o Inne -5 postepowan;

¢ Inne, niz jednostki sektora finansdw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej — 4 postepowania;

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp2004 (podmiot prawa
publicznego) — 2 postepowania;

e Zamawiajgcy udzielajgcy zamdwien sektorowych — 2 postepowania.

Wszystkie postepowania byty prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.
2. Sposéb okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan zwigzanych z realizacja
zamoéwienia, odnoszgcych sie aspektow srodowiskowych

Odwotanie do aspektéw srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004, zostato ujete w 21 sposrod 25
poddanych analizie postepowan (w tym 10 ponizej i 11 powyzej progu unijnego).
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Najczesciej zamawiajgcy wskazywali normy emisji spalin lub wymdg dotyczacy roku produkcji
samochodu, ktérym realizowany bedzie przedmiot zamdwienia — 6 postepowan oraz ogdlne
wymogi dotyczace minimalizacji szkodliwego wptywu na srodowisko w miejscu i czasie
realizacji zamdwienia — 6 postepowan. Ponadto odnotowano:

e stosowanie ekologicznych srodkéw do realizacji zamoéwienia— 3 postepowania (na
ustugi z zakresu gospodarki le$nej — biooleje do smarowania taricuchéw tngcych
pilarek spalinowych; na ustuge kompleksowego utrzymania czystosci — srodki
czyszczgce z oznakowaniem ekologicznym, na dostawe oleju opatowego — olej jest
opisany jako ekologiczny);

e wymogi wynikajgce z charakteru samego przedmiotu zaméwienia (jak np. selektywna
zbiérka odpaddéw, budowa eko-parkingu na obszarze zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego wpisanego do rejestru zabytkéw, gdzie wéréd wymogdw okreslono
m.in. konieczno$¢ zabezpieczenia pni drzew oraz systemow korzeniowych zgodnie z
pozwoleniem wojewddzkiego konserwatora zabytkéw) — 3 postepowania,

e zagwarantowanie okreslonej efektywnosci energetycznej w wyniku realizacji
przedmiotu zamoéwienia — 1 postepowanie (na roboty budowlane zwigzane z
termomodernizacjg), odzysk odpaddw w kierunku paliwa alternatywnego — 1
postepowanie (na odbidr i zagospodarowanie frakcji nadsitowej z segregacji
odpadéw komunalnych),

e obowigzek przekazania wytworzonych odpadéw powstajgcych podczas Swiadczenia
ustugi do zagospodarowania podmiotowi dziatajgcemu zgodnie z wymaganiami
ochrony srodowiska, przepisami ustawy o odpadach oraz aktami wykonawczymi do
tej ustawy, posiadajagcemu zezwolenie wtasciwego organu na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami — 1 postepowanie (na swiadczenie
ustug przegladu i konserwacji urzgdzen klimatyzacyjnych).

3. Sposéb udokumentowania spetniania wymagan definiowanych na podstawie art. 29
ust. 4 w zakresie aspektéow srodowiskowych

Z uwagi na zréznicowany charakter wymagan zdefiniowanych w zakresie omawianego
instrumentu przez zamawiajgcych, trudno jest przedstawic spdjng klasyfikacje sposobu
dokumentowania spetniania tych wymagan.

Na etapie postepowania o udzielenie zamdéwienia dokumentowanie spetnienia wymogu
polegato na ztozeniu odpowiedniego oswiadczenia w ofercie, tj. zobowigzania sie do
realizacji przedmiotu zamdwienia zgodnie z SIWZ lub OPZ.

Zamawiajacy nie uwzgledniali w umowach odrebnych zapiséw odnoszgcych sie wprost do
wymogow srodowiskowych, ani w odniesieniu do wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia, ani w sytuacjach, gdy wymogi srodowiskowe odnosity sie bezposrednio do
przedmiotu zamdwienia.
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4. Przebieg postepowan

W analizowanych postepowaniach wptynety dwa pytania (obydwa w jednym postepowaniu),
ktore wigzaty sie w pewien sposdb z uwzglednieniem aspektow srodowiskowych w ramach
wymagan zwigzanych z realizacja zamdwienia:

1) w pierwszym z nich wykonawca zwrdcit sie z prosbg o uszczegétowienie robot
zieleniarskich, jakie majg by¢ przeprowadzone - nasadzenie drzew i krzewodw,
pielegnacja (zamawiajgcy wskazat, ze kwestie te reguluje Specyfikacja Techniczna
Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych);

2) w drugim wykonawca zapytat, w jakim terminie nalezy wykona¢ wycinke drzew
(zamawiajacy wskazat, ze w kazdym terminie, z zastrzezeniem, ze w przypadku
wykonywania wycinki drzew w okresie legowym ptakdéw nalezy przewidzieé
koniecznos¢ dysponowania specjalistg ornitologiem, ktéry w czasie wizji terenowych
na biezgco bedzie okreslat mozliwosci wykonania wycinki drzew).

5. Whnioski z analizy postepowan

1. Specyfika ujmowanych w ramach opisu przedmiotu zamodwienia aspektéw
sSrodowiskowych byta zréznicowana, co wskazuje na duzg wiedze i kreatywnos¢
zamawiajgcych w uwzglednianiu ekologicznych aspektéw w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zamdwienia. Pozwala réwniez twierdzié, ze zamawiajacy
dobrze rozpoznajg istote i znaczenie omawianego instrumentu i stosujg go w
réznorodny sposdb.

2. W analizowanych postepowaniach najczesciej zamawiajacy wskazywali normy emisji
spalin lub warunek dotyczacy roku produkcji samochodu, ktérym realizowany bedzie
przedmiot zamowienia oraz ogélne wymogi dotyczgce minimalizacji szkodliwego
wptywu na srodowisko w miejscu i czasie realizacji zamdwienia.

3. Niejednolity charakter wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia obejmujgcych
aspekty srodowiskowe wynika z koniecznosci kazdorazowego dostosowania
stawianych wymogdw do przedmiotu zamdwienia.

4. Pomimo ze przepis art. 36 ust. 9 pkt 2 ustawy Pzp2004 zobowigzywat zamawiajgcego
do dookreslenia w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia uprawnien
zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004, oraz sankcji z tytutu niespetniania tych
wymagan, analiza wybranych dokumentacji przetargowych wskazuje, ze zamawiajacy
nie uwzgledniali w ramach postanowiert umownych mechanizméw stuzgcych kontroli
spetniania przez dostawy, roboty lub ustugi oferowane przez wykonawcéw wymagan
ustanowionych przez zamawiajgcych, ani wymagan zwigzanych ze sposobem
realizacji zamdwienia. W dokumentacjach nie zidentyfikowano réwniez postanowien
umownych przewidujgcych sankcje za nienalezyte wykonanie umowy w zakresie
odnoszgcym sie do srodowiskowych wymogow wzgledem przedmiotu zamdwienia,
czy tez prosrodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia.
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5. Analiza dokumentacji postepowan nie wykazata, aby na etapie trwania postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego postanowienia w zakresie wymagan zwigzanych
z realizacjg zamodwienia odnoszace sie do aspektdw srodowiskowych, formutowane w
oparciu o przepis art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004, budzity znaczgce watpliwosci
wykonawcéw.

5.2.3. Odwotanie w opisie przedmiotu zamdéwienia do oznakowania, o ktérym mowa w
art. 30a ustawy Pzp2004, zwigzanego z aspektami Srodowiskowymi

1. Charakterystyka postepowan poddanych analizie

Analizie w zakresie stosowania przez zamawiajgcych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotan do oznakowania zawierajgcego aspekty srodowiskowe zgodnie z art. 30a ustawy
Pzp2004 poddano 25 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, sposrdd ktérych 12
stanowito postepowania powyzej, a 13 ponizej unijnych kwot progowych.

Sposrod wybranych do analizy postepowan 15 stanowito postepowania na dostawy,6 na
ustugi oraz 4 na roboty budowlane.

Zamawiajacy reprezentowali:
e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 — 23 postepowania,
w tym:
Administracja rzgdowa centralna — 3 postepowania;

(@]

o Administracja rzgdowa terenowa — 2 postepowania;
o Administracja samorzagdowa — 9 postepowan;
o Jednostki organizacyjne administracji samorzagdowej — 1 postepowanie;
o Inne — 8 postepowan;
e Podmioty, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp2004 (podmiot prawa
publicznego) — 2 postepowania.

Wszystkie analizowane postepowania byly prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego.

2. Sposéb ujecia wymagan dotyczacych oznakowania odwotujgcego sie do aspektow
srodowiskowych w opisie przedmiotu zamdéwienia

Sposrod 25 poddanych analizie postepowan odwotanie do oznakowania srodowiskowego
zawierato 7 postepowan, w tym 3 ponizej, a 4 powyzej progu unijnego.

Zamawiajgcy w ramach oznakowania wskazali:

o deklaracje zgodnosci CE’® — 7 postepowar (na zakup i dostawe serwera, komputeréw
przenosnych z oprogramowaniem, zasilaczy UPS, przetgcznika zarzgdzalnego oraz
akcesoriéw komputerowych, na zakup i dostawe urzadzen informatycznych wraz z
oprogramowaniem oraz na dostawe sprzetu komputerowego),

78 https://www.ce-polska.pl/dyrektywy-nowego-podejscia-znak-ce.

102


https://www.ce-polska.pl/dyrektywy-nowego-podejscia-znak-ce

Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska [
Europejski Fundusz Spoteczny ol i

e Energy Star — 2 postepowania (na zakup urzgdzen komputerowych wraz z
oprogramowaniem — wymaég dotyczy monitordw oraz na zakup urzadzen kopiujgcych
i skanujacych —wymodg dotyczy drukarek i urzagdzenia wielofunkcyjnego oraz na
dostawe sprzetu komputerowego),

e Certyfikat TCO — 2 postepowania (na zakup urzadzen komputerowych wraz z
oprogramowaniem — wymaog dotyczy monitoréw oraz na dostawe, montaz, instalacje
sprzetu i oprogramowania komputerowego — wymag dotyczy monitorow),

e 1SO 14001 — 1 postepowanie (na dostawe sprzetu komputerowego — wymaog dotyczy
laptopow),

e papier ekologiczny FSC — 1 postepowanie (na Swiadczenie ustug doradczych na rzecz
zamawiajgcego zwigzanych z realizacjg projektu wspétfinansowanego ze srodkow
Unii Europejskiej, wymog dotyczy papierowej dokumentacji powstatej w ramach
realizacji przedmiotu zamowienia).

W 6 postepowaniach zamawiajgcy wyraznie zaznaczyli, ze poza wskazanym oznakowaniem
dopuszczajg takze oznakowanie réwnowazne. Definiowali je poprzez:

e wskazanie, ze efektywnos¢ energetyczna sprzetu stanowigcego przedmiot dostawy
powinna byé co najmniej réwnowazna tej okreslonej w specyfikacjach programu
Energy Star (2 postepowania);

e wskazanie, ze za réwnowazng deklaracji zgodnosci CE uznawana bedzie inna
deklaracja badz certyfikat dopuszczajgcy sprzet do obrotu na terenie Unii
Europejskiej (1 postepowanie);

e wskazanie, ze dla danego certyfikatu rownowazny bedzie inny certyfikat
(zaswiadczenie, deklaracja), wystawiony przez podmiot niezalezny od wykonawcy,
potwierdzajgcy takie same warunki, jak okreslone w wymienionym certyfikacie (2
postepowania: na zakup i dostawe urzadzen informatycznych — deklaracja zgodnosci
CE oraz na swiadczenie ustug doradczych na rzecz zamawiajgcego zwigzanych z
realizacjg projektu wspéffinansowanego ze srodkdéw Unii Europejskiej — papier
ekologiczny FSC);

e wskazanie rGwnowaznego oznakowania: w jednym postepowaniu zamawiajgcy
wskazat jako rdwnowazne dla certyfikatu TCO certyfikaty: ISO 13406-2 lub ISO 9241.

3. Sposéb dokumentowania spetnienia wymogow dotyczgcych oznakowania
uwzgledniajgcego aspekty srodowiskowe

W celu udokumentowania spetniania wymagan dotyczgcych oznakowania Srodowiskowego
zamawiajgcy na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wymagali
przewaznie o$wiadczen (5 postepowan). Oswiadczenia te dotyczyty zgodnosci z dyrektywami
nowego podejscia’. Trzej zamawiajgcy wymagali dodatkowo:
e przedstawienia deklaracji zgodnosci CE (postepowanie na zakup i dostawe urzadzen
informatycznych wraz z oprogramowaniem),

79 https://www.ce-polska.pl/dyrektywy-nowego-podejscia-znak-ce.
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e wydruku, informacji zawartej w dokumentacji technicznej lub oswiadczenia
producenta (deklaracja zgodnosci CE) — 2 postepowania, ktére dotyczyty zakupu i
dostawy serwera, komputeréw przenos$nych z oprogramowaniem, zasilaczy UPS,
przetacznika zarzadzalnego oraz akcesoriow komputerowych oraz dostawy sprzetu
komputerowego

W przypadku 5 postepowan, w umowach brak byto odrebnych zapiséw wskazujgcych na
sposéb dokumentowania spetniania stawianych wymogdéw. Zawarto jedynie ogdlne
zobowigzanie wzgledem wykonawcy do realizacji zamoéwienia zgodnie z OPZ lub ztozong
ofertg. W stanowigcych element dokumentacji postepowania projektach uméw w 2
postepowaniach zamawiajgcy zawarli odrebne zapisy, na podstawie ktdrych zadali na etapie
realizacji zamdwienia przedstawienia odpowiedniego srodka dowodowego.

4. Sankcje z tytutu niespetnienia wymagan dotyczgcych oznakowania uwzgledniajgcego
aspekty srodowiskowe

W 2 postepowaniach zostaty przewidziane kary umowne za niespetnienie wymogu
dotyczacego oznakowania odwotujgcego sie do aspektow srodowiskowych. Byty to
postepowania na $wiadczenie ustug doradczych w zwigzku z realizacjg przez zamawiajgcego
projektu w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 oraz na zakup i
dostawe urzadzen informatycznych.

W obydwu ww. postepowaniach kara zostata okreslona procentowo wzgledem
wynagrodzenia, przy czym w jednym byta zdefiniowana jako ogdlna kara za niespetnienie
wymagan srodowiskowych, w drugim — za kazdy stwierdzony przypadek braku spetnienia
wymagan srodowiskowych.

5. Przebieg postepowan

W jednym postepowaniu wykonawca zwrdcit sie z prosbg o usuniecie wymogu posiadania
przez sprzet komputerowy certyfikatu TCO. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi odmownej,
wskazujgc jednoczesnie, ze wymaédg posiadania certyfikatu TCO dotyczy wyfgcznie monitora
wchodzgcego w sktad zestawu komputerowego, nie catego zestawu komputerowego.

6. Whnioski z analizy postepowan

1. W wiekszosci analizowanych postepowan, wymogi w zakresie oznakowania
Srodowiskowego dotyczyty sprzetu komputerowego (postepowania na dostawe
sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem). W wiekszosci przypadkéw
zostaty okres$lone poprawnie. W czesci postepowan zamawiajacy sformutowali w
ramach danego postepowania wiecej niz jedno wymaganie w zakresie oznakowania.
Powyzsze pokazuje, ze istota i korzysci wynikajgce z posiadania okreslonego
oznakowania przez oferowany towar sg dobrze rozpoznane przez zamawiajgcych.
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. W dwoch sposrdd analizowanych postepowan zamawiajgcy powoftali sie w ramach

opisu przedmiotu zamodwienia wprost na okreslone oznakowanie (w zamdwieniach
na dostawe sprzetu IT wskazano oznakowanie Energy Star).

. W analizowanych postepowaniach zamawiajgcy wyraZnie zaznaczali, ze poza

wskazanym w dokumentacji postepowania oznakowaniem dopuszczajg takze
oznakowanie rGwnowazne.

. Zamawiajacy w sposob niedostateczny okreslajg uprawnienia w zakresie kontroli

posiadania wymaganego oznakowania.

. W wiekszosci przypadkdw zamawiajgcy nie dostrzegali koniecznosci weryfikowania

posiadania oznakowania ekologicznego na etapie realizacji umowy poprzez np.
wyodrebnienie w umowie zapisdw odnoszacych sie do tego oznakowania. Z reguty
zamawiajgcy wskazujg ogolnie, ze realizowana dostawa lub ustuga musi by¢ zgodna z
OPZ. W takiej sytuacji odpowiedzialnos¢ za weryfikacje spetnienia wymogow
wynikajgcych z zastosowanego instrumentu Srodowiskowego spoczywa na osobie lub
osobach dokonujgcych odbioru.

. W wiekszosci przypadkéw zamawiajacy nie uwzglednili we wzorach umow,

stanowigcych element specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, sankgcji z tytutu
niespetnienia wymagan dotyczgcych oznakowania uwzgledniajgcego aspekty
Srodowiskowe w opisie przedmiotu zamdwienia. W przypadkach, w ktérych
zidentyfikowano wystepowanie takich sankcji (2 z 7 postepowan), byty

to kary umowne.

. Analiza dokumentacji postepowan nie wykazata, aby na etapie postepowania o

udzielenie zamodwienia publicznego zapisy dotyczace oznakowania srodowiskowego
formutowane w oparciu o przepis art. 30a ustawy Pzp2004 budzity watpliwosci
wykonawcow.

. Z uwagi na ztozony w jednym z analizowanych postepowan wniosek o usuniecie

wymogu odnoszgcego sie do okreslonego oznakowania (chodzito o certyfikat TCO dla
sprzetu IT), stwierdzi¢ mozna, ze dla niektorych wykonawcow wymag dysponowania
okreslonym certyfikatem moze by¢ postrzegany jako bariera w ubieganiu sie o
zamowienie.

Odwotanie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp2004, zwigzanego z aspektami Srodowiskowymi

1. Charakterystyka postepowan poddanych analizie

Analizie w zakresie stosowania przez zamawiajgcych w kryteriach oceny ofert odwotania do

aspektow srodowiskowych dotyczgcych oznakowania zgodnie z art. 30a ustawy Pzp2004

poddano 24 postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, sposrdd ktérych 12

stanowity postepowania powyzej, a 12 ponizej wartosci progdéw unijnych.

Sposrdd analizowanych postepowan 17 stanowity postepowania na ustugi, aw 7

przypadkach byty to postepowania na dostawy.
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Zamawiajacy reprezentowali:

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 — 21 postepowan, w
tym:
o Administracja rzgdowa centralna — 1 postepowanie;
o Administracja rzgdowa terenowa — 4 postepowania;
o Administracja samorzagdowa — 10 postepowan;
o Jednostki organizacyjne administracji samorzadowej — 1 postepowanie;
o Inne -5 postepowan;

¢ Inne, niz jednostki sektora finansdw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej — 1 postepowanie;

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp2004 (podmiot prawa
publicznego) — 2 postepowania.

Wszystkie 24 analizowane postepowania byty prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego.

2. Sposdéb uwzglednienia oznakowania odwotujacego sie do aspektow srodowiskowych
w kryteriach oceny ofert

Sposrdod 24 analizowanych postepowan oznakowanie srodowiskowe zostato zastosowane w
ramach kryteridéw oceny ofert w 7 postepowaniach, z ktérych 5 to postepowania ponizej
wartosci progdw unijnych, a 2 powyzej.

Zamawiajgcy odwotywali sie do nastepujgcego oznakowania:

1) oznakowanie EU Ecolabel lub Nordic Swan dla srodkéw czyszczacych — 2
postepowania (ustugi sprzatania),

2) certyfikat TCO — 2 postepowania (dostawy sprzetu komputerowego),

3) oznakowanie dotyczgce papieru ekologicznego (FSC lub EU Ecolabel lub Blue Angel
(Btekitny Aniot) lub Nordic Swan (Nordycki tabedz) — 2 postepowania (na sukcesywng
dostawe papieru do urzadzen biurowych oraz na dostawe artykutéw biurowych),

4) certyfikat STANDARD 100 OEKOTEX dla materiatu, z ktérego wykonane miaty zostac
dostarczone w ramach zamdwienia maseczki niemedyczne — 1 postepowanie.

W 2 postepowaniach, w ktérych zamawiajgcy zastosowali kryterium oceny ofert odwotujgce
sie do oznakowania dla papieru ekologicznego, pojawity sie zapisy wyraznie wskazujace, iz
zamawiajgcy oprdcz wskazanej etykiety uznajg réwniez inne oznakowania ekologiczne
potwierdzajgce spetnianie przedmiotowego kryterium.

W badanych postepowaniach najnizsza waga przyznana kryterium oceny ofert
odwotujgcemu sie do oznakowania sSrodowiskowego wyniosta 12% (1 postepowanie), a
najwyzsza 40% (3 postepowania). W pozostatych 3 postepowaniach zamawiajgcy okreslili
wage tego kryterium na poziomie 20%.
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3. Sposéb udokumentowania spetniania kryterium oceny ofert odwotujacego sie do
oznakowania uwzgledniajacego aspekty srodowiskowe.

Sposdéb dokumentowania spetniania kryterium oceny ofert odwotujgcego sie do
oznakowania srodowiskowego byt zréznicowany w zaleznosci od rodzaju oznakowania.

Na etapie postepowania zamawiajgcy zadali:

a) przedstawienia odpowiednich certyfikatéw — 1 postepowanie (na sukcesywng
dostawe papieru do urzadzen biurowych),

b) zdjecia produktu — 1 postepowanie (papier ekologiczny — postepowanie na
sukcesywng dostawe papieru do urzadzen biurowych),

c) karty produktu — 1 postepowanie (papier ekologiczny — postepowanie na sukcesywna
dostawe papieru do urzadzen biurowych),

d) wydruku z rejestru potwierdzajgcego posiadanie certyfikatu TCO
(https://tcocertified.com/pl/product-finder/ — 1 postepowanie,

e) oswiadczenia (formularz ofertowy) — 5 postepowan (na: dostawe artykutow
biurowych, zakup i dostawe materiatéw promocyjnych, dostawe sprzetu i urzgdzen
informatycznych, Swiadczenie kompleksowych ustug utrzymania czystosci i porzadku
oraz na sprzatanie pomieszczen).

Sposdéb dokumentowania spetniania kryterium oceny ofert odwotujgcego sie do
oznakowania srodowiskowego na etapie realizacji zamdwienia zdefiniowano w umowach w
3 postepowaniach. W jednym przypadku byto to zobowigzanie do przedstawiania certyfikatu
(certyfikat STANDARD 100 OEKO-TEX® dla maseczek niemedycznych (postepowanie na zakup
i dostawe materiatéw promocyjnych). W dwdch pozostatych zapis miat charakter
zobowigzania wykonawcy do stosowania zadeklarowanych w ofercie sSrodkéw chemicznych.

4. Sankcje z tytutu niespetnienia wymagan zadeklarowanych na etapie postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego

Zamawiajacy, ktdrzy zawarli w umowach zapisy pozwalajgce na weryfikacje spetniania
kryterium oceny ofert odwotujgcego sie do oznakowania $Srodowiskowego, przewidzieli
rowniez kary za niewypetnienie tego wymogu. Dotyczyto to postepowan na zakup i dostawe
materiatdw promocyjnych, ustugi sprzatania oraz swiadczenie kompleksowych ustug
utrzymania czystosci i porzadku.

Kary zostaty okreslone procentowo za:

e niewypetnienie zobowigzania — 2 postepowania (10% wynagrodzenia maksymalnego
brutto w jednym postepowaniu i 20 % wynagrodzenia brutto w drugim
postepowaniu),

e kazda stwierdzong niezgodnos¢ — 1 postepowanie (5% wynagrodzenia miesiecznego
brutto za kazde zdarzenie, w ktérym nieprawidtowosc¢ zostanie stwierdzona).

Dodatkowo jeden z zamawiajgcych zastrzegt w takiej sytuacji mozliwo$é wypowiedzenia
umowy w trybie natychmiastowym.
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5. Przebieg postepowan

W Zzadnym z postepowan zawierajgcych w kryteriach oceny ofert odwotanie do oznakowania

srodowiskowego nie wptynety pytania dotyczgce tego oznakowania.

6. Whnioski z analizy postepowan

1.

Duza réznorodnosc postepowan o udzielenie zamowienia, w ktérych zamawiajacy w
kryteriach oceny ofert odwotali sie do oznakowania srodowiskowego, jak rowniez
réznorodnos$¢ stosowanych etykiet srodowiskowych, wskazuje na wysoki stopien
rozpoznania omawianego instrumentu przez zamawiajgcych.

. Zamawiajacy prawidtowo formutowali kryterium oceny ofert odwotujace sie do

wymagan zwigzanych z oznakowaniem uwzgledniajgcym aspekty Srodowiskowe.

. W zdecydowanej wiekszosci postepowan, w ktérych w ramach kryteriéw oceny ofert

zastosowano oznakowanie srodowiskowe, wagi przypisane tym kryteriom
ksztattowaty sie na poziomie, ktory dawat podstawe do twierdzenia o istotnym
wptywie aspektow srodowiskowych na wybor oferty najkorzystniejszej (wagi wynosity
20% lub 40%).

W wiekszosci analizowanych postepowan zawierajgcych odwotanie do oznakowania
srodowiskowego w ramach kryteriow oceny ofert, zamawiajacy nie wskazywali
wprost w dokumentacji postepowania oznakowania réwnowaznego. Wskazanie
rownowaznego oznakowania w zaleznosci od grupy produktowej, ktérej dotyczy,
moze przy tym rodzi¢ pewne trudnosci po stronie zamawiajgcych.

. W niespetna potowie przypadkdéw, w ktérych zastosowano w kryteriach oceny ofert

oznakowanie srodowiskowe, zamawiajacy przewidzieli w ramach postanowien
umownych mechanizmy kontrolne, umozliwiajgce im weryfikacje sposobu
realizacji zamdwienia przez wykonawce i jego zgodnos¢ z ofertg ztozong

na etapie postepowania.

. Jedynie w czesci postepowan, w ktdrych zamawiajgcy w ramach postanowien

umownych przyznali sobie uprawnienia kontrolne, zawarte zostaty dodatkowo zapisy
dotyczace sankgji z tytutu niespetnienia wymagan zadeklarowanych na etapie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Sankcje nie odnosity sie wprost
do okolicznosci braku posiadania przez oferowany produkt oznakowania, za
posiadanie ktérego przyznawane byty na etapie postepowania punkty w ramach
pozacenowego kryterium oceny ofert.

. Analiza dokumentacji postepowan nie wykazata, aby na etapie trwania postepowania

o udzielenie zamodwienia publicznego postanowienia w zakresie oznakowania
odnoszgcego sie do aspektéw srodowiskowych ujete w kryterium oceny ofert budzity
watpliwosci wykonawcow.

108



Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska [
Europejski Fundusz Spoteczny e

5.2.5. Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o
ktorym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp2004

1. Charakterystyka postepowan poddanych analizie

Analizie pod katem zastosowania kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw
cyklu zycia poddano 21 postepowan o udzielenie zamoéwienia. Sposrdd nich 2 postepowania
stanowity postepowania ponizej, a 19 powyzej wartosci progdw unijnych.

Sposrdod wybranych do analizy postepowan, 3 stanowity postepowania na ustugi, a 18 — na
dostawy.

Zamawiajacy reprezentowali:

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 — 6 postepowan,w
tym:
o Administracja samorzgdowa — 3 postepowania
o Jednostki organizacyjne administracji samorzagdowej — 1 postepowanie;
o Inne—2 postepowania;

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp2004 (podmiot prawa
publicznego) — 15 postepowan.

Wszystkie poddane analizie postepowania byty prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego.

2. Sposéb ujecia kryterium kosztu okreslanego na podstawie art. 91 ust. 3b ustawy
Pzp2004

Sposrdd 21 poddanych analizie postepowan, 16 postepowan zawierato w kryteriach oceny
ofert odwotanie do kryterium kosztu okreslonego z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu
zycia, przy czym 14 postepowan przeprowadzit jeden zamawiajacy.

Zamawiajacy okreslali kryterium kosztu z uwzglednieniem sktadowych kosztu takich jak:

e koszt nabycia (cena) oraz koszty eksploatacji (postepowanie na dostawe sprzetu
komputerowego),

e cena dostawy asortymentu bedacego przedmiotem zamdwienia, czynsz dzierzawny
przedmiotu dzierzawy oraz koszt zuzycia energii elektrycznej przez przedmiot
dzierzawy (14 postepowan jednego zamawiajgcego na dostawe odczynnikéw i
materiatdow medycznych oraz dzierzawe sprzetu laboratoryjnego, dodatkowo w 2
postepowaniach ujeto koszt zuzycia wody, co wynikato z charakteru przedmiotu
dostawy, ktérym byty aparaty i urzagdzenia diagnostyczne),

e trwatos¢ strumienia Swiatta oprawy ulicznej o najnizszej trwatosci sposréd
oferowanych opraw ulicznych (mierzona parametrem L80B10, potwierdzona
sprawozdaniem z badania LM80-08 zrédet swiatta LED wraz z prognozg, zgodng ze
wzorem Memorandum Technicznym TM-21, lub dokumentem réwnowaznym).

109



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska [
Europejski Fundusz Spoteczny e

3. Sposdb dokumentowania spetnienia kryterium kosztu okreslanego na podstawie art.
91 ust. 3b ustawy Pzp2004

Na etapie postepowania wykonawcy zostali zobowigzani do zadeklarowania wysokosci
kosztu popartego odpowiednim wyliczeniem (zamawiajacy przewidziat odrebny formularz,
na ktédrym wykonawca przedstawiat kalkulacje kosztu). W 1 postepowaniu wykonawca zostat
zobowigzany do utrzymania elementéw sktadowych kosztu na okreslonym poziomie zgodnie
z ofertg (postepowanie na wykonanie dostawy opraw wraz z osprzetem oraz materiatami
instalacyjnymi, polegajacej na zainstalowaniu dostarczonych opraw oswietlenia drogowego
ze zrédtami LED - poziom strumieni swietlnych drég, wynikajacy z obliczen fotometrycznych
stanowigcych integralng czesc¢ oferty).

4. Sankcje z tytutu niespetnienia wymagan zadeklarowanych w ofercie

W 1 sposrdd 16 postepowan zamawiajacy przewidziat kare za niespetnienie wymogoéw, ktére
wynikaty z oferty ztozonej przez wykonawce w odniesieniu do kosztu. Kara zostata
zdefiniowana procentowo za kazdy stwierdzony i udowodniony przypadek nieutrzymania
poziomu elementu sktadowego kosztu na okreslonym poziomie (postepowanie na
wykonanie dostawy opraw wraz z osprzetem oraz materiatami instalacyjnymi, polegajacej na
zainstalowaniu dostarczonych opraw oswietlenia drogowego ze zrédtami LED — poziom
strumieni swietlnych drég, wynikajacy z obliczen fotometrycznych stanowigcych integralng
czesc oferty).

5. Przebieg postepowan

W Zzadnym z postepowan poddanych analizie nie wptynety pytania dotyczace kryterium
kosztu okre$lonego z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia.

6. Whnioski z przeprowadzonej analizy postepowan

1. Kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia to instrument
prosrodowiskowy stosunkowo rzadko wykorzystywany przez zamawiajgcych.

2. Kryterium dotyczgce cyklu zycia produktu ma z reguty skomplikowany charakter i
wymaga wiedzy specjalistycznej badz korzystania z doradztwa ekspertéw
zewnetrznych, co wptywa na niskie zainteresowanie stosowaniem omawianego
instrumentu prosrodowiskowego.

3. W niemal wszystkich postepowaniach, w ktérych zamawiajgcy zastosowali kryterium
kosztu, nie zidentyfikowano kar umownych, czy innych sankcji z tytutu przekroczenia
deklarowanych parametréw majacych wptyw na koszt.

4. Przebieg analizowanych postepowan nie wskazuje, by okreslenie przez
zamawiajgcego kryterium kosztu stanowito zrédto pytan czy watpliwosci
wykonawcow.
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5.2.6. Odwotanie w kryterium oceny ofert do innych aspektéw srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zaméwienia

1. Charakterystyka postepowan poddanych analizie

Analizie w zakresie stosowania przez zamawiajgcych w ramach kryteriow oceny ofert innych
niz ww. aspektéw srodowiskowych poddano 25 postepowan o udzielenie zamdwienia,
sposréd ktérych 14 stanowity postepowania ponizej, a 11 powyzej progdw unijnych.

Sposrod analizowanych postepowan, 13 obejmowato zamdwienia na ustugi, 9 na dostawy, a
3 na roboty budowlane.

Zamawiajacy reprezentowali:

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp2004 — 17 postepowan, w
tym:
o Administracja rzgdowa centralna — 2 postepowania;
o Administracja rzgdowa terenowa — 1 postepowanie;
o Administracja samorzgdowa - 5 postepowan;
o Jednostki organizacyjne administracji samorzadowej — 4 postepowania;
o Inne -5 postepowan;

¢ Inne, niz jednostki sektora finansdw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej — 2 postepowania;

e Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp2004 (podmiot prawa
publicznego) — 4 postepowania;

e Zamawiajgcy udzielajgcy zaméwien sektorowych — 1 postepowanie;

e Zamawiajacy, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp2004 — 1 postepowanie.

Wszystkie 25 analizowanych postepowan byto prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego.

2. Sposéb zdefiniowania kryteridw oceny ofert odwotujgcych sie do innych aspektow
srodowiskowych

Sposrdod 25 postepowan poddanych analizie, w 23 postepowaniach zastosowano kryteria
oceny ofert odwotujgce sie do innych aspektéw srodowiskowych (12 postepowan stanowity
postepowania ponizej i 11 powyzej progu unijnego). Kryteria oceny ofert odwotujace sie do
aspektéw srodowiskowych dotyczyty®0:

e spetniania przez pojazdy wykorzystywane na potrzeby realizacji zamodwienia badz
stanowigce przedmiot dostawy okreslonych norm emisji spalin — 14 postepowan
(gtéwnie na odbiér odpaddw — 6 postepowan, na ustugi dowozu/transportu — 3
postepowania, na dostawe pojazdéw — 2 postepowania oraz po 1 postepowaniu na
dostawe materiatow, najem samochoddw oraz na roboty budowlane). W jednym
postepowaniu (na najem samochoddw) szczegétowo wyspecyfikowano wskazniki

80 W 2 postepowaniach zostaty przewidziane po 2 kryteria srodowiskowe, stagd wskazana liczba postepowan sumuje sie do
25.
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wptywu na srodowisko (wielkos¢ zuzycia energii, wielkos¢ emisji CO2 (dwutlenku
wegla), wielkos$¢ emisji zanieczyszczen NOX (tlenkéw azotu), HC (weglowodoréw), PM
(czastek statych)), co wynika z obowigzku natozonego rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych
kryteridéw oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw zamoéwien publicznych
(Dz. U. Nr 96, poz. 559),

e uzycia do realizacji przedmiotu zamowienia materiatdw pochodzacych z recyklingu
lub ekologicznych (np. biodegradowalnych koncentratéw, olejéw, ekologicznych
Srodkow czystosci) — 4 postepowania, sposréd ktdrych zamdwienie na ustugi
utrzymania czystosci stanowity 2 postepowania, zamodwienie na dostawe artykutéw
biurowych — 1 postepowanie oraz zamoéwienie na ustugi z zakresu gospodarki lesnej —
1 postepowanie.

e udziatu odnawialnych zrédet energii w strukturze np. paliw lub w catosci dostarczane;j
energii — 2 postepowania (na dostawe energii elektrycznej),

o efektywnosci energetycznej (w tym np. wspétczynnika przenikania ciepta, odzysku
ciepta) — 3 postepowania (na budowe budynku, na modernizacje pomieszczen oraz
na $wiadczenie ustug hostingu i utrzymania portalu www),

e przyjaznego dla srodowiska i efektywniejszego sortowania odpadéw — 1
postepowanie (na ustuge w zakresie odbioru, transportu i zagospodarowania
odpadoéw komunalnych dla zaktadéw leczniczych),

e zuzycia energii elektrycznej w kWh na 1 km przebiegu — 1 postepowanie (na dostawe
fabrycznie nowych, niskopodtogowych, przyjaznych srodowisku autobuséw miejskich
0 napedzie elektrycznym),

w 3 przypadkach kryterium oceny ofert odnosito sie do oznakowania srodowiskowego —
postepowanie na dostawe artykutéw biurowych pochodzgcych z recyklingu z oznakowaniem
,FSC” lub rownowaznym; postepowanie na ustugi utrzymania czystosci: certyfikat Ecolabel
dla srodkow czystosci, postepowanie na dostawe, montaz, instalacja sprzetu i
oprogramowania komputerowego - posiadanie przez producenta certyfikatu EPEAT GOLD
dla monitoréw)posiadanie przez producenta urzgdzen certyfikatu ISO 14001 lub
rownowaznego dotyczgcego systemu zarzgdzania Srodowiskowego — 1 postepowanie na
dostawe, montaz, instalacje sprzetu i oprogramowania komputerowego.

Waga kryterium oceny ofert odwotujgcego sie do aspektédw srodowiskowych wynosita:

e do 10% (w tym najnizsza 5%) — 10 postepowan (przy czym w dwdch z nich
zastosowano po 2 kryteria odwotujace sie do aspektéw srodowiskowych, z ktérych
kazde miato jednakowg wage, w tym w jednym postepowaniu byto to 5%, a w drugim
- 10%),

e 20% - 2 postepowania (na ustugi z zakresu gospodarki le$nej oraz na odbieranie i
zagospodarowanie statych odpadéw komunalnych),

e 30% - 4 postepowania (na swiadczenie ustugi przewozu, swiadczenie ustugi hostingu
dostawe energii elektrycznej oraz na ustuge utrzymania czystosci),
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e 40% - 4 postepowania (na ustuge w zakresie odbioru, transportu i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych, utrzymanie letnie miasta, najem samochodéw, $wiadczenie
ustug utrzymania czystosci),

e 50% - 1 postepowanie (na wykonanie modernizacji pomieszczen).

3. Sposdb dokumentowania spetnienia wymagan wynikajacych z kryterium oceny ofert
uwzgledniajgcego inne aspekty srodowiskowe

Na etapie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego ocena srodowiskowego
kryterium oceny ofert opierata sie kazdorazowo na oswiadczeniu wykonawcy. Zamawiajacy
nie wymagali sktadania certyfikatow, potwierdzen lub innego srodka dowodowego, ze
zadeklarowane kryterium oceny ofert zostato lub zostanie spetnione.

Na etapie realizacji zamodwienia zamawiajgcy:

e wprowadzili do uméw zapisy zobowigzujgce wykonawcdéw do spetniania kryterium
zgodnie z oswiadczeniem ztozonym w ofercie — 8 postepowan,

e 73dat przedstawienia dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie zadeklarowanego
kryterium oceny ofert (szczegétowy wykaz pojazdéw, ktére bedg uzywane do
realizacji przedmiotu zamodwienia, za ktére wykonawca otrzymat dodatkowe punkty
w postepowaniu przetargowym w zakresie kryterium ,Aspekt Srodowiskowy” z
uwzglednieniem takich danych, jak rodzaj samochodu, norme emisji spalin EURO jaka
spetnia silnik) — 1 postepowanie,

e 73dat przedstawienia do akceptacji srodkéw realizacji przedmiotu zamowienia, ktére
miaty spetnia¢ kryterium (Srodkéw czystosci, zwtaszcza biodegradowalnych
koncentratéow) — 1 postepowanie.

4. Uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan wynikajacych z kryterium oceny ofert uwzgledniajacego inne aspekty
srodowiskowe

Uprawnienia takie przewidzieli dla siebie zamawiajacy w 4 postepowaniach.

W pierwszym z nich, dotyczacym ustugi w zakresie odbioru, transportu i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych, zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo do kontroli, czy wykonawca
wykonuje ustuge zgodnie z deklaracjg (kryterium obejmowato $wiadczenie ustugi wytgcznie
pojazdami spetniajgcymi norme emisji spalin minimum EURO 6).

W drugim z wymienionych postepowan, dotyczgcym $wiadczenia ustug transportu
sanitarnego, zamawiajacy zastrzegt mozliwosc zagdania dokumentdéw potwierdzajgcych
spetnianie kryterium (tj. spetnianie przez pojazd okreslonej normy EURO emisji spalin:
Swiadectwo homologacji, dowdd rejestracyjny lub zaswiadczenie stacji diagnostycznej).

W trzecim postepowaniu, dotyczgcym swiadczenia ustug hostingu oraz ustug utrzymania dla
portalu www, zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo do wizji lokalnej na miejscu realizacji
przedmiotu zamdwienia. Kryterium odnosito sie do odzysku ciepta z Data Center.
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W czwartym postepowaniu dotyczgcym ustug z zakresu gospodarki lesnej, zamawiajgcy
zastrzegt sobie prawo do zgdania dokumentéw zakupu wraz z kartami charakteryzujgcymi
zakupiony produkt w celu okreslenia, czy spetnia on zadeklarowane normy. Dodatkowo
przewidziat mozliwos$¢ wykonania pomiaréw laboratoryjnych na pobranych prébkach
(kryterium obejmowato stosowanie oleju biodegradowalnego o parametrze biodegradacji
nie gorszym niz 80%).

5. Sankcje z tytutu niespetnienia wymagan definiowanych na podstawie deklaracji
wykonawcy odnosnie do kryterium oceny ofert uwzgledniajgcego inne aspekty
srodowiskowe

Z tytutu niespetnienia wymagan zawartych w kryterium oceny ofert uwzgledniajgcym inne
aspekty Srodowiskowe, ocenianym na podstawie oswiadczenia wykonawcy, w 11
postepowaniach przewidziane zostaty sankcje. W 10 postepowaniach byty to kary umowne,
okreslone:

e kwotowo za kazdy stwierdzony przypadek — 7 postepowan;

e procentowo za kazdy stwierdzony przypadek — 2 postepowania;

e kwotowo (za pierwszy stwierdzony przypadek) i procentowo (za kazdy kolejny

stwierdzony przypadek) — 1 postepowanie.

W jednym postepowaniu zamawiajgcy okreslit, ze w przypadku niespetniania przez
przedmiot dostawy wymagania wynikajgcego z kryterium oceny ofert, przystuguje mu prawo
odmowy odbioru przedmiotu zamdwienia.

6. Przebieg postepowan

Sposrdod 23 postepowan zawierajgcych w kryteriach oceny ofert odwotanie do innych
aspektow srodowiskowych, w 2 postepowaniach wptynety zapytania od wykonawcéw
dotyczace tych kryteridow:

1) w postepowaniu, w ktérym kryterium oceny ofert dotyczyto posiadania przez
producenta urzagdzen wchodzacych w sktad przedmiotu zamdwienia certyfikatu ISO
14001 (lub réwnowaznego), wykonawca zwrdcit sie z prosba o wytgczenie z tego
kryterium jednego z urzgdzen (na co zamawiajgcy nie wyrazit zgody);

2) w postepowaniu, w ktorym kryterium oceny ofert dotyczyto m.in. odzysku ciepta z
Data Center do celéw grzewczych budynkéw biurowych, wykonawca zwrécit sie z
prosba, by uszczegdtowic postanowienie dotyczgce mozliwosci kontroli na miejscu
realizacji zamowienia przez zamawiajgcego. Uszczegdtowienie polegato na dodaniu
informacji o poinformowaniu wykonawce o takiej kontroli z 7-dniowym
wyprzedzeniem (zamawiajgcy przychylit sie do tej prosby, wprowadzajgc
odpowiednig modyfikacje zapisu).

7. Whnioski z przeprowadzonej analizy postepowan

1. Analiza postepowan, pokazuje, ze zdecydowana wiekszos¢ zamawiajgcych poprawnie
zastosowata kryterium oceny ofert odnoszgce sie do innych aspektéw
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srodowiskowych. Przeprowadzona analiza wskazuje na duzg réznorodnos¢ odniesien
do aspektow srodowiskowych w postepowaniach.

Wéréd analizowanych postepowan na dostawe pojazdéw wystgpity liczne przypadki
uwzglednienia w ramach kryterium oceny ofert czynnikéw srodowiskowych, co do
ktorych obowigzek zastosowania wynika z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriéw oceny ofert
w odniesieniu do niektérych rodzajow zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559).
W niemal pofowie analizowanych postepowan w zakresie zastosowania omawianego
aspektu srodowiskowego zamawiajacy przewidywali relatywnie niskg wage kryterium
Srodowiskowego (np. 5%, 10%), co nie stanowito dla wykonawcdéw zachety do
spetnienia tego kryterium (dodatkowe punkty za spetnienie wymogdéw
Srodowiskowych nie wywieraty istotnego wptywu na ogdlng ocene oferty).
Mozliwos¢ kontroli wymagan o charakterze srodowiskowym na etapie realizacji
umowy przewidziano w niemal pofowie analizowanych postepowan, co pozwala
stwierdzié, iz zamawiajacy dostrzegajg zalety uprawnien kontrolnych i z nich
korzystaja.

W niemal pofowie postepowan zamawiajacy przewidzieli rGwniez sankcje z tytutu
niespetnienia wymagan definiowanych na podstawie deklaracji wykonawcy odnosnie
do kryterium oceny ofert uwzgledniajgcym inne aspekty sSrodowiskowe. W wiekszosci
przypadkéw byty to kary umowne.

Przebieg wiekszosci z analizowanych postepowan, w ktérych zastosowano aspekty
srodowiskowe, nie wskazuje, by ustanowione wymogi budzity watpliwosci
wykonawcéw. W dwdch analizowanych postepowaniach wykonawcy zwrécili sie
jednak o usuniecie wymogoéw o charakterze prosrodowiskowym (usuniecie
wymagania w zakresie certyfikatdw), co wskazywac moze, iz takie wymagania mogg
by¢ postrzegane przez wykonawcow jako bariera w dostepie do rynku zamoéwien.

5.3. Polityka zamawiajacych w zakresie zielonych zaméwien publicznych — wyniki badan

ilosciowych i jako$ciowych wsréd zamawiajgcych

W rozdziale zostaty przedstawione wyniki zrealizowanych badan:

badanie CAWI wsrdd zamawiajgcych odpowiedzialnych za postepowania wybrane do
analizy. Ankieta zostata skierowana do zamawiajgcych, ktérych postepowania
poddano badaniu na etapie analizy dokumentacji. Ankiety zostaty rozestane tgcznie
do 273 zamawiajgcych, sposrdd ktérych 117 zamawiajgcych zostato poproszonych o
udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczgce zastosowania instrumentéw
sSrodowiskowych. Ogdlny poziom zwrotnosci ankiety (w zakresie instrumentow
spotecznych i Srodowiskowych) wynidst 57%, przy czym w przypadku ankiet
dotyczacych instrumentow Srodowiskowych byt nieco nizszy i wyniost 48%;
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e badanie fokusowe (FGI) z przedstawicielami zamawiajgcych zrealizowane w celu
omdwienia stosowanych rozwigzan. W badaniu wzieto udziat facznie 9 przedstawicieli
réznego typu zamawiajgcych;

e indywidualne wywiady pogtebione (IDI), ktére zostaty zrealizowane przede wszystkim
na potrzeby zidentyfikowania i opisu dobrych praktyk, a informacje uzyskane z tych
wywiadéw zostaty uzyte w charakterze uzupetnien informacji pozyskanych w badaniu
ilosciowym CAWI i FGI.

Posiadanie wtasnych strategii/wytycznych/regulaminéw w zakresie uwzgledniania
aspektow srodowiskowych w zamdwieniach publicznych oraz doswiadczenia z ich realizacji
w praktyce

Badani przewaznie nie posiadajg strategii, wytycznych badz regulamindéw dotyczacych
uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w zamoéwieniach publicznych. Sposréd 56
respondentdw (CAWI), jedynie 15 przedstawicieli zamawiajgcych wskazato na posiadanie
wewnetrznych regulacji w reprezentowanych przez siebie podmiotach. Dokumentami
zawierajgcymi te regulacje byty: regulamin lub wewnetrzna instrukcja udzielania zaméwien
publicznych.

Rozmowcy w badaniach IDI wskazywali na istotng role przetozonych w uwzglednianiu
aspektow srodowiskowych. Ich bezposrednie opinie oraz zalecenia dotyczgce umieszczania
w dokumentacji przetargowej odpowiednich zapisow i stosowania aspektow
srodowiskowych przektadajg sie na praktyke ich stosowania.

Wazng w tym kontekscie role petnig takze instytucje nadzorujgce. Nierzadko to z ich strony
wychodzi impuls do uwzgledniania aspektow srodowiskowych w zamdwieniach publicznych,
przy czym wazne jest, by zalecenia te byly wpisane w szerszy kontekst dziatan danej
instytucji, np. stosowanie w instytucji nadzorujgcej ekologicznych srodkéw czyszczacych czy
zalecenia odnos$nie do realizacji ustug cateringowych bez stosowania plastikowej zastawy itp.
(IDI). Kwestia ta zostata takze podniesiona podczas badania fokusowego. Uczestnicy
podkreslali, ze znajg przyktady, gdy instytucja nadzorujgca (np. gmina) wydata odpowiednie
zalecenia instytucjom podlegtym (np. samorzgdowym instytucjom kultury) i te zasady zostaty
sformutowane w sposdb bardzo szeroki, tj. odnoszg sie zarowno do uwzgledniania
instrumentow prosrodowiskowych w ramach zamdwien publicznych, jak i do codziennego
funkcjonowania danej jednostki.

Uczestnicy FGI wskazywali rowniez, ze posiadanie regulaminu wewnetrznego dotyczacego
uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w zamdwieniach publicznych wptywa na
zwiekszenie skali ich stosowania. Wazne jednak jest, by odpowiednig wiedzg dysponowali
pracownicy odpowiedzialni za przygotowanie opisu przedmiotu zamodwienia, czy tez
kryteridw oceny ofert. Wskazany przez jednego z respondentéw przyktad dotyczyt
uwzglednienia przy sprzecie komputerowym oznakowania TCO i Energy Star, gdzie impuls do
zastosowania takiego oznakowania w postepowaniu o udzielenie zamdwienia wyszedt od
informatykdéw. Przygotowujgc opis przedmiotu zamdwienia, wskazali oni odpowiednie
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oznakowanie. Komoérka zajmujgca sie zamowieniami publicznymi nie zawsze posiada wiedze
specjalistyczng i nie w kazdym przypadku potrafi zaproponowad taki instrument, ktéry
bedzie adekwatny do przedmiotu zamodwienia.

Rozmowcy podczas badania fokusowego zwrdcili takze uwage na fakt, ze wprowadzenie
koniecznosci uwzgledniania np. instrumentéw srodowiskowych nie zawsze jest dobrym
rozwigzaniem. Czasami osoby przygotowujgce postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego nie dostrzegajg sensu zastosowania np. kryterium oceny ofert odwotujgcego sie
do aspektow srodowiskowych. Wowczas czestg praktyka jest ustalanie wagi tego kryterium
na niskim poziomie, co w praktyce powoduje, iz takie kryterium nie ma wptywu

na wynik postepowania.

Swoje doswiadczenia z instrumentami sSrodowiskowymi w zamdwieniach publicznych
respondenci (CAWI) oceniajg przewaznie nisko — aspekty srodowiskowe sg uwzgledniane w
pojedynczych postepowaniach lub srednio — sg uwzgledniane w czesci postepowan

(po 24 wskazania).

Wykres 6. Samoocena doswiadczenia w uwzglednianiu aspektow srodowiskowych
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
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srodowiskowe w mozliwie duzej $rodowiskowe w czesci postepowann  srodowiskowe w pojedynczych
liczbie postepowan przypadkach albo wcale

Wsréd respondentdéw (CAWI) najczesciej stosowanym instrumentem byto okreslenie w
opisie przedmiotu zamowienia wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia (art. 29 ust. 4
ustawy Pzp2004; 25 wskazan). Najrzadziej respondenci odwotywali sie do systemoéw i
srodkdéw zarzgdzania sSrodowiskowego w ramach warunkdw udziatu w postepowaniu oraz
stosowali kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia (po 3 wskazania
na kazdy z tych instrumentéw).
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Wykres 7. Instrumenty pozwalajgce na uwzglednienie aspektéw srodowiskowych
zastosowane w 2020 r.
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Zastosowanie instrumentu srodowiskowego, bez wzgledu na to, jakiego aspektu on dotyczyt,
zamawiajgcy argumentowali biezgcymi potrzebami swojej jednostki lub specyfikg
przedmiotu zamoéwienia. W przypadku oznakowania srodowiskowego respondenci
wskazywali takze na wyzszg jako$¢ stosowanych srodkéw lub materiatéw, gwarantowana
przez to oznakowanie.

Prowadzenie analiz, konsultacji, korzystanie z opinii ekspertéw przy stosowaniu
zréownowazonych zamdéwien publicznych

Sposrdd 56 respondentéw (CAWI), 10 osdb wskazato na prowadzenie konsultacji i analizy
mozliwosci ich zastosowania. Badani zadeklarowali:

e rozeznanie rynku i analize mozliwosci zastosowania danego instrumentu, w tym
potencjat do ich zastosowania ze strony wykonawcdw lub obecnos¢ na rynku danych
rozwigzan (6 wskazan),

e konsultacje z ekspertami, fachowcami (2 wskazania),

e zatrudnienie biegtego do sformutowania odpowiednich zapiséw odnoszacych sie do
aspektow srodowiskowych (1 wskazanie),

e informacje z Internetu (1 wskazanie),

e szkolenia (1 wskazanie).

Prowadzenie analiz i konsultacji moze by¢ rozumiane dwojako.

Po pierwsze, chodzi o analize rynku pod katem obecnosci lub dostepnosci okreslonych
produktow, rozwigzan. Rozmdwcy w IDI podkreslali, jak istotny jest to element. Jego
zaniedbanie, niezrealizowanie analizy rynku, moze skutkowac np. brakiem ofert
spetniajgcych wymogi lub kryteria wskazane w ogtoszeniu o zamdéwieniu. W tym kontekscie
rozméwecy (ID1) wskazywali na role nie tylko ekspertéw rynkowych, ale takze (potencjalnych)
wykonawcow.
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Po drugie, analizy i konsultacje mogg odnosi¢ sie do uzgadniania z ekspertami okreslonych
wymogoéw, a nawet formutowania brzmienia okreslonych zapiséw na potrzeby dokumentacji
przetargowej. Bardzo rzadko jednak korzysta sie w tym zakresie z opinii ekspertéw
zewnetrznych, zwykle — z wiedzy i doswiadczenia pracownikéw zamawiajgcego.

W tym kontekscie warto rowniez wspomnie¢ o zrddtach, z ktérych taka eksperckg wiedze
zamawiajacy czerpia. S to wedtug rozmoéwcéw (IDI):
e publikacje dostepne w Internecie, w tym zwtaszcza publikacje zamieszczone na
stronie Urzedu Zaméwien Publicznych oraz serwisdw prawnych (np. Lex),
e konferencje, seminaria i webinaria ogélnodostepne;
e seminaria, webinaria i szkolenia zamkniete;
e studia podyplomowe.

Bardzo pomocne w formutowaniu okreslonych warunkéw lub aspektéw srodowiskowych
petnig przyktady poprawnie uzytych zapiséw. Rozméwecy (FGlI, IDI) wielokrotnie podkreslali,
Ze po pierwsze swoje zapisy formutujg nierzadko na wzér zapiséw z postepowan juz
zakonczonych, o zblizonym lub identycznym przedmiocie zaméwienia. Stad, jak wskazywali,
wazne sg dobre praktyki, gotowe przyktady, konkretne podpowiedzi, zwtaszcza publikowane
na stronie Urzedu Zamowien Publicznych. Takie sg bowiem traktowane jako pewne,
sprawdzone, co niweluje obawy przed niewtasciwym zastosowaniem

lub sformutowaniem zapisow.

Bariery i trudnosci przy uwzglednianiu aspektow srodowiskowych w zamdéwieniach
publicznych na etapie przygotowania postepowania

34 respondentéw (CAWI) wskazato, ze na etapie przygotowania postepowania napotkali
rézne bariery i trudnosci przy prébie uwzglednienia aspektéw srodowiskowych — mieli
problemy ze sformutowaniem odpowiednich zapisow, brak dostatecznej wiedzy utrudniat im
sformutowanie stosownych zapisow w SIWZ lub skutkowat rezygnacjg z uwzglednienia
aspektow srodowiskowych w organizowanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia.
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Wykres 8. Trudnosci na etapie przygotowania postepowania z uwzglednieniem aspektow
srodowiskowych
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Podczas badan IDI i FGI rozméwcy wskazywali jeszcze inne bariery i trudnosci przy
uwzglednianiu aspektow srodowiskowych w zamdwieniach publicznych:
e nieche¢ do wprowadzania (nieobowigzkowych) zmian,
e problem z weryfikacjg danego kryterium,
e obawa przed niktym odzewem ze strony wykonawcéw (brak wykonawcow, ktorzy
mogg spetni¢ dane kryterium),
e niedostrzeganie sensu stosowania odpowiednich zapiséw srodowiskowych.

Jak wskazali uczestnicy FGI, trudnosci te wptywajg takze na sposdb zastosowania
instrumentdéw srodowiskowych — czesciej ujmowane sg one jako kryterium oceny ofert niz
jako wymaganie zwigzane z realizacjg zamdwienia lub element opisu przedmiotu
zamoéwienia. Dzieki temu w mniejszym stopniu wptywajg np. na brak wykonawcow, ktérzy
odpowiedzg na ogtoszenie (ogranicza ryzyko uniewaznienia postepowania z uwagi na brak
wykonawcow, ktérzy ztozg oferte). Czestsze wykorzystywanie aspektdw srodowiskowych w
ramach kryteridéw oceny ofert mogto wynikac rowniez z faktu, ze zamawiajgcy, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Pzp2004 (tj. jednostki sektora finanséw publicznych w
rozumieniu przepisow o finansach publicznych i inne niz jednostki sektora finanséw
publicznych panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej), oraz
ich zwigzki mogli zastosowac kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium
0 wadze przekraczajacej 60%, tylko jezeli okreslili w opisie przedmiotu zamowienia
standardy jako$ciowe odnoszgce sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia
oraz wykazali w zatgczniku do protokotu w jaki sposdb zostaty uwzglednione w opisie
przedmiotu zamdwienia koszty cyklu zycia (z wyjatkiem trybu zapytania o cene i licytacji
elektronicznej, w ktérych cena jest jedynym kryterium oceny ofert). Swiadomie dazac do
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rezygnacji z koniecznosci spetnienia dodatkowych obowigzkéw wynikajgcych z przepisow
Pzp2004, zamawiajgcy stosowali inne niz cena kryteria oceny ofert przypisujgc im
jednoczesnie odpowiednio wysokg wage.

Trudnosci wystepujgce w zwigzku z zastosowanymi aspektami srodowiskowymi w toku
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz jego realizacji

41 respondentow (CAWI) zadeklarowato, ze nie miato zadnego problemu na etapie
prowadzenia postepowania w zwigzku z zastosowaniem instrumentéw srodowiskowych. 15
badanych napotkato trudnosci w zwigzku z zastosowanymi aspektami srodowiskowymi,
wsrdd nich najczestszg byta duza liczba pytan do SIWZ.

Wykres 9. Trudnosci na etapie przygotowania postepowania z uwzglednieniem aspektow
srodowiskowych
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Jeden z badanych wskazat takze na matg liczbe ofert spetniajgcych wymagania.

Zdaniem uczestnikéow FGI trudnosci takie wystepujg gtéwnie na etapie weryfikacji. Aspekty
srodowiskowe sg czesto po prostu elementem opisu przedmiotu zamdwienia i zasadniczo nie
przewiduje sie w protokotach odbioru odrebnego miejsca na wskazanie, czy dany aspekt
zostat przez wykonawce spetniony. Ze strony wykonawcdw natomiast takich trudnosci
wiasciwie nie ma. Decydujg sie na udziat w postepowaniu o ile sg pewni, ze potrafig spetnic¢
wymagania stawiane przez zamawiajgcego.

Na etapie realizacji zamoéwienia zdecydowana wiekszos$¢ badanych (51 osdb) nie napotkata
zadnych trudnos$ci zwigzanych z zastosowaniem aspektdw srodowiskowych. Pozostatych 5
respondentdw wskazato na problemy z weryfikacjg, czy wykonawcy spetniali postawione

wymagania. Jeden z badanych dodatkowo wskazat na konieczno$é zastosowania sankcji w

121



Fundusze . Urzad . "
Europejskie * Zaméwien . U.“k'_aF E;’ rospe{Jska Do
Wiedza Edukacja ROZWéj W‘:‘%ﬁ S pUblICZnyCh Uropejski Frunausz spoteczny * oy x

postaci kar finansowych w zwigzku z brakiem przestrzegania przez wykonawce
srodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia.

Weryfikacja zastosowanych instrumentéw na etapie realizacji umowy w sprawie
zamodwienia publicznego

W 44 podmiotach sposréd 56 badanych prowadzono weryfikacje spetnienia przez
wykonawcow zobowigzan wynikajgcych z zastosowanych przez zamawiajgcego
instrumentéw srodowiskowych.

Uczestnicy FGI byli zgodni co do tego, ze stosujgc instrument srodowiskowy, zamawiajgcy
powinien opracowac i wdrozy¢ odpowiednie mechanizmy kontrolne. O ile jednak na etapie
postepowania jest to stosunkowo proste, o tyle na etapie realizacji umowy jest znacznie
trudniejsze. Powoduje to bowiem dodatkowe obowigzki dla 0séb zajmujgcych sie realizacjg
umowy (konieczno$¢ weryfikacji dodatkowych elementdw), dlatego tez mechanizmy
kontrolne nie powinny by¢ nadmiernie rozbudowane.

Koszty i korzysci w wyniku udzielonego zamdéwienia uwzgledniajgcego aspekty
srodowiskowe

11 sposrdd 56 respondentéw (CAWI) wskazato, ze zamdwienie uwzgledniajace aspekty
Srodowiskowe byto drozsze niz analogiczne zamdwienie, w ktérym takich instrumentéw nie
zastosowano. Wzrost kosztu szacowali $rednio na kilkanascie procent (od kilku do 20%,
jeden z badanych postuzyt sie okresleniem ,,znaczny wzrost kosztow”).

Uczestnicy FGI uznali, ze niektére instrumenty Srodowiskowe wptywajg na wzrost cen, np.
koniecznos¢ stosowania ekologicznych srodkéw czystosci powoduje, ze zamodwienie jest
drozsze, bo te srodki sg drozsze niz stosowane ,standardowe” detergenty.

Korzysci ze stosowania instrumentéw srodowiskowych dostrzegto 32 respondentéw (CAWI).
Wskazali w tym kontekscie m.in. na:

e ochrone $rodowiska (13 wskazan),

e efektywniejsze wykorzystanie zasobdéw (4 wskazania),

e pozytywny wptyw na wizerunek zamawiajgcego (4 wskazania),

e zmniejszenie emisji spalin (3 wskazania),

e wyzszg jakosé ustug (3 wskazania).

Ponadto wymieniono jeszcze m.in. oddziatywanie na zachowania po stronie wykonawcéw,
otrzymywanie innowacyjnych lub bardziej zréwnowazonych ustug czy promocje rozwigzan
proekologicznych.

Rozmédwecy (IDI, FGI) podkreslali, ze w niektérych przypadkach uwzglednienie okreslonego
kryterium moze skutkowa¢ wiekszg efektywnoscig zamdwienia w dtuzszej perspektywie.
Taka sytuacja ma miejsce na przyktad wtedy, kiedy zamawiajgcy stosujg w ramach kryteriow
oceny ofert kryterium efektywnosci energetycznej lub kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztow cyklu zycia. Jest to niezaprzeczalna i widoczna korzy$¢ dla zamawiajgcego.
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Wsréd doraznych korzysci zastosowania aspektéw Srodowiskowych w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego uczestnicy FGI wskazali rowniez na wyzszg jakos¢ ustug.
Przyktadowo zastosowanie ekologicznych srodkéw czyszczgcych powoduje, ze ustugi
sprzatania s3 mniej szkodliwe dla pracownikéw je wykonujgcych, ale tez mniej ucigzliwe dla
otoczenia.

Z kolei dtugookresowa korzyscig dostrzegang wskutek zastosowania instrumentéw
prosrodowiskowych jest wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan u wykonawcéw. Jeden z
rozmowcow (IDI) podkreslat, ze coraz czesciej stawiane przez zamawiajgcych wymogi
stosowania papieru z recyklingu przetozyty sie na to, ze zdecydowana wiekszos$¢ drukarni taki
papier w ofercie posiada, podczas gdy kilka lat temu byty to pojedyncze przypadki.
Uczestnicy FGI wskazywali, ze wymogi wzgledem np. systeméw zarzgdzania srodowiskowego
powodujg, ze takie rozwigzania sg wprowadzane u coraz wiekszej liczby wykonawcow.

Whioski z badania

1. W wiekszosci badanych podmiotéw nie obowigzujg formalne regulacje wewnetrzne
w zakresie uwzgledniania w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego
aspektow srodowiskowych. Ustanowione one zostaty u co czwartego respondenta, co
w zwigzku z brakiem powszechnego obowigzku opracowania i stosowania tego typu
regulacji przez zamawiajgcych, nalezy ocenié pozytywnie. Jak pokazujg doswiadczenia
po stronie zamawiajgcych uczestniczacych w badaniu, wypracowanie uregulowan
dotyczacych stosowania aspektéw srodowiskowych w wewnetrznych regulaminach
badz instrukcjach sprzyja czestszemu ich stosowaniu w danym podmiocie. Nierzadko
zdarza sie réwniez, ze impulsem do stosowania aspektéw srodowiskowych w
zamoéwieniach publicznych sg regulacje zewnetrzne (np. wytyczne Unii Europejskiej w
zwigzku z realizowanymi projektami wspotfinansowanymi ze srodkéw unijnych).
Wskazuje to na istnienie potrzeby podnoszenia Swiadomosci zamawiajgcych w
zakresie korzysci wynikajacych z realizacji zielonych zaméwien zaréwno dla nich
samych, jak i dla catego spoteczenstwa.

2. Doswiadczenie w stosowaniu aspektéw srodowiskowych w zamoéwieniach
publicznych jest przez samych badanych oceniane na srednim poziomie. Wiekszo$é
badanych uwzgledniata roznego rodzaju aspekty srodowiskowe tylko w czesci
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

3. Badani wskazujg, ze na przeszkodzie w uwzglednianiu aspektéw srodowiskowych w
zamoéwieniach publicznych stoi przede wszystkim brak kierunkowej wiedzy
merytorycznej, co przektada sie na brak umiejetnosci sformutowania odpowiednich
zapisOow w SIWZ. Wskazuje to na potrzebe upowszechniania informacji gtdwnie w
postaci przyktadowych zapiséw, dobrych praktyk, modelowych klauzul i instrukcji ich
stosowania.

4. Wsréd respondentéw (CAWI) najczesciej stosowanym instrumentem srodowiskowym
byto okreslenie w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia (art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004). Stosunkowo czesto badani odwotywali
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sie do aspektéw Srodowiskowych w ramach poza cenowych kryteriow oceny ofert.
Relatywnie czesto zamawiajgcy stosowali réwniez wymogi w zakresie oznakowania
srodowiskowego. Najrzadziej respondenci odwotywali sie do systemoéw i Srodkdéw
zarzadzania srodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
stosowali kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia.
Jedynie co pigty zamawiajgcy wskazat, ze przed wszczeciem postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego bada i analizuje mozliwos¢ zastosowania
instrumentow o charakterze srodowiskowym, np. poprzez rozeznanie rynku. W
pojedynczych przypadkach zamawiajgcy konsultujg mozliwos¢ odwotania sie do
aspektow srodowiskowych z ekspertami zewnetrznymi. Pomimo ze zamawiajgcy
stosunkowo rzadko prowadzg analizy mozliwosci wdrozenia w postepowaniu
instrumentdw proekologicznych, dostrzegajg ich istotne znaczenie. Powyzsze
pozwala stwierdzi¢, ze problem tkwi¢ moze w niedostatecznym rozpoznaniu
mozliwosci w tym zakresie, wzglednie braku wzorcéw, praktyk i schematow
wskazujgcych, w jaki sposdb nalezy w tym kontekscie rozeznad rynek, czy prowadzic¢
konsultacje.

Respondenci czerpig wiedze na temat sposobu stosowania instrumentdéw
prosrodowiskowych m.in. ze szkolen i odwiedzanych stron internetowych,
podkreslajac, ze najwazniejsze znaczenie praktyczne maja dla nich dobre praktyki,
konkretne podpowiedzi i przyktady, ktére mozna dostosowac do specyfiki
prowadzonego postepowania. Biorgc pod uwage model dziatania zamawiajgcych,
zasadnym wydaje sie by¢ dalsze propagowanie dobrych praktyk i praktycznych
przyktadéw zastosowania instrumentdéw Srodowiskowych przez UZP.

Wsréd trudnosci na etapie przygotowania postepowania respondenci wskazywali
najczesciej na brak dostatecznej wiedzy pracownikéw co do sposobu uwzglednienia
aspektow srodowiskowych oraz problemy z odpowiednim sformutowaniem wymagan
srodowiskowych w SIWZ. Obawy zamawiajgcych dotyczyly tez wiekszej
czasochtonnosci przygotowania postepowania z uwzglednieniem aspektow
srodowiskowych, a takze przekroczenia budzetu zamdwienia w przypadku
zastosowania ekologicznych rozwigzan.

Respondenci zauwazali, ze odwotanie sie do aspektdw srodowiskowych w ramach
kryteridw oceny ofert w znacznej mierze zabezpiecza zamawiajgcego przed ryzykiem
uniewaznienia postepowania, cho¢ zamdwienia zawierajace takie kryteria moga
cieszy¢ sie mniejszym zainteresowaniem ze strony wykonawcow niespetniajacych
kryteriow srodowiskowych. Jest to niewatpliwa przewaga w stosowaniu aspektéw
srodowiskowych w ramach kryteriéw oceny ofert w stosunku do wykorzystania
aspektow srodowiskowych jako wymogdw ujetych w opisie przedmiotu zamdwienia.
Aby srodowiskowe kryteria oceny ofert przetozyty sie na charakter udzielonego
zamowienia nalezy na etapie postepowania przypisa¢ im odpowiednio wysokg wage,
a z kolei w trakcie realizacji zamowienia kontrolowac spetnianie przez wykonawcow
wymogoéw punktowanych w ramach kryteridow.
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Respondenci relatywnie rzadko napotykajg trudnosci zwigzane z uwzglednionymi
aspektami srodowiskowymi na etapie postepowania o udzielenie zaméwienia. W
przypadku ich wystgpienia najczesciej sg to: duza liczba pytan do SIWZ oraz problemy
z weryfikacjg, czy wykonawcy spetniajg wymagania dotyczace aspektéw
srodowiskowych. Bardzo rzadko takie trudnosci wystepujg na etapie realizacji
zamodwienia, a jesli majg miejsce, dotyczg przede wszystkim problemoéw z
weryfikacja, czy wykonawcy spetniali postawione wymagania. Wskazuje to na
koniecznos¢ upowszechniania informacji o mozliwych sposobach weryfikacji oraz
dokumentach, jakich mozna zgda¢ od wykonawcow na potwierdzenie spetnienia
wymagan.

Badani stosujacy instrumenty srodowiskowe w zamdwieniach publicznych
dostrzegajg zaréwno koszty, jak i korzysci ze stosowania instrumentéw
sSrodowiskowych w zamoéwieniach publicznych. Co piagty respondent wskazat, ze
zamowienie uwzgledniajgce aspekty sSrodowiskowe byto drozsze niz analogiczne
zamoéwienie, w ktdrym takich aspektdw nie zastosowano. Korzysci ze stosowania
aspektow srodowiskowych badani postrzegajg w szerszej perspektywie (odwotujgc
sie do ogdlnego wptywu na ochrone srodowiska i stan zasobdw). Jednoczesnie
zwracajg uwage na poprawe wizerunku zamawiajgcego stosujgcego aspekty
srodowiskowe w zamdwieniach publicznych oraz wyzszg jakos¢ ustug realizowanych
w ramach zamdéwienia uwzgledniajgcego te aspekty.

Zamawiajacy dostrzegajg potrzebe opracowania i wdrozenia odpowiednich
mechanizmdéw kontrolnych w zwigzku z zastosowaniem instrumentéw
Srodowiskowych. W praktyce jednak takie mechanizmy nie zostaty zastosowane u
wszystkich ankietowanych zamawiajgcych.

Wiekszo$¢ badanych nie prowadzi analizy wptywu stosowanych instrumentéw
srodowiskowych na prowadzone postepowania o udzielenie zamdwienia. Trudno im
dokonywac poréwnan i oceniac skutki wprowadzonych rozwigzan

(np. poprzez ocene réznicy w kosztach realizacji zamoéwienia lub efektywnosci
wprowadzonych rozwigzan). Prawdopodobnie wdrozenie odpowiedniej procedury
monitorowania stosowania instrumentow srodowiskowych i efektéow ich
oddziatywania pozwolitoby zaplanowac racjonalng polityke wdrazania rozwigzan
srodowiskowych w prowadzonych przez dany podmiot postepowaniach

o udzielenie zamdwienia.
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6. Whnioski koncowe i rekomendacje

OBSZAR

1. Polityka realizowana przez zamawiajacych:

WNIOSKI | REKOMENDACIE

a) posiadanie lub nie wtasnych
strategii/wytycznych/regulaminéw w zakresie
uwzgledniania aspektéw spotecznych lub srodowiskowych
w zamoéwieniach publicznych oraz doswiadczenia z ich
realizacji w praktyce

WNIOSKI:

1. Co czwarty ankietowany zamawiajgcy uregulowat w dokumentach
wewnetrznych uwzglednianie aspektdw spotecznych lub $rodowiskowych
w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamodwienia. Zamawiajacy
w wiekszosci dostrzegajg wptyw uregulowania wewnatrz organizacji zasad
uwzgledniania w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
aspektow spotecznych i sSrodowiskowych na zwiekszenie skali stosowania
tych instrumentéw.

2. Istotng role odgrywajg réwniez zalecenia dotyczgce uwzgledniania
aspektow spotecznych i Srodowiskowych wydawane przez instytucje
nadzorujgce/ nadrzedne. Dla wielu zamawiajgcych te zalecenia petnig
funkcje regulaminéw w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych.
Dziatania podejmowane przez podmioty nadzorujgce stanowig zatem
wazny czynnik w upowszechnianiu zréwnowazonych zamoéwien
publicznych.

REKOMENDACIE:

- zachecanie do opracowania regulamindw udzielania zamodwien

publicznych, zobowigzujgcych zamawiajgcych do rozwazenia zastosowania
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OBSZAR WNIOSKI | REKOMENDACIE

instrumentow o charakterze spotecznym/srodowiskowym w oparciu o
przedmiot zamodwienia.

WNIOSKI:

1. Przy podejmowaniu decyzji w zakresie stosowania instrumentow
spotecznych lub srodowiskowych zamawiajacy bazujg przewaznie na
wtasnych zasobach kadrowych, tj. na wiedzy i doswiadczeniu oséb
merytorycznych zaangazowanych w przygotowanie postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego. Istotng role w upowszechnianiu
zrownowazonych zamdwien publicznych ma w zwigzku z powyzszym
edukacja oséb odpowiedzialnych za przygotowanie i prowadzenie

. ) 3 . o postepowania, a takze nadzorujacych realizacje zamdwienia.
b) prowadzenie analiz/ konsultacji, korzystanie z opinii

ekspertéw przy stosowaniu zréwnowazonych zaméwien 2. Wiedza na temat sposobu formutowania zapiséw dotyczacych
publicznych instrumentdéw spotecznych i sSrodowiskowych jest przez zamawiajgcych

pozyskiwana poprzez udziat w szkoleniach i udostepniane w serwisie
internetowym materiaty, w tym gtéwnie publikacje, opracowania i dobre
praktyki zamieszczane na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien
Publicznych. Wskazane jest zatem kontynuowanie dziatalnosci
informacyjno-szkoleniowej przez UZP.

3. Zamawiajacy zdajg sobie sprawe z istotnej roli i znaczenia analizy rynku
w kontekscie mozliwosci zastosowania danego instrumentu spotecznego
lub $rodowiskowego, jednak wiekszos$¢ zamawiajgcych nie prowadzi
konsultacji rynkowych oraz nie korzysta z opinii ekspertéw zewnetrznych w
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OBSZAR WNIOSKI | REKOMENDACIE

tym zakresie. Wiekszo$¢ zamawiajgcych bazuje na wiedzy swoich
pracownikéw.

REKOMENDACIJE:

- podejmowanie dziatan edukacyjno-szkoleniowych promujgcych
stosowanie instrumentow spotecznych i srodowiskowych nastawionych na
zagadnienia praktyczne (warsztaty, studia przypadkdw, omawianie
konkretnych probleméw praktycznych) skierowanych w szczegdlnosci do
pracownikdéw zamawiajacych odpowiedzialnych za merytoryczne warunki
zamowienia;

- upowszechnienie poradnikdéw, wytycznych w zakresie prowadzenia
rozeznania rynku, w tym konsultacji rynkowych nastawionych na
identyfikacje mozliwych do zastosowania aspektéw srodowiskowych lub
spotecznych, tak aby przed podjeciem decyzji o zastosowaniu
instrumentdow spotecznych lub srodowiskowych zamawiajacy
przeprowadzali analize rynku lub pozyskiwali wiedze w zakresie wymagan
spotecznych (np. na temat rodzaju oséb/podmiotéw wymagajgcych
wsparcia) oraz w zakresie wymagan srodowiskowych (np. o dostepnych na
rynku rozwigzaniach spetniajgcych wysokie standardy i normy
srodowiskowe) i zastosowane instrumenty odpowiadaty realnym
mozliwosciom i potrzebom rynku w tym zakresie;

- budowa powszechnie dostepnej i przyjaznej uzytkownikom strony
internetowej/portalu dla zamawiajgcych i wykonawcow zawierajgcego
zebrane szczegdtowe materiaty na temat wszystkich zagadnien i aspektéw

zwigzanych z instrumentami spotecznymi i Srodowiskowymi, ktéry poza
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OBSZAR WNIOSKI | REKOMENDACIE ‘

zrédtem wiedzy dla interesariuszy systemu zamdwien publicznych
stanowitby réwniez platforme wymiany informacji pomiedzy nimi.

c) bariery/trudnosci przy uwzglednianiu aspektow
spotecznych lub srodowiskowych w zamdwieniach
publicznych

WNIOSKI:

1. W opinii badanych zamawiajacych najwazniejsze bariery w
uwzglednianiu aspektéw spotecznych lub srodowiskowych w
zamoéwieniach publicznych to brak wiedzy na temat ich istoty i sposobow
ich uwzgledniania w praktyce, a co za tym idzie obawa przed popetnieniem
btedéw na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Jednoczesnie, jak pokazuje analiza dokumentacji postepowan,
ujete tam instrumenty spoteczne lub Srodowiskowe w przewazajgcej czesci
sg stosowane poprawnie. W szczegdlnosci dotyczy to instrumentéw
spotecznych o charakterze obligatoryjnym (art. 29 ust. 3a oraz art. 29 ust. 5
ustawy Pzp2004), ktore sg stosowane przez zamawiajgcych zgodnie z
istniejgcg wyktadnia, co moze wynikac z duzej rozpoznawalnosci i wiekszej
czestotliwosci zastosowania. W zakresie instrumentéw nieobowigzkowych
zamawiajgcy preferujg stosowanie aspektow spotecznych lub
srodowiskowych w formie kryteridw oceny ofert, aby rozszerzy¢ katalog
kryteridow innych niz cena oraz ograniczy¢ ryzyko braku ofert/wykonawcéw
spetniajgcych wymogi spoteczne lub Srodowiskowe w przypadku gdyby
zostaty one okreslone w opisie przedmiotu zamdwienia lub uwzglednione
w warunkach udziatu w postepowaniu.

REKOMENDACIE:
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a) forma i sposéb uwzglednienia aspektow spotecznych lub
srodowiskowych w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego, zastosowane spoteczne i Srodowiskowe
instrumenty z ustawy Pzp2004, w szczegdlnosci w
sposobie dokonania opisu przedmiotu zaméwienia,
warunkéw okreslonych na potrzeby kwalifikacji
podmiotowej wykonawcow, zastosowanych kryteridow
oceny ofert oraz wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia, powody dla zastosowania poszczegdlnych
instrumentow

Praktyczny wymiar prowadzonej polityki

- zastosowanie znajda rekomendacje wskazane w lit. b) powyzej z tym
zastrzezeniem, ze dziatania edukacyjne powinny by¢ nastawione nie tylko
na aspekty formalne zwigzane z formutowaniem odpowiednich
postanowien dokumentdéw zamowienia, ale rowniez na kwestie zwigzane z
samymi instrumentami sSrodowiskowymi i spotecznymi w kontekscie
prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i
realizacji zamdwienia publicznego (np. rodzaje oznakowan
ekologicznych/spotecznych, w tym mozliwosci wskazania rownowaznosci
danych oznakowan, sposoby okres$lania wag poszczegdlnych kryteriéw
oceny ofert, sposoby weryfikacji wymagan uwzgledniajgcych aspekty
sSrodowiskowe lub spoteczne na etapie prowadzenia postepowania i
realizacji zamdwienia publicznego itp.).

WNIOSKI:

1. Analiza dokumentacji postepowan zawierajgcych aspekty spoteczne lub
srodowiskowe wskazuje, iz w wiekszosci przypadkéw uwzglednione zostaty
wytyczne z dostepnych na stronie internetowej UZP opracowan. Pokazuje
to, ze przyktady zastosowanych aspektéw spotecznych lub
Srodowiskowych, interpretacje i dobre praktyki odgrywajg bardzo istotna
role w upowszechnianiu zréwnowazonych zamédwien publicznych, w
zwigzku z czym wskazane jest dalsze publikowanie takich opracowan.

2. Postanowienia dokumentédw zamdwienia odnoszace sie do
instrumentdéw spotecznych lub srodowiskowych sg w zdecydowanej
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wiekszosci formutowane w sposdb prawidtowy, przy czym czesciej dotyczy
to instrumentdéw o charakterze obligatoryjnym. Jezeli zdarzajg sie btednie
sformutowane zapisy w dokumentacji postepowania, to dotyczg one
gtéwnie zadanych dokumentdéw na potwierdzenie spetniania warunkow
wynikajgcych z zastosowanego instrumentu. W tym kontekscie zdarza sie
na przyktad, iz zamawiajgcy zawierajg w organizowanych postepowaniach
zapisy odnoszace sie do przepisdw i regulacji nieaktualnych w chwili
publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu. Moze to wskazywaé na powielanie
zapisdw z wczesniejszych postepowan, a takze na niedostateczne
rozeznanie w biezgcych przepisach oséb odpowiedzialnych za
przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

REKOMENDACIE:

- z uwagi na fakt, ze przygotowanie przez UZP wzorcowych klauzul
odnoszacych sie do niektdrych obligatoryjnych instrumentdéw spotecznych
(m.in. art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004) przyniosto efekty w postaci
zwiekszenia Swiadomosci zamawiajgcych w zakresie tych instrumentéw i
przyczynito sie do ujednolicenia stosowanych przez zamawiajgcych
postanowien w dokumentach zamdwienia, wskazanym jest przygotowanie
tego typu opracowan réwniez w zakresie innych instrumentéow
uwzgledniajacych aspekty spoteczne i Srodowiskowe, w przypadku ktérych
mozna zdefiniowaé wzorcowe zapisy;

- wskazane jest opracowanie schematéw do kazdego instrumentu
srodowiskowego i spotecznego obejmujgcych kazdorazowo opis danego

instrumentu, mozliwy sposéb jego ujecia w dokumentach zamdwienia ze

131



Fundusze 3@ Urzad ; ’ S
Europejskie 7 1Y Zaméwien . U,“k'.aF Ec‘i"OSPetJSKa Do
Wiedza Edukacja Rozwdj s Publicznych Uropejski FUncusz.sporeczny *o ok

OBSZAR WNIOSKI | REKOMENDACIE

szczegdlnym wskazaniem na sposoby jego weryfikacji na etapie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i realizacji umowy.

WNIOSKI:

1. W odniesieniu do zamdwien uwzgledniajgcych instrumenty spoteczne,
zamawiajgcy w zdecydowanej wiekszosci zastrzegajg sobie w umowie w
sprawie zamdwienia publicznego uprawnienia kontrolne umozliwiajgce
weryfikacje stosowanych instrumentdéw, jak réwniez przewidujg sankcje za
niedopetnienie wymagan odnoszgcych sie do aspektow spotecznych.
Swiadczy to o duzej $wiadomosci zamawiajacych co do koniecznosci
weryfikowania zastosowanych instrumentéw nie tylko na etapie
postepowania, ale réwniez na etapie realizacji zamodwienia.

b) sposdb weryfikacji zastosowanych instrumentéw na

2. W odniesieniu do zamodwien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe

etapie realizacji umowy w sprawie zamowienia czesciej zdarzaty sie przypadki, w ktérych zamawiajacy rezygnowali z

publicznego zawarcia postanowiert umownych pozwalajgcych im na weryfikacje
zastosowanych instrumentéw srodowiskowych na etapie realizacji
zamowienia i natozenie sankcji w przypadku stwierdzonego uchybienia.
Moze to jednak by¢ zwigzane ze specyfika poszczegdlnych instrumentow
srodowiskowych. Przyktadowo odniesienie do systemow i Srodkéw
zarzadzania srodowiskowego w ramach warunkdow udziatu w
postepowaniu co do zasady nie wymaga zapisow dotyczacych weryfikacji

na etapie realizacji zamdwienia.

3. Zamawiajacy, ktérzy przewidzieli w ramach dokumentéw zaméwienia
mozliwos¢ kontroli i weryfikacji zastosowanych instrumentow spotecznych
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lub srodowiskowych, w zdecydowanej wiekszosci prowadzg taka
weryfikacje w praktyce na etapie realizacji umowy. Natomiast stosowane
przez zamawiajacych sankcje najczesciej obejmujg kary umowne, znacznie
rzadziej mozliwos¢ odstgpienia od lub wypowiedzenia umowy.
Zamawiajacy niekiedy nie przewidywali sankcji za niespetnienie wymagan
odnoszacych sie do aspektéw spotecznych lub sSrodowiskowych, ktére
warunkowaty otrzymanie dodatkowych punktéw w ramach kryteridow
oceny ofert.

5. W strukturze organizacyjnej wiekszosci zamawiajacych
odpowiedzialnos¢ za weryfikacje zastosowanych instrumentéw
spotecznych lub sSrodowiskowych na etapie realizacji umowy jest
rozproszona, co nie sprzyja efektywnej jej realizacji.

REKOMENDACIE:

- wskazane jest opracowanie schematéw do kazdego instrumentu
Srodowiskowego i spotecznego obejmujgcych kazdorazowo opis danego
instrumentu, mozliwy sposéb jego ujecia w dokumentach zamdwienia ze
szczegblnym wskazaniem na sposoby jego weryfikacji na etapie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i wykonywania
umowy;

- dobrym rozwigzaniem wskazanym przez uczestnikdw badan jakosciowych
jest wyodrebnienie u zamawiajgcego komarki bgdz ustanowienie
odrebnego stanowiska dla osoby odpowiedzialnej za monitorowanie
realizacji okre$lonych instrumentéw spotecznych lub srodowiskowych.
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c) wptyw zastosowanych spotecznych i Srodowiskowych instrumentéw na prowadzone postepowanie i realizacje umowy w sprawie
zamowienia publicznego, przede wszystkim w zakresie odpowiedzi na pytania o:

WNIOSKI:

1. Zamawiajacy wskazujg, ze na etapie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w zasadzie nie wystepujg trudnosci zwigzane z
zastosowanymi instrumentami spotecznymi lub srodowiskowymi.
Wykonawcy kierujg mato pytan, wtasciwie nie korzystajg ze srodkéw
ochrony prawnej. Swiadczy to o coraz lepszej znajomosci przez
wykonawcow spotecznych i srodowiskowych wymagan stawianych przez
zamawiajgcych. Jezeli wystepujg pytania, to dotyczgcg one czesto tych
samych zagadnien w ramach danego instrumentu

- trudnosci, jakie wystgpity w zwigzku z zastosowanymi
aspektami spotecznymi lub $rodowiskowymi w toku

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego oraz ) i . o i Lo .
) o o i o jak np. wspdlne ubieganie sie wykonawcow o zamdwienia zastrzezone na
jego realizacji (np. duza ilo$¢ pytan do SIWZ, duza ilos¢ . . o,
i . L. o podstawie art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy Pzp2004 czy tez mozliwosé
odwotan, brak ofert, koniecznos¢ uniewaznienia

. o L , rezygnacji z wymogoéw wynikajgcych z okreslonego oznakowania w ramach
postepowania, problemy z weryfikacjg realizacji wymogoéw . ) L ..
. L ] o opisu przedmiotu zamédwienia lub kryteriow oceny ofert.
postawionych przez zamawiajgcego na etapie realizacji
umowy itp.) Natomiast w przypadkach, w ktérych takie trudnosci sie pojawiaty,
najczesciej dotyczyty one odpowiedniego sformutowania zapiséw w SIWZ/

OPZ.

3. Zdecydowana wiekszos¢ zamawiajgcych nie ma trudnosci na etapie
realizacji zamodwienia, natomiast ci, ktorzy je zgtaszajg, wskazujg najczesciej
na trudnosci z weryfikacjg zobowigzan wynikajgcych z zastosowanych
instrumentow, zaréwno ze wzgledu na relatywnie czeste opdznienia w

dostarczaniu odpowiednich dokumentéw przez wykonawce, jak i z uwagi
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na niedostateczne przyktadanie wagi do tego elementu przez pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje zamdéwienia po stronie zamawiajacego.
Konieczne jest podkreslanie potrzeby weryfikacji spetniania wymogow
spotecznych lub $rodowiskowych, aby byty one stosowane efektywnie.

REKOMENDACIE:

- upowszechnianie dobrych praktyk, wskazywanie przyktadowych
rozwigzan, wzorcowych klauzul celem adresowania trudnosci w
formutowaniu zapiséw w SIWZ/OPZ;

- podkreslanie w dziataniach edukacyjnych istotnego znaczenia weryfikacji
wymagan spotecznych lub srodowiskowych na etapie realizacji zamdéwienia
publicznego i upowszechnianie przyktadowych metod jej prowadzenia.

- koszty i korzysci dostrzezone w wyniku udzielonego
zamowienia prospotfecznego lub prosrodowiskowego;

WNIOSKI:

1. Zamawiajgcy uczestniczacy w badaniu w wiekszosci przypadkéw nie
monitorujg skutkdéw zastosowania instrumentéw spotecznych lub
Srodowiskowych. W efekcie utrudnia im to dokonywanie poréwnan
pomiedzy postepowaniami prowadzonymi z wykorzystaniem takich
instrumentdw a postepowaniami, w ktdrych takich samych instrumentow
nie uwzgledniono, i tym samym precyzyjne okreslanie kosztéw i korzysci
zrownowazonych zaméwien publicznych. Wprowadzenie rozwigzan w
zakresie monitorowania efektéw zrownowazonych zamoéwien moze

przyczynic sie do czestszego i Swiadomego stosowania instrumentéw

135



Fundusze &7 Urzad . .
Europejskie 7 1Y Zaméwien . U,“k'.aF Ec‘i"OSPetJSKa Do
Wiedza Edukacja Rozwdj s Publicznych Uropejski FUncusz.sporeczny *o ok

OBSZAR WNIOSKI | REKOMENDACIE

srodowiskowych i spotecznych w ramach prowadzonych postepowan o
udzielenie zamdwienia.

2. Ankietowani zamawiajgcy w wiekszosci dostrzegajg jednak korzysci z
udzielonego zamdwienia spotecznego lub srodowiskowego. Odnoszj je
zaréwno do bezposrednich korzysci dla zamawiajgcego, jak i w szerszej
perspektywie pozytywnego oddziatywania na spoteczeristwo (w tym
zwtaszcza wieksza inkluzja spoteczna grup defaworyzowanych) lub na
Srodowisko (objawiajgce sie ograniczeniem negatywnego wptywu na
Srodowisko). Istnieje jednak potrzeba dalszego identyfikowania korzysci
wynikajgcych ze stosowania zréwnowazonych zamdwien publicznych oraz
ich monitorowania celem poprawy opinii na temat zasadnosci stosowania
tego typu instrumentéw wsrdéd tych zamawiajgcych, ktérzy takich korzysci
nie dostrzegaja.

3. Zdecydowana wiekszos¢ badanych zamawiajgcych uznata, ze
zastosowanie aspektow spotecznych lub $Srodowiskowych nie ma
zasadniczego wptyw na wzrost kosztow realizacji zamdwienia publicznego.
Jezeli wskazywane sg koszty to odnoszg sie one gtdwnie do aspektu
ekonomicznego, tj. wyzszej ceny (wyzszy koszt realizacji zamdwienia).
Jednoczesnie zamawiajgcy wskazywali, ze trudno jest dokonywaé
miarodajnych poréwnan, gdyz moze wystgpi¢ wiele czynnikow, ktore
wptywajg na wzrost ceny kolejnego zamdéwienia na te samg
ustuge/dostawe/robote budowlang. Ponadto, jak wskazano powyzej,

zamawiajgcy uczestniczacy w badaniu w wiekszosci przypadkdéw nie
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monitorujg skutkéw zastosowania instrumentéw spotecznych lub
srodowiskowych.

REKOMENDACIJE:

- stworzenie wzorcow dla mechanizméw w zakresie monitorowania/analizy
skutkow stosowania instrumentéw spotecznych i srodowiskowych przez
zamawiajgcych i przygotowywania wnioskdw na potrzeby kolejnych
postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego;

- prowadzenie akcji promujgcych korzysci wynikajgce ze stosowania
instrumentow spotecznych i sSrodowiskowych w zaméwieniach publicznych
angazujacych

nie tylko zamawiajacych, ale rowniez wykonawcéw.

- w przypadku zamdwien uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne — wptyw zastosowanych instrumentéw na krag
podmiotéw (np. podmioty ekonomii spotecznej:
spotdzielnie socjalne, zakfady pracy chronionej, zakfady
aktywnosci zawodowej, CIS, inne realizujgce cele integracji
spoteczno-zawodowej), ktére braty udziat w postepowaniu
lub ktérym udzielono zamowienia publicznego, szczegdlnie
przy zastosowaniu instrumentéw prospotecznych na
podstawie art. 22 ust. 2, art. 29 ust.4, art. 138p ustawy
Pzp2004

WNIOSKI:

1. Zastosowanie zamoOwien zastrzezonych (art. 22 ust. 2 i 2a oraz art. 138p
ustawy Pzp2004) ma wptyw na kragg podmiotéw biorgcych udziat w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego. Najczesciej
wymienianym w tym kontekscie typem podmiotéw byt zaktad pracy
chronionej, spétdzielnia socjalna oraz zaktad przywiezienny. W pozostatych
przypadkach zastosowanie instrumentéw spotecznych (np. art. 29 ust. 4
ustawy Pzp2004) nie wplywa znaczgco na zwiekszenie udziatu tych
podmiotow w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego.

2. Zastrzeganie zamoéwien, zwtaszcza na podstawie art. 138p ustawy

Pzp2004, jest rzadka praktyka zamawiajgcych. Jesli sie na to decydujg, jest
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to zwykle wynik wczesniejszej wspétpracy z danym podmiotem lub udziat

danego typu podmiotu (np. spétdzielnia socjalna) w innym postepowaniu,
co wptywa na dostrzezenie obecnosci takich podmiotéw przez
zamawiajgcych i réwnoczesnie wzrost zainteresowania ubieganiem sig i
realizacjg zamdwien przez takie podmioty.

REKOMENDACIE:

- promowanie wspoétpracy pomiedzy zamawiajgcymi — w szczegdélnosci
jednostkami samorzadu terytorialnego - a podmiotami ekonomii
spotecznej celem dostrzezenia ich potencjatu w realizacji zamowien
publicznych oraz szerszego stosowania instrumentéw spotecznych w
zamowieniach publicznych nakierowanych na utatwianie udziatu tego typu
podmiotow;

- wzmacnianie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej aby efektywnie
mogty ubiegac sie 0 zamowienia publiczne.
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7. Zataczniki

7.1. Przykfady zastosowania instrumentéw spotecznych

7.1.1. Przykitad zastosowania oznakowania o charakterze spotecznym na podstawie art.
30a ustawy Pzp2004

Zamawiajgcy: Miasto Katowice

Przedmiot postepowania: Wykonanie gadzetow z przeznaczeniem na cele promocyjne
Miasta Katowice

Jedna z cze$ci zamoéwienia obejmowata dostawe certyfikowanej kawy, ktérg zamawiajacy
opisat w ogtoszeniu o zamoéwieniu i w SIWZ nastepujacy sposdbél:

Liczba sztuk — 500

Kawa ziarnista 250g, srednio palona, 100% ziaren arabiki pochodzqcych z Ameryki Srodkowej
i/lub Afryki. Data wypatu kawy: nie starsza niz 14 dni. Termin przydatnosci do spozycia

min. 24 miesiecy. Opakowanie kawy: Torebka typu doypack mieszczgca 250 g kawy,
wyposazona w wentyl wewnetrzny umozliwiajgcy odprowadzanie gazéw. Zapiecie strunowe.
Wewnetrzna warstwa z aluminium. Na opakowaniu informacja o dacie palenia, terminie
przydatnosci do spozycia, rodzaju ziaren, informacja o certyfikacie Fairtrade. Certyfikat jest
jednym z kryterium oceny ofert.

Opakowanie torebki z kawgq: Torebka z kawg witozona w opakowanie papierowe — zamknieta
torebka z ptaskim dnem. Gramatura papieru nie mniejsza niz 250g/m2. Na opakowaniu
nadruk technikq offsetowq 4/0, full color, na catej powierzchni. Opakowanie o wymiarach
wysokos¢: 200 -250 mm, szerokosc¢: 70-110 mm, gtebokos¢ 50-60 mm.

CPV: 39294100-0, 79342200-5, 79341000-6

Zamawiajacy jasno wskazat, ze certyfikat Fairtrade jest jednym z kryteridw oceny ofert.

W ramach kryteriéw oceny ofert ujeto:
e cene ofertowg, ktorej przypisano znaczenie réwne 60,00
o certyfikat Fairtrade, ktéremu przypisano znaczenie rowne 40,00.

Zamawiajacy w opisie kryterium wskazat, ze jezeli Wykonawca zaoferuje kawe bez
certyfikatu Fairtrade otrzyma — 0 pkt - oferta jednak nie bedzie podlegata odrzuceniu.
Zaznaczyt jednoczesnie, ze jezeli na druku oferty nie zostanie zaznaczony zaden wariant,

81 https://bip.katowice.eu/Lists/Zamowienia_ogloszenie/Attachments/5882/gad%C5%BCety20.pdf.
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Zamawiajacy przyjmie, ze Wykonawca oferuje kawe bez certyfikatu. Formularz ofertowy

zostat skonstruowany nastepujgco:

Cena Kwota
.. . . Kwota Stawka VAT
Czes$c 8 Liczba sztuk | jednostkowa faczna
faczna netto (%)
netto brutto
Kawa 500

Certyfikat Fairtrade: TAK/ NIE (*niewtasciwe skresli¢)
Uwaga: nalezy poda¢ dane niezbedne dla oceny ofert zgodnie z kryterium oceny ofert

Na etapie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego podstawg do oceny
kryterium, w ktédrym zamawiajgcy zawart odwotanie do oznakowania dotyczgcego aspektéw
spotecznych, byto oswiadczenie wykonawcy w formularzu ofertowym. Weryfikacja
posiadania przez kawe zadeklarowanego w ramach kryterium oceny ofert oznakowania
Fairtrade nastepowata na etapie odbioru zaméwienia. Wykonawca byt zobowigzany
przedstawic certyfikat Fairtrade dla dostarczanej kawy.

W umowie o wykonanie zamdwienia publicznego zamawiajgcy zawart zapisy zobowigzujgce
wykonawce do wykonania gadzetéw zgodnie ze ztozong ofertg, ktdra stanowita integralng
czes¢ umowy. W przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia (niezgodnie
z ofertg) wykonawca zostat zobowigzany do zaptacenia kary umownej.

Podstawy formutowania kryterium oceny ofert w zakresie oznakowania odwotujgcego sie
do aspektéw spotecznych

W Urzedzie Miasta Katowice praktyka uwzgledniania aspektdw spotecznych w kryteriach
oceny ofert obowigzuje od okoto 4 lat. Nie jest szczegétowo uregulowana wewnetrznymi
dokumentami, ale jest czescig dziatan realizowanych przez kadre zarzgdzajgcy. Na potrzeby
opracowania kryteridw spotecznych osoby odpowiedzialne za przygotowanie i prowadzenie
postepowan o udzielenie zamowienia korzystajg z wiedzy ekspertow zewnetrznych. Sg nimi
z jednej strony specjalisci z danego obszaru (np. zrwnowazony rozwdj), a z drugiej —
producenci i dostawcy.

W odniesieniu do aspektow srodowiskowych istnieje regulacja, ktdrg jest przygotowana
przez Biuro Zamoéwien Publicznych UM Katowice na wniosek Rady Miasta Katowice na temat
mozliwych do wykorzystania w ramach oceny ofert aspektéw srodowiskowych. Zgodnie z nig
zostaty wskazane obszary, w ramach ktérych kryteria sSrodowiskowe mogg by¢ stosowane
najczesciej:
¢ dla dostaw — produkty, ktédre mogg by¢ oznaczone ekoznakami, produkty
wykorzystujgce energie, produkty odzyskane w wyniku recyklingu, pojazdy
transportu drogowego, energia elektryczna z odnawialnych zrédet energii,
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e dla ustug — ustugi gastronomiczne i cateringowe, drukowania, sprzatania, ustugi
z wykorzystaniem $rodkéw przyjaznych srodowisku, transport, projektowanie drog,

W przypadku robét budowlanych, dla wiekszosci zamdwien, wymagania,

w tym dotyczgce charakterystyki energetycznej oraz innych aspektow srodowiskowych,
powinny zosta¢ uwzglednione juz w opisie przedmiotu zamdéwieniu (projekcie budowlanym),
nie jako kryterium oceny ofert. Rdwniez w odniesieniu do inwestycji realizowanych w
formule ,,zaprojektuj i wybuduj” opis wymagan srodowiskowych odnoszgcych sie do samej
inwestycji nie powinien podlegac ocenie w ramach kryteridw, ale nalezy go uwzgledni¢ w
opisie przedmiotu zamowienia.

Jak podkreslit przedstawiciel zamawiajgcego, obecnie kwestie zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem, w tym aspektami spotecznymi (ale tez srodowiskowymi) sg dostrzegane réwniez
przez samych producentéw oraz posrednikéw i nierzadko ich katalogi zawierajg juz
konkretne przyktady produktow lub towardw, ktére spetniajg okreslone wymogi spoteczne
lub Srodowiskowe. Rozmawianie z producentami czy dostawcami to jeden z dobrych
sposobdw na rozeznanie rynku, zorientowanie sie jakiego rodzaju produkty sg dostepne

i czy np. w kryteriach oceny ofert warto ujg¢ certyfikat Fairtrade (lub inny) i jak go opisac.

Innym sposobem na dokonanie rozeznania jest takze przegladanie dokumentacji innych

postepowan dotyczgcych tozsamego lub zblizonego przedmiotu zamdwienia. To tez daje
pewien szerszy poglad na temat tego, co jest dostepne na rynku i co mozna wykorzystaé
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

Zastosowanie oznakowania odwotujgcego sie do aspektdéw spotecznych w kryteriach oceny
ofert jest praktyka dobrowolng, nie ma przepiséw, ktére wymagatyby jej zastosowania

do okreslonego typu postepowan lub okreslonego przedmiotu zamowienia. Z tego wzgledu
kluczowa jest sSwiadomosc¢ i wiedza oséb odpowiedzialnych za przygotowanie

i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Whplyw zastosowania w ramach kryteriow oceny ofert oznakowania odwotujacego sie
do aspektéw spotecznych na przebieg postepowania

Przedstawiciel zamawiajgcego stwierdzit, ze zastosowanie w ramach kryteriéw oceny ofert
oznakowania spotecznego nie wptyneto negatywnie na przebieg postepowania w
poréwnaniu z postepowaniami, w ktérych nie zastosowano takiego kryterium, w tym przede
wszystkim nie zauwazono, aby wptyneto to negatywnie na liczbe ztozonych ofert.

Natomiast przedstawiciel zamawiajgcego podkreslit korzysci wynikajgce z uwzgledniania
spotecznych kryteriéw oceny ofert. Po pierwsze zastosowanie kryterium odwotujgcego sie
do aspektow spotecznych wptywa pozytywnie na odbiér zamawiajgcego przez
spoteczenstwo. Drugg, nie mniej wazng korzyscig, zdaniem przedstawiciela zamawiajgcego
pozostaje fakt, ze dzieki uwzglednianiu aspektédw spotecznych w kryteriach oceny ofert
zamawiajgcy moze w realny sposdb oddziatywaé na stopien realizacji celow
zrownowazonego rozwoju i dziatan na rzecz sprawiedliwosci spotecznej.
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Bariery i trudnosci zwigzane z zastosowaniem w kryteriach oceny ofert oznakowania
odwotujgcego sie do aspektéow spotecznych

Zdaniem przedstawiciela zamawiajgcego pierwszg barierg jest zawodno$é rynku w zakresie
dostepnosci produktéw i ustug o zréwnowazonym charakterze, w tym posiadajgcych
oznakowania spoteczne. W zwigzku z tym, aby unikngé trudnosci zwigzanych na przyktad

z brakiem ofert odpowiadajgcych wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego, wazne jest
korzystanie z opinii uczestnikdw rynku oraz ekspertéw w danym temacie. W takim

przypadku nalezy jednak bra¢ pod uwage mozliwos¢ wydtuzenia procesu przygotowania
dokumentacji zamdwienia.

Druga bariera odnosi sie do kwestii finansowych. Produkty z okreslonym oznakowaniem
mogaq by¢ drozsze niz produkty tego oznakowania nieposiadajace, a nie w kazdym przypadku
kwota przeznaczona na sfinansowanie danego zamdwienia pozwala na uwzglednienie

np. w kryteriach oceny ofert konkretnego oznakowania.
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7.1.2. Przyktad zastosowania zastrzezenia zamoéwienia na wybrane ustugi spoteczne,
zdrowotne, kulturalne na podstawie art. 138p ustawy Pzp2004

Zamawiajacy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej

Przedmiot zamodwienia: ustuga przygotowania i wydawania jednodaniowych goracych
positkéw swiadczeniobiorcom Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowi
Mazowieckiej 5 dni w tygodniu, tj. od poniedziatku do pigtku, z wytaczeniem dni
swigtecznych

W ogtoszeniu zamawiajgcy okreslit, ze postepowanie prowadzone jest na podstawie art.
1380 i 138p ustawy Pzp2004. Wsrdd kodow CPV wskazanych przez zamawiajgcego znalazty
sie takie, ktére uprawniaty do zastosowania wymienionego zastrzezenia:

kod CPV 85000000-9 Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spotecznej

kod CPV 85320000-8 Ustugi spoteczne

kod CPV 85312000-9 Ustugi opieki spotecznej nieobejmujgce miejsc noclegowych
kod CPV 55321000-6 Ustugi przygotowywania positkow

kod CPV 55322000-3 Ustugi gotowania positkow

kod CPV 55320000-9 Ustugi podawania positkow

W warunkach udziatu w postepowaniu w SIWZ zamawiajgcy dokonat zastrzezenia
dotyczacego podmiotdw, ktére mogg sie ubiegac o realizacje zamdwienia. W ogtoszeniu o
zamoéwieniu zostat zawarty tozsamy zapis w nastepujgcym brzmieniu:

1. O udzielenie zamdwienia mogq ubiegac sie wykonawcy, ktorzy spetniajq tgcznie
nastepujgce warunki:

1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej zwigzanej ze
Swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja 0séb, o ktérych mowa w art.
22 ust. 2 ustawy Pzp2004;

2) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajq catos¢ dochodu na realizacje celow
statutowych oraz nie przeznaczajq zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdw,
akcjonariuszy i pracownikow;

3) struktura zarzqdzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na wspotzarzqdzaniu
w przypadku spdtdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji
pracownikow, co wykonawca okresla w swoim statucie;

4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia postepowania o udzielenie
niniejszego zamdwienia na ustugi spoteczne nie udzielono im zamowienia na podstawie art.
138p Pzp2004 przez MOPS Ostrow Mazowiecka.

SIWZ stanowit integralng czes¢ umowy.
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Podstawy formutowania zapiséw dotyczacych klauzul spotecznych, w tym zastrzezenia
zamdwienia na ustugi spoteczne na podstawie art. 138p

Jak wskazata w rozmowie (IDI) przedstawicielka zamawiajgcego, podstawg stosowania w
podmiocie m.in. zastrzezenia zamodwienia zgodnie z art. 138p ustawy Pzp2004 jest wspdlna
misja organizacji pozarzagdowych i osrodka pomocy spotecznej zwigzana z realizacjq
przedmiotu zamowienia, ktéry przy niskiej cenie odznaczatby sie stosunkowo wysoka
jakoscig. Przedmiotem zamdwienia byto przygotowywanie positkdw dla osdb o niskich
dochodach, co sktonito zamawiajgcego do przegladu rynku potencjalnych wykonawcéw
wfasnie pod katem organizacji, ktéra takie zamdwienie zrealizuje, zachowujac wysokie
standardy. Zdaniem rozmdwczyni takimi organizacjami moga by¢ organizacje pozarzagdowe
posiadajgce doswiadczenie w realizacji ustug na rzecz oséb o niskich dochodach,
jednoczesnie dziatajgce w zgodzie z wtasng misjg, ktdrg jest wsparcie m.in. takich oséb.

Zamawiajacy nie posiada regulaminu ustalajgcego zasady stosowania klauzul i aspektow
spotecznych w zamdwieniach publicznych. Decyzja o jej umieszczeniu w danym
postepowaniu jest decyzjg osoby petnigcej funkcje dyrektora osrodka. Umieszczana klauzula
zostata skonsultowana z prawnikiem (zatrudnionym w podmiocie) pod katem zgodnosci z
obowigzujgcymi przepisami prawa.

Whplyw zastrzezenia zamoOwienia na podstawie art. 138p ustawy Pzp2004 na przebieg
postepowania

Zastrzezenie zamdwienia nie wptywato negatywnie na przebieg postepowania. Istotne jest w
tym kontekscie przeprowadzenie doktadnej analizy rynku pod katem podmiotéw, ktére
mogtyby wzigé udziat w takim postepowaniu.

Bariery i trudnosci zwigzane z zastrzezeniem zamowienia na podstawie art. 138p ustawy
Pzp2004

Zdaniem przedstawicieli zamawiajgcego barierg jest m.in. ograniczenie wpisane w art. 138p
ustawy Pzp2004. W opisywanym postepowaniu umowa zostata zawarta na 3 lata, co
wyklucza podmiot realizujgcy obecnie zaméwienie z przysztego postepowania, jesli miatoby
rowniez zostaé zastrzezone zgodnie z art. 138p ustawy Pzp2004. W efekcie trzeba sie w
takiej sytuacji positkowaé innymi przepisami.

Czasami problemem jest brak wykonawcdéw spetniajgcych wymagania wskazane w art. 138p
ustawy Pzp2004 lub zainteresowanych ztozeniem oferty.

Niewiele jest tez obszaréw, w ktorych tego typu zastrzezenie mozna zastosowaé.

Zdaniem przedstawicieli zamawiajgcego, problemem jest réwniez brak wiedzy merytorycznej
0sob odpowiedzialnych za przygotowanie i prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, a dowolnos¢ stosowania zapiséw nie zacheca do podejmowania
,hiepotrzebnego” ryzyka przez zamawiajacych.
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7.1.3. Przykfad zastosowania wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace zgodnie
z art. 29 ust. 3a oraz art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp2004

Zamawiajacy: Uniwersytet Slaski w Katowicach

Przedmiot postepowania: Ustuga ochrony obiektéw Uniwersytetu Slaskiego
zlokalizowanych w Katowicach/Boguchwatowicach, Sosnowcu, Chorzowie, Cieszynie®?

Zamawiajacy opisat w SIWZ wymagania dotyczace zatrudnienia na umowe o prace zgodnie z
przepisem art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004:

»1) Zamawiajgcy wymaga, aby osoby uczestniczqgce w realizacji zamdwienia wykonujgce
czynnosci: niekwalifikowanych pracownikéow ochrony wykonujgcych ustugi ochrony
wewnetrznej obiektow; kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej wykonujgcych
ustugi ochrony wewnetrznej obiektow, kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej
wykonujgcych ustugi ochrony zewnetrznej obiektow (z wyjgtkiem kwalifikowanych
pracownikdéw ochrony fizycznej, wykonujgcych ustugi konwojowania wartosci pienieznych
oraz ustug grup interwencyjnych), byty zatrudnione przez Wykonawce (lub podwykonawce,
jezeli Wykonawca powierza wykonanie czesci zamowienia podwykonawcy) na podstawie
umowy o prace w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z
2020 poz. 1320 z pézn. zm.).

2) Wskazane w pkt. 1) czynnosci muszq by¢ wykonywane, w catym okresie realizacji Umowy,
przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace. W przypadku rozwigzania umowy
przez osobe zatrudniong lub przez pracodawce, jezeli Wykonawca zamierza zatrudnic

na to miejsce inng osobe do wykonywania tych czynnosci, zobowigzuje sie do zatrudnienia jej
na podstawie umowy o prace.”

W SIWZ uregulowana zostata takze kwestia udokumentowania realizacji ww. klauzuli
spotecznej:

»3) W trakcie realizacji przedmiotu Umowy, na kazde wezwanie Zamawiajgcego, w
okreslonym w tym wezwaniu terminie, nie krotszym niz 3 dni robocze, Wykonawca przedtozy
Zamawiajgcemu wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia spetnienia wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub podwykonawce osob
wykonujgcych wymienione w pkt. 1 czynnosci:

a) oswiadczenie Wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace
0s0b wykonujgcych czynnosci, ktorych dotyczy wezwanie Zamawiajgcego. OSwiadczenie to
powinno zawierac¢ w szczegdlnosci: doktadne okreslenie podmiotu sktadajgcego
oswiadczenie, date zatoZzenia oSwiadczenia, wskazanie, Ze objete wezwaniem czynnosci
wykonujg osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych
0s0b, ich imienia i nazwiska, rodzaju umowy o prace, daty zawarcia umowy, zakresu

82 http://dzp.us.edu.pl/usluga-ochrony-obiektow-uniwersytetu-slaskiego-zlokalizowanych-w-katowicachboguchwalowicach-
SOSNOWCU.
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obowigzkow oraz podpisu osoby uprawnionej do ztozenia oswiadczenia w imieniu
Wykonawcy lub podwykonawcy;

b) poswiadczone za zgodnosc z oryginatem (odpowiednio przez Wykonawce lub
podwykonawce) kopie aktualnych umow o prace potwierdzajqgcych, Ze czynnosci o ktérych
mowa w pkt. 1 sq wykonywane przez osoby zatrudnione na umowe o prace, zgodnie z
deklaracjg Wykonawcy (wraz z dokumentem regulujgcym zakres obowiqgzkow, jezeli zostat
sporzgdzony).

¢) poswiadczong za zgodnosc z oryginatem (odpowiednio przez wykonawce lub
podwykonawce) kopie dowodu potwierdzajgcego:

— w przypadku nowych pracownikdw (tj. dla ktérych nie dokonano jeszcze rozliczenia
sktadek z tytutu ubezpieczenia) - zgtoszenie pracownika przez pracodawce do
ubezpieczen spotecznych,

— w pozostatych przypadkach - dokumentu potwierdzajgcego, iz w ostatnim okresie
rozliczeniowym osoby uczestniczgce w realizacji zamdwienia podlegaty
ubezpieczeniom spotecznym (np. imienny raport miesieczny o naleznych sktadkach i
wyptaconych swiadczeniach).

4) Dokumenty, o ktorych mowa w pkt. 3 lit. a) i b) powyzej, powinny zostac¢ ograniczone w
zakresie przetwarzania danych osobowych tylko do tego rodzaju danych i tylko do takiej
tresci, ktore sq niezbedne ze wzgledu na cel ich zbierania (zasada minimalizacji danych).

W tym celu wymagana jest anonimizacja danych oséb uczestniczgcych w realizacji
zamowienia, ktdre w kontekscie weryfikacji spetniania przez Wykonawce obowiqgzku, o
ktorym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004 majq charakter irrelewantny. Powyzsze
dokumenty powinny zostac¢ w szczegdlnosci pozbawione adreséw, czy numerdw PESEL
pracownikow). Imie i nazwisko pracownika nie podlega anonimizacji. Informacje takie jak:
data zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace i zakres obowigzkdw powinny by¢ mozliwe do
zidentyfikowania. Dane osobowe, o ktorych mowa powyZzej winny zostac powierzone przez
Wykonawce do przetwarzania wg zasad, o ktorych mowa w § 19 i 20 wzoru Umowy.

5) Nieprzedtozenie lub przedstawienie w liczbie mniejszej niz wskazana w oswiadczeniu, o
ktorym mowa w pkt. 3 lit a) przez Wykonawce (podwykonawce) dokumentdw, o ktérych
mowa w pkt. 3 lit a) i b), w terminie wskazanym przez Zamawiajgcego, bedzie traktowane
jako niewypetnienie obowiqgzku zatrudnienia pracownikdw wykonujgcych czynnosci z pkt. 1
na podstawie umowy o prace.

6) Wykonawca zobowigzany jest do zawarcia w tresci umowy z podwykonawcami
postanowien umozliwiajgcych realizacje obowigzkow wynikajgcych z niniejszego ustepu.”

Zamawiajacy przewidziat réwniez czynnosci kontrolne dotyczgce spetniania ww. klauzuli:

7) W ramach czynnosci kontrolnych przestrzegania wymogu, o ktorym mowa w art. 29 ust.
3a ustawy Pzp2004, Zamawiajgcy oprocz weryfikacji dokumentdw, o ktérych mowa w pkt. 3,
jest uprawniony takze do zgdania wyjasnien w przypadku wqgtpliwosci w zakresie
potwierdzenia spetniania ww. wymogu lub do przeprowadzania kontroli na miejscu

146



Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj

: 1o . Unia Europejska [
v 2 Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny *yk

wykonywania swiadczenia. W przypadku uzasadnionych zastrzezen co do zatrudnienia osob
w swietle powyzszych zasad, jak rowniez przestrzegania prawa pracy przez Wykonawce lub
podwykonawce, Zamawiajgcy moze zwrdcic sie o przeprowadzenie kontroli przez Paristwowg
Inspekcje Pracy.

(...)

9) Postanowienia dotyczqgce dokumentowania realizacji zamowienia przy udziale oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace oraz sankcje za nieprzestrzeganie ww.
warunkow realizacji zamowienia zostaty opisane we wzorze umowy — zatqcznik nr 3 do
Siwz.”

W umowie zamawiajacy powtdrzyt zawarte w SIWZ zapisy. Uregulowat ponadto szczegétowo
sankcje:

»7. Za niedopetnienie wymogu zatrudniania pracownikéw wykonujgcych czynnosci, o ktdrych
mowa w ust. 5 na podstawie umowy o prace w rozumieniu przepisow kodeksu pracy,
Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng, o ktorej mowa w § 15 ust. 1 pkt 6
umowy.”

§15 ust. 1 pkt 6 umowy:

»Z tytutu niedopetnienia wymogu zatrudnienia pracownikdw wykonujgcych czynnosci o
ktorych mowa w §4 ust. 5 na podstawie umowe o prace, w szczegdlnosci za nieprzedtozenie
oswiadczenia, o ktorym mowa w §4 ust. 6 pkt. 1 lit. a lub dokumentdw, o ktérych mowa §4
ust. 6, lub przedtozenia kopii umow o prace w liczbie mniejszej niz wynikajgca z oswiadczenia,
o ktorym mowa w §4 ust. 6 pkt. 1 lit. a — w wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalonego na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(obowigzujgcych w chwili stwierdzenia przez Zamawiajgcego niedopetnienia przez
Wykonawce wymogu zatrudniania pracownikéw wykonujgcych czynnosci, o ktérych mowa w
§4 ust. 5 na podstawie umowy o prace) - za kazde zdarzenie w okresie realizacji umowy, za
kazdg osobe wykonujgcg czynnosci, o ktorych mowa w §4 ust 5, dla ktorej Wykonawca nie
przedtozy kopii zawartych umow o prace.”

Podstawy formutowania wymogu na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp2004 oraz innych
instrumentéw spotecznych i sSrodowiskowych w zamdéwieniach publicznych
Zamawiajacy stosuje zrdwnowazone zamoéwienia od okoto 6-7 lat.

Zamawiajgcy zawart wytyczne dotyczgce uwzgledniania aspektédw spotecznych i
srodowiskowych w zamdwieniach publicznych w wewnetrznych regulacjach dotyczgcych
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udzielania zamodwien publicznych tj. w ,,Regulaminie ubiegania sie i udzielania zamdwien
publicznych przez Uniwersytet Slaski w Katowicach”:

»$§ 18 Zrdwnowazone zamdwienia publiczne

1. Zamawiajgcy uznajgc istotnq role zamdwien publicznych, jako jednego z instrumentdow
rynkowych wykorzystywanych dla osiggniecia inteligentnego, trwafego wzrostu
gospodarczego, sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych, wyraza dgzenie do zwiekszenia
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych efektow swoich decyzji zakupowych poprzez
wykorzystanie formalnoprawnych narzedzi — klauzul spotecznych i kryteriow
Srodowiskowych, majgcych pomdc w osiggnieciu tych efektow.

2. W celu urzeczywistnienia zasad, o ktérych mowa w ust. 1, Realizatorzy przy
opracowywaniu plandw postepowarn, o ktorych mowa w § 15 Reqgulaminu, a najpdzniej przed
wszczeciem postepowania, przeprowadzajq analize mozliwosci zastosowania aspektow
spotecznych lub kryteriow srodowiskowych w danym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego. W zakresie analizy mozliwosci stosowania aspektow spotecznych lub kryteriow
Srodowiskowych Realizatorzy wspotpracujq z Wnioskodawcami.

3. Aspekty spoteczne oraz kryteria srodowiskowe mogq by¢ wykorzystywane takze w
zamaowieniach publicznych o wartosci ponizej progu stosowania ustawy Pzp2004. Fakt ten
jest odnotowywany przez Realizatora w protokole PU lub w dokumentacji z rozeznania rynku
dla zamdwien o wartosci ponizej 20 000 PLN.

4. W przypadku zamowien publicznych, do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy Pzp2004,
wtasciwi Realizatorzy uwzgledniajgc mozliwos¢ zastosowania aspektow spotecznych lub
kryteriow srodowiskowych w przygotowywanym postepowaniu, wskazujg te propozycje na
druku PP. Inicjatywe wykorzystania spotecznie odpowiedzialnych lub zielonych zaméwien
publicznych w danym postepowaniu moze przedstawic¢ rowniez Dziat Zamowien Publicznych.

5. Komisja przetargowa powotana do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego weryfikuje wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, w tym:

1) bada zgodnos¢ zastrzezonych aspektdow spotecznych lub kryteriow srodowiskowych z
przepisami prawa, w tym z przepisami ustawy Pzp2004,

2) wyraza opinie na temat celu, ktéry ma zostac osiggniety dzieki przyjetym aspektom
spotecznym i kryteriom srodowiskowym, w szczegdlnosci pod kgtem spotecznej wartosci
dodanej i efektow ekologicznych projektowanego zrdwnowazonego zamdwienia publicznego,

3) rejestruje wniosek w ewidencji klauzul spotecznych i kryteriow srodowiskowych,

4) wyraza ostateczne stanowisko dotyczqce wykorzystania spotecznie odpowiedzialnych lub
zielonych zamowien publicznych w danym postepowaniu lub odstgpienia od ich stosowania i
przedstawia je Kierownikowi Zamawiajgcego w ramach przygotowanej dokumentacji do
postepowania.
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6. Realizator moze w sytuacji przedstawienia decyzji odmownej, o ktorej mowa w ust. 5 pkt
4, zwrdcic sie o ponowne rozpatrzenie wniosku w celu wtqgczenia klauzul spotecznych lub
Srodowiskowych do przygotowywanego postepowania, podajgc dodatkowe uzasadnienie
moggce mie¢ wplyw na proponowangq zmiane.

7. W przypadku akceptacji tresci klauzuli spotecznej lub kryterium srodowiskowego, zgodnie z
ust. 5 pkt 4, komisja przetargowa wprowadza odpowiedni zapis do dokumentacji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, a nastepnie do umowy z wykonawcg
wybranym w postepowaniu.

8. Realizatorzy stosujq kary umowne wobec wykonawcdw naruszajgcych obowigzek
zatrudnienia przy realizacji zamdwienia wymaganej przez Zamawiajgcego liczby osob
spotecznie marginalizowanych, braku zatrudnienia na umowe o prace osob wykonujgcych
czynnosci przy realizacji zamdwienia lub niestosowania kryteriow srodowiskowych na etapie
wykonania umowy.

9. Dziat Zamdwien Publicznych przygotowuje i archiwizuje roczne sprawozdanie dotyczqgce
stosowania klauzul spotecznych i kryteriéw srodowiskowych na Uniwersytecie Slgskim w
Katowicach.”

Procedura realizacji zamdwienia jest wszczynana na wniosek danej komaorki merytoryczne;j.
We wniosku tym zostaty przewidziane rubryki, w ktérych wnioskujgcy zaznacza te aspekty
spoteczne i srodowiskowe (lub klauzule), ktére proponuje uzy¢é w danym postepowaniu. W
przypadku, w ktérym wnioskujacy nie wskazat odwotania do aspektéw srodowiskowych lub
spotecznych, a mozna je zastosowac, dziat zajmujgcy sie zamdwieniami publicznymi dopytuje
i proponuje uwzglednienie odpowiedniego zapisu w postepowaniu.

Zdaniem przedstawicieli zamawiajgcego pomocne w formutowaniu zapisdw, poza wiedzg
merytoryczng pracownikow, sg publikacje Urzedu Zamowien Publicznych zawierajace
objasnienia i przyktady zastosowan danej klauzuli, a takze postepowania innych
zamawiajgcych, ktdrzy zastosowali dane rozwigzanie.

Whptyw zastosowania klauzuli dotyczacej zatrudnienia na podstawie umowy o prace na
przebieg postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

Zastosowanie klauzuli nie utrudniato postepowania. Wykonawcy nie kwestionowali zakresu
czynnosci wskazanych przez zamawiajgcego jako kwalifikujgcych sie do zatrudnienia na
podstawie umowy o prace. Pojawity sie pytania do tresci SIWZ o charakterze
doprecyzowujgcym obowigzki wykonawcy wynikajgce z zastosowania art. 29 ust. 3a ustawy
Pzp2004. Dotyczyty one gtdwnie wymiaru czasu pracy - na co zamawiajgcy odpowiedziat, ze
okreslit jedynie zakres czynnosci, ktére majg by¢ wykonywane na podstawie umowy o prace i
zarazem nie okreslit wymiaru etatu oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Pytania ze strony wykonawcéw nie miaty wptywu na prawidtowy przebieg postepowania.

Nie zostat wniesiony zaden srodek ochrony prawnej (odwotanie).
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Bariery i trudnosci zwigzane z zastosowaniem klauzuli dotyczacej zatrudnienia na
podstawie umowy o prace oraz innych instrumentéw spotecznych i Srodowiskowych w
zamowieniach publicznych

Przedstawiciel zamawiajgcego wskazat, ze klauzula na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy
Pzp2004 jest juz do$¢ dobrze rozpoznana zaréwno przez zamawiajgcych, jak i przez
wykonawcow. Trudno méwié o barierach i trudnosciach zwigzanych z jej stosowaniem. Z
uwagi na obowigzkowy charakter musi zosta¢ dokonana analiza zasadnosci jej uwzglednienia
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.

Natomiast odnoszgc sie szerzej do barier w uwzglednianiu zrdwnowazonych zamowien
publicznych, w tym réwniez nieobowigzkowych instrumentéw dotyczacych aspektow
spotecznych i sSrodowiskowych, przedstawiciel zamawiajgcego wskazat, ze jego zdaniem
jedna z barier moze by¢ niecheé do wprowadzania nowych, nieznanych rozwigzan.
Problemem moze by¢ tez brak wiary w sens uwzgledniania aspektéw spotecznych lub
Srodowiskowych w zamdwieniach publicznych oraz brak zwracania uwagi na wartos$é
dodang, jaka przynosza takie zaméwienia. Wptyw na uwzglednianie kwestii Srodowiskowych
lub spotecznych w zamdéwieniach publicznych moze mie¢ réwniez struktura organizacyjna
danej jednostki. W opinii przedstawiciela zamawiajgcego ztozona struktura, z duzg iloscig
szczebli decyzyjnych, moze zwiekszac ryzyko odmownej decyzji odnos$nie zastosowania
odpowiednich zapiséw dotyczgcych instrumentéw spotecznych lub srodowiskowych.
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7.2. Przyktady zastosowania instrumentow srodowiskowych

7.2.1. Przyktad zastosowania oznakowania srodowiskowego w opisie przedmiotu
zamoéwienia na podstawie art. 30a ustawy Pzp2004

Zamawiajacy: Strefa Kultury Wroctaw

Przedmiot zamodwienia: Ustugi drukowania materiatéw informacyjno-promocyjnych dla
samorzgdowej instytucji kultury Strefa Kultury Wroctaw, wraz z dostawg

Zamodwienie zostato podzielone na 3 czesci:

1) Czesé nr 1: Ustugi drukowania plakatow, ulotek, pocztowek, zaktadek dla samorzgdowej
instytucji kultury Strefa Kultury Wroctaw, wraz z dostawa.
2) Czes¢ nr 2: Ustugi drukowania albumoéw, katalogdéw, noteséw, zeszytow i folderdw.
3) Czes¢ nr 3: Ustugi drukowania czasopisma Wroctawski Niezbednik Kulturalny.
W Opisie przedmiotu zamodwienia stanowigcym Zatacznik do SIWZ zamawiajacy wskazat, ze
do druku czesci asortymentu powinien zostaé uzyty papier FSC Recycled®3. Wymdg dotyczyt:
1) W Czesci nr 1: ulotka format B4 (papier FSC Recycled), ulotka programowa format B3
(papier FSC Recycled), ulotka format B3 (papier FSC Recycled), ulotka format B5
(papier FSC Recycled), ulotka format B6 (papier FSC Recycled), Mapa osiedlowa
(papier FSC Recycled), Broszura format B6 (papier FSC Recycled — tylko srodek),
Broszura format B5 (papier FSC Recycled — $rodek i oktadka), ulotka format C4 (papier
FSC Recycled);
2) W Czesci nr 2: Katalog, format B5, 120 stron (papier FSC Recycled), Katalog format
B5, 42 strony (papier FSC Recycled), zeszyt format A5, 32 strony (papier FSC Recycled
- srodek i oktadka), kotonotatnik format A5, 80 stron (papier FSC Recycled - $rodek i
okfadka).

W umowie w sprawie zamdwienia publicznego zamawiajgcy nie uwzglednit odrebnych
regulacji dotyczgcych stosowania papieru FSC Recycled, powotat sie jednak na zapisy OPZ i
oferty:

Przedmiot zamodwienia obejmuje sukcesywny druk, partiami, zgodnie z potrzebami
Zamawiajgcego wydawnictw w ilosciach i o parametrach technicznych szczegétowo

83 Gtowne kryteria FSC obejmujg takie aspekty, jak: ochrona przed nielegalnym uzytkowaniem i zabudowg terendw lesnych,
zapewnienie prawa do uzytkowania zasobdw lesnych ludnosci tubylczej i spotecznosciom lokalnym, ochrona zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikow laséw, a takze zapewnienie im mozliwosci zrzeszania sie zgodnie z odpowiednimi
konwencjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy (zasady te nie dotyczg pracownikéw firm przetwarzajacych drewno),
zréwnowazone pozyskiwanie zasobow lesnych, nie przekraczajgce poziomu, ktéry trwale uniemozliwi ich odnowienie,
ochrona rzadkich i zagrozonych gatunkéw oraz ich siedlisk, ograniczenie korzystania z chemicznych srodkéw ochrony roslin
(zwtaszcza z pestycyddw), nawozdéw sztucznych oraz srodkéw kontroli biologicznej, zakaz stosowania organizméw
modyfikowanych genetycznie, Scista kontrola i monitoring stosowania gatunkéw obcego pochodzenia, zachowanie lub
poprawa stanu lasdw o szczegdlnej wartosci ochronnej, zakaz tworzenia nowych plantacji kosztem laséw naturalnych i
pétnaturalnych. FSC ,,z Recyklingu” (FSC Recycled) — oznacza, ze co najmniej 85% surowca w gotowym produkcie musi
pochodzi¢ z recyklingu (https://ekonsument.pl/s214_forest_stewardship_council_fsc.html).
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okreslonych w Opisie przedmiotu zamowienia — zatgcznik nr 1 do umowy i Formularzu
cenowym — zatqcznik nr 2 do umowy.

Przyjecie przez Zamawiajgcego dostarczonego przez Wykonawce asortymentu nastepuje po
zbadaniu losowo wybranych egzemplarzy i potwierdzone bedzie protokotem odbioru,
potwierdzajgcym nalezyte wykonanie przedmiotu umowy lub okreslajgcym wady w/w
egzemplarzy, podpisanym co najmniej przez Zamawiajgcego i przestanym Wykonawcy co
najmniej drogq elektronicznq.

Podstawy formutowania opisu przedmiotu zamoéwienia uwzgledniajacego oznakowanie
odwotujgce sie do aspektow srodowiskowych

Zamawiajgcy pomimo braku regulaminu okreslajacego zasady uwzgledniania aspektéw
spotecznych i sSrodowiskowych w zamdwieniach publicznych, stosuje w praktyce takie
rozwigzania.

Uwzglednianie aspektow srodowiskowych ma miejsce u zamawiajacego od kilku lat, przy
czym najpierw dotyczyto gtdwnie papieru (zamowien na papier), a nastepnie zostato
rozszerzone na ustugi drukowania. Przy stosowaniu tego typu rozwigzan istotna jest
systematyczna analiza potrzeb zamawiajgcego oraz mozliwosci rynku.

Whptyw zastosowania w ramach opisu przedmiotu zamoéwienia oznakowania
srodowiskowego na przebieg postepowania

Zastosowanie oznakowania srodowiskowego w ramach opisu przedmiotu zamdwienia nie
miato negatywnego wptywu na przebieg postepowania. Wykonawcy nie kierowali pytan
dotyczacych tego wymogu.

Zastosowanie takiego aspektu Srodowiskowego mogto skutkowaé zmniejszeniem liczby
wykonawcow uczestniczacych w postepowaniu, poniewaz nie kazda drukarnia oferuje papier
spetniajacy takie wymogi, jednak, jak podkreslit zamawiajgcy, nie prowadzito to do
ograniczenia konkurencji.

Uwzglednienie tego wymogu mogfto nieznacznie wptyngé na ceny otrzymanych ofert.
Zamowienie nie byto jednak wyraznie drozsze w poréwnaniu z zamowieniami, w ktérych nie
stosowano papieru ekologicznego.

Bariery i trudnosci zwigzane z zastosowaniem opisu przedmiotu zaméwienia
uwzgledniajacego oznakowanie odwotujace sie do aspektéw srodowiskowych

Podstawowymi barierami sg brak wiedzy merytorycznej po stronie oséb odpowiedzialnych
za przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia, a co za tym idzie obawa przed
wprowadzaniem nowych rozwigzan w miejsce dotychczasowej praktyki.

Istnieje réwniez obawa przed wzrostem kosztow.

152



Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

7.2.2. Przyktad kryterium kosztu z zastosowaniem rachunku kosztéw cyklu zycia na
podstawie art. 91 ust. 3b ustawy Pzp2004

Zamawiajacy: Akademia Sztuk Pieknych w Katowicach

Przedmiot postepowania: dostawa sprzetu komputerowego

Zamawiajgcy w ramach kryteriow oceny ofert w odniesieniu do jednego z zadan odwotat sie

do kryterium kosztu, obliczanego z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia.

Kryterium zostato sformutowane w sposéb nastepujgcy:

Koszt 60% (w przypadku zadania nr 3) Liczba punktéw = (Kmin/Kof)*100*waga, gdzie: Kmin -
najnizszy koszt sposrod wszystkich ofert, Kof - koszt podany w ofercie, ktory wynika z sumy
kosztu nabycia (ceny) i Kosztu eksploatacji podanych przez Wykonawce.

Przedstawiono szczegétowe wytyczne oraz sposéb kalkulacji kosztu eksploatacji:
Na Koszt oferty sktadajq sie Koszt nabycia (Kn) oraz Koszt eksploatacji (Ke) [Kof = Kn + Ke]

skalkulowane w nastepujgcy sposob:

Koszt nabycia (Kn): za koszt nabycia Zamawiajgcy przyjmuje catkowitq cene brutto
wymienionego asortymentu

Koszty eksploatacji (Ke) przy zatozeniu okresu uzytkowania wynoszgcego 5 lat, przy
wielkosci (wydajnosci) drukowania/skanowania 1500 str./miesigc

Opis/typ oferowanego ..
urzadzenia logé Rodzaj/t Ilos.(cj Koszt brutto
(drukarki/skanera) rodzaj/typ PSC Koszt brutto yp przewidyw
«x |Przewidywany «%| anych do zakupu
" z adresem strony tonera zakupu bebna
Numer pozycji - - ch do zakupu zakupu |dedykowany
. . internetowej dedykowane dedykowanych|dedykow ,
i Przedmiot . . dedykowanych . dedykowa| ch bebnéw
potwierdzajacej podany w godo A toneréw /rok [anego do
. |toneréw**/ro nych /rok
formularzu ofertowym drukarki (Kt) urzadzen Lok
- k : bebnow (Kb)
koszt materiatéow ia Jrok
eksploatacyjnych
1 Drukarka
2 Urzadzenie
wiel.
3 Drukarka
4 Drukarka
5 Drukarka
6 Drukarka
7 Skaner Nie dotyczy |Nie dotyczy  |Nie dotyczy
8 Drukarka
9 Skaner Nie dotyczy [Nie dotyczy  [Nie dotyczy
10 Skaner A3 Nie dotyczy |Nie dotyczy  |Nie dotyczy
11 Skaner Nie dotyczy [Nie dotyczy  [Nie dotyczy
12 Drukarka
Razem
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Koszty eksploatacji (Ke) = (Koszt tonerow + Koszt bebnow)*5

W kosztach eksploatacji nie uwzglednia sie kosztow zuzycia energii elektrycznej, konserwacji
oraz zakupu papieru.

*Jezeli ztozono oferte, ktorej wybor prowadzitby do powstania u Zamawiajgcego obowigzku
podatkowego zgodnie z przepisami o podatku od towardw i ustug, Zamawiajgcy w celu oceny
takiej oferty dolicza do przedstawionej w niej ceny podatek od towardw i ustug, ktory miatby
obowigzek rozliczy¢ zgodnie z tymi przepisami. Wykonawca, sktadajqc oferte, informuje
Zamawiajgcego, czy wybor oferty bedzie prowadzi¢ do powstania u Zamawiajgcego
obowigzku podatkowego, wskazujgc nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi, ktérych dostawa lub
Swiadczenie bedzie prowadzic¢ do jego powstania, oraz wskazujqgc ich wartosc¢ bez kwoty
podatku.

**Zamawiajgcy wymaga podania w ofercie adresow strony internetowej lub stron

internetowych potwierdzajgcych podany w formularzu ofertowym koszt materiatow

eksploatacyjnych (wytgcznie oryginalnych lub producenta urzgdzenia lub innych

zalecanych przez producenta urzgdzenia).

Koszt materiatow eksploatacyjnych (wytgcznie oryginalnych lub zalecanych przez
producenta) nalezy podac na podstawie aktualnych cennikdéw ze stron internetowych w
jezyku polskim producenta urzgdzenia. W sytuacji gdy producent nie prowadzi takiej strony

lub nie zamieszcza cennikow, dopuszczalne jest podanie Sredniej ceny ze stron co najmniej
dwdch dystrybutordw oryginalnych lub innych zalecanych prze producenta urzqdzen
materiatow eksploatacyjnych. Ewentualne koszty transportu nie sq wliczone. Wykonawca
zobligowany jest do podawania cen aktualnych na dzien sktadania ofert. Oferta wykonawcy
zostanie odrzucona jesli Zamawiajgcy nie bedzie w stanie na podstawie przedstawionych
przez Wykonawce informacji zweryfikowac przez niego danych.

Podstawy formutowania kryterium kosztu obliczanego z wykorzystaniem rachunku
kosztéw cyklu zycia

Wprawdzie zamawiajgcy nie posiada zadnych wewnetrznych regulaminéw regulujgcych
stosowanie aspektow spotecznych i sSrodowiskowych, ale kryterium kosztu obliczanego z
wykorzystaniem rachunku kosztow stosowane jest w postepowaniach realizowanych przez
zamawiajgcego juz od ok. 5 lat.

Stosowanie tego kryterium, podobnie jak innych aspektdw spotecznych lub srodowiskowych
w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia, jest wynikiem okre$lonego podejscia
kadry zarzgdzajgcej. Istotng role w tym zakresie petnig takze, zdaniem przedstawiciela
zamawiajgcego, opracowania umieszczane na stronie Urzedu Zamowien Publicznych, ktore
przyczyniajg sie do upowszechniania informacji na temat mozliwosci stosowania tego typu
zapisOw oraz wiedzy na temat zasad ich umieszczania w postepowaniu przetargowym.

Opisy kryteriow oceny ofert, jesli kryteria te dotyczg aspektdw technicznych, czy tez
funkcjonalnych, sg przygotowywane przez pracownikdow merytorycznych we wspédtpracy z
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komédrka odpowiedzialng za zamdwienia publiczne. Zamawiajacy nie korzysta z opinii
zewnetrznych ekspertow, czy doradcow.

Wptyw zastosowania w ocenie ofert kryterium kosztu obliczanego z wykorzystaniem
rachunku kosztow cyklu zycia

Zastosowanie takiego rozwigzania powoduje, ze zamodwienie jest bardziej ekonomiczne w
dtuzszej perspektywie czasowej. Pozwala na unikniecie problemu z wysokimi kosztami
eksploatacji przy wyborze oferty najtanszej bazujgcej jedynie na niskiej cenie zakupu. Moze
sie okazaé, ze najtansza oferta bedzie sie wigzata z wysokimi kosztami eksploatacji, czego bez
zastosowania kryterium kosztu nie sposdb oceni¢ na etapie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Zastosowanie kryterium kosztu wymaga dodatkowej pracy
zaréwno po stronie zamawiajgcego, jak i wykonawcdédw. Przy przygotowaniu oferty
wykonawcy muszg nie tylko przedstawic rachunek kosztow cyklu zycia, ale tez wskazaé
konkretne Zrddta, by podane informacje byty mozliwe do zweryfikowania w trakcie oceny
ofert.

Bariery i trudnosci zwigzane z zastosowaniem w ocenie ofert kryterium kosztu obliczanego
z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia

Barierg po stronie zamawiajgcych jest obawa przed stosowaniem kryteriéw oceny ofert
innych niz te, ktdre dotychczas wykorzystywali na potrzeby postepowan o udzielenie
zamowienia. Zamawiajgcy niechetnie rezygnujg ze stosowania podstawowego kryterium
ceny na rzecz kryterium kosztu, ktéry rowniez uwzglednia cene nabycia. Konieczno$¢
opracowania kryterium kosztu, ustalenia jego elementéw sktadowych, a takze ustalenia
okresu uzytkowania zamawianych produktéw wykracza poza kompetencje pracownikow
dziatu zamowien publicznych.
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7.2.3. Przyktad zastosowania kryterium oceny ofert dotyczgcego aspektow
srodowiskowych na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp2004

Zamawiajacy: Ministerstwo Finansow

Przedmiot postepowania: modernizacja pomieszczen w budynku Ministerstwa Finansow

Zamawiajgcy w kryteriach oceny ofert opracowanych dla jednej z czesci zamdwienia
przewidziat kryterium odwotujgce sie do efektywnosci energetycznej. Przyjeto nastepujgce
kryteria oceny ofert:

e cena 60%,

e gwarancja 20%,

o efektywnosc energetyczna 20%.

Przedmiotowa czes$¢ zamdwienia obejmowata wykonanie systemu wentylacji mechanicznej i
klimatyzacji.

Zgodnie z zapisami SIWZ, ocena oferty w kryterium efektywnosci energetycznej zostata
wyliczona:

jako suma punktéw uzyskanych wedtug ponizszych pkt 1-2:

1) za zaoferowanie OAC 2, ktorego wspdtczynnik EERrated jest:

a) wiekszy lub réowny 4,1 - Zamawiajqcy przyzna 50 pkt,

b) wiekszy lub rdwny 3,6 lecz mniejszy niz 4,1 - Zamawiajqgcy przyzna 34 pkt,

c) wiekszy lub rowny 3,1 lecz mniejszy niz 3,6 - Zamawiajqgcy przyzna 16 pkt,

d) wiekszy lub réwny 2,6 lecz mniejszy niz 3,1 - Zamawiajqgcy przyzna 0O pkt.

Zaoferowanie urzgdzenia o EERrated ponizej 2,6 skutkowac bedzie odrzuceniem oferty jako
niezgodnej z tresciq SIWZ;

2) za zaoferowanie OAC 3, ktorego wspdfczynnik EERrated jest:

a) wiekszy lub réwny 4,1 - Zamawiajqgcy przyzna 50 pkt,

b) wiekszy lub rdwny 3,6 lecz mniejszy niz 4,1 - Zamawiajqgcy przyzna 34 pkt,

c) wiekszy lub rowny 3,1 lecz mniejszy niz 3,6 - Zamawiajqgcy przyzna 16 pkt,

d) wiekszy lub réwny 2,6 lecz mniejszy niz 3,1 - Zamawiajqcy przyzna O pkt.

Zaoferowanie urzgdzenia o EERrated ponizej 2,6 skutkowac bedzie odrzuceniem oferty jako
niezgodnej z tresciq SIWZ.

W dokumentacji postepowania (SIWZ) zawarto ponadto objasnienie EERated, zgodnie z
ktorym EERrated jest znamionowym wskaZnikiem efektywnosci energetycznej
zdefiniowanym w Zatgczniku | do Rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 626/2011 z
dnia 4 maja 2011 r. uzupetniajgcego dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i
Rady w odniesieniu do etykiet efektywnosci energetycznej dla klimatyzatorow.
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Podstawy formutowania kryterium oceny ofert odwotujgcego sie do efektywnosci
energetycznej

Zamawiajacy posiada zarzgdzenie wewnetrzne zobowigzujace do rozwazenia zastosowania
aspektow spotecznych lub Srodowiskowych na etapie przygotowania postepowania o
udzielenie zamdwienia. Zobowigzanie to jest sformutowane na duzym poziomie ogdlnosci.

Zamawiajacy stosuje takze Zalecenia Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez
administracje rzadowg aspektéw spotecznych w zamdwieniach publicznych.

Istotng role petnig w tym kontekscie takze wykonawcy, ktérzy prezentujg dostepne na rynku
rozwigzania, wskazujac przy tym ich korzysci. Dobrze by zamawiajgcy korzystat z wiedzy i
doswiadczenia 0sdb znajacych rynek, co pozwala na odpowiednie przygotowanie
postepowania, a w konsekwencji nabycie najlepszych dostepnych rozwigzan w ramach
dysponowanych srodkow finansowych.

Whptyw zastosowania w ramach kryteriow oceny ofert kryterium odwotujacego sie do
efektywnosci energetycznej na przebieg postepowania

Zastosowanie kryterium oceny ofert odwotujgcego sie do efektywnosci energetycznej moze,
zdaniem przedstawiciela zamawiajgcego, czasami skutkowac lekkim wzrostem ceny nabycia.

Przedstawicielka zamawiajgcego nie zauwazyta jednak negatywnego wptywu zastosowania
tego instrumentu na przebieg postepowania. Nie odnotowano wielu dodatkowych pytan
dotyczacych tego konkretnie aspektu postepowania, nie wptyneto takze mniej ofert od
wykonawcow.

Bariery i trudnosci zwigzane z zastosowaniem w kryteriach oceny ofert kryterium
odwotujacego sie do efektywnosci energetycznej

Przedstawicielka zamawiajgcego podkreslita, ze bariery mogg wystgpic juz na etapie
przygotowywania postepowania, gdy istnieje koniecznos$¢ zaangazowania pracownikéw
zamawiajgcego w opracowanie danego kryterium, a takze sposobu jego dokumentaciji.
Osoby odpowiedzialne za przygotowanie zapiséw na potrzeby dokumentacji musza
niejednokrotnie zgtebié¢ wiedze techniczng, by w sposéb poprawny sformutowac zapisy.

Lepsza efektywnos¢ energetyczna przedmiotu zamdwienia moze réwniez przektadac sie na
wyzszg cene oferty, co przy ograniczonym budzecie zamawiajacego, jest nie bez znaczenia.
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7.3. Opis zastosowanej metodologii

Przyjeta do badania proba 336 postepowan obejmuje nastepujacy podziat:
e postepowania uwzgledniajgce aspekty sSrodowiskowe: 144 postepowania
e postepowania uwzgledniajgce aspekty spoteczne: 192 postepowania®.

Dobor préby do badania uwzgledniat w miare mozliwosci w réwnej proporcji zaréwno
zamodwienia o wartosci ponizej, jak i powyzej wartosci tzw. progdw unijnych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp2004.

W odniesieniu do aspektow spotecznych, préba do badania zostata wyznaczona sposréd
danych z rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach, ktére obejmujg w szczegdlnosci
informacje zamieszczane przez zamawiajgcych w czesci VIl formularza sprawozdawczego
(Zamowienia, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy, uwzgledniajace aspekty spoteczne)
dotyczace udzielonych zamdwien, w ktérych uwzgledniono aspekty spoteczne, w tym dane
ilosciowe oraz informacje na temat zastosowanych instrumentéw umozliwiajgcych
uwzglednienie aspektow spotecznych w zamdwieniu publicznym sposrdd nizej
wymienionych:

e udzielenie zaméwienia jako zamoéwienia zastrzezonego, o ktérym mowa w art. 22 ust.
2 ustawy Pzp2004;

e wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp2004;

e odwotanie sie do aspektow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem, w ramach
wymogoéw zwigzanych z realizacjg zamodwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp2004;

e wymogi dotyczgce dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp2004;

e odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdéwienia do oznakowania, o ktérym mowa w
art. 30a ustawy Pzp2004, zwigzanego z aspektami spotecznymi;

e odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp2004, zwigzanego z aspektami spotecznymi;

e odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw spotecznych;

Dodatkowo uwzgledniono informacje zamieszczane w czesci VIl formularza (Zamdwienia na
ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy, o wartosci
powyzej i ponizej progu okreslonego w art. 138g ustawy), w ktérej zamawiajgcy wskazuja:
e zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne na
podstawie art. 138p ustawy Pzp2004.

84 W przypadku braku mozliwosci poddania analizie wyznaczonych w ramach poszczegdlnych instrumentdw przyjetych
liczebnosci postepowan beda one alokowane na inny instrument, aby catosciowa liczebnos$¢ koricowa zgadzata sie z
zatozong (n=336).
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W odniesieniu do aspektow srodowiskowych, préba do badania zostata wyznaczona sposréd
danych z rocznych sprawozdan o udzielonych zamdéwieniach, ktére obejmujg informacje
zamieszczane przez zamawiajacych w czesci IX formularza rocznego sprawozdania
(Zamowienia, do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy, uwzgledniajace aspekty
srodowiskowe i innowacyjne). Zamawiajacy informujg w niej o konkretnych
postepowaniach o udzielenie zamodwienia wskazujgc zastosowane instrumenty sposrdd nizej
wymienionych umozliwiajace uwzglednienie aspektéw srodowiskowych:
e odwotanie do systemow i srodkdw zarzadzania sSrodowiskowego w ramach
warunkéw udziatu w postepowaniu;
e odwotanie do aspektéw srodowiskowych w ramach wymogdéw zwigzanych z
realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp2004;
e odwotanie w opisie przedmiotu zamowienia do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp2004, zwigzanego z aspektami srodowiskowymi;
e odwotanie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp2004, zwigzanego z aspektami srodowiskowymi;
e zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o
ktdrym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp2004;
e odwotanie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zamdwienia.

Dobor préby postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego uwzgledniat w miare
mozliwosci 24 postepowania dla kazdego z powyzej wskazanych rozwigzan/instrumentéow w
zakresie aspektéw spotecznych i srodowiskowych — rozwigzania z czesci VII, VIl oraz IX
formularza rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych.

Dobor préoby uwzgledniat réwniez w miare mozliwosci zréznicowanie zamawiajacych,
ktérych postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zostang objete badaniem. Jako
minimum w doborze proby przyjetej do badania postepowan dla kazdego z instrumentow
umozliwiajgcych zastosowanie aspektéw spotecznych i Srodowiskowych zostaty
uwzglednione nizej wymienione typy instytucji/podmiotéw zamawiajgcych:

e administracja rzgdowa centralna;

e administracja rzgdowa terenowa;

e administracja samorzadowa;

e jednostki organizacyjne administracji samorzadowej;

e zamawiajgcy udzielajgcy zamoéwien sektorowych;

e podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp2004 (podmioty prawa

publicznego).

Realizacja minimalnych zatozer dotyczqcych udziatu danego typu instytucji/podmiotu
zamawiajgcego dla poszczegdlnych instrumentdw nastgpita, o ile byfo to mozZliwe, tj. w miare
dostepnosci odpowiednich zamdwien publicznych udzielonych w 2020 r.
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SPOLECZNE SRODOWISKOWE
Vil Vil Vil Vil Vil Vil vil | il 1X IX IX IX IX IX
art. 29 art. 29 art. 29 art. Srod | art. 29 art. 30a | art. 91
art. 22 ust. 3a ust. 4 ust. 5 art. 30a | art. 30a | Inne | 138p ust. 4 art. 30a | ustawy | ust.3b
ust. 2 ustawy | ustawy | ustawy |[ustawy | ustawy | asp. |ustawy | zarz. | ustawy |ustawy | Pzp200 | ustawy
rodzaj ustawy | Pzp200 | Pzp200 | Pzp200 | Pzp200 | Pzp200 | spot | Pzp200 | érod | Pzp200 | Pzp200 | 4w Pzp200
rodzaj gtéwny Pzp2004 | 4 4 4 4wOPZ|4wkryt | . 4 4 4 w OPZ | kryt. 4 Inne asp. Srod.
RG | Podmiot, o ktdrym mowa w 15 4 12 12 22 21| 16 14| 19 17 23 21 6 17
1 art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z = =
dnia 29 stycznia 2004 r. - R | Administracja rzadowa
e . 1 | centralna 3 0 3 2 1 3 6 2 0 1 3 1 0 2
Prawo zaméwien publicznych — -
(Dz. U. 2 2015 r. poz. 2164, z R | Administracja rzadowa
pé2n. zm.), zwanej dalej 2 teren.o.wa : 3 0 2 1 1 3 2 1 0 2 2 4 0 1
ustawa” R | Administracja
3 | samorzadowa 3 1 2 3 10 10 2 3 12 6 9 10 3 5
Jednostki
organizacyjne
R | administracji
4 | samorzadowe;j 3 0 1 2 3 2 3 2 3 3 1 1 1 4
R
5 | Inne 3 3 4 4 7 3 B 6 4 5 8 5 2 5
Inna, niz jednostka sektora
finanséw publicznych,
panstwowa jednostka
RG | organizacyjna nieposiadajaca
2 osobowosci prawnej 4 4 5 5 1 0 2 5 2 4 0 1 0 1
Podmiot, o ktérym mowa w
RG | art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy
3 (podmiot prawa publicznego) 4 4 6 2 1 3 5 3 0 2 2 2 15 5
Zwigzki podmiotdéw, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1i 2 lub podmiotéw, o
RG | ktérych mowa w pkt 3
4 ustawy 1 4 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
RG | Zamawiajacy udzielajacy
5 zamowien sektorowych 0 4 0 4 0 0 0 1 2 2 0 0 0 1

85 Struktura wybranych do analizy postepowan zalezy m.in. od takich czynnikéw, jak dostepnos¢ danych czy unikanie wielokrotnego dublowania tych samych Zamawiajgcych i w oparciu o m.in.
te aspekty zostanie wypracowany finalny podziat.
86 W przypadku braku mozliwosci poddania analizie wyznaczonych w ramach poszczegdlnych instrumentdéw przyjetych liczebnosci postepowan beda one alokowane na inny instrument, aby
catosciowa liczebno$¢ koricowa zgadzata sie z zatozong (n=336).
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SPOLECZNE $SRODOWISKOWE
Vil Vil Vil Vil Vil Vil Vi | v X |IX IX IX IX IX
Zamawiajacy, o ktérym

RG | mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5
6 | ustawy 0 4 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
BIP/ 12 12 15 11 17 16| 11 19| 11 12 13 12 2 14
Dz.Urz.UE 12 12 9 13 7 8| 13 5| 13 13 12 12 19 11
RAZEM 24 24 24 24 24 24| 24 24| 24 25 25 24 21 25
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7.4. Kwestionariusz aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych
ASPEKTY SPOLECZNE W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Ankieta dotyczaca uwzglednienia aspektow spotecznych w postepowaniach o udzielenie
zamowienia przeprowadzonych w 2020 r.

Zwracamy sie do Panstwa z prosba o wypetnienie krétkiej ankiety w zwigzku z objeciem
zamodwienia/ zaméwien o numerze ogtoszenia 0 zamOWwieniu .........cceeceeeeeerennas , badaniem
jakosciowym prowadzonym na zlecenie Urzedu Zamdwien Publicznych.

Zaznaczamy, iz ankieta podlega zanonimizowaniu, a udzielone przez Panstwo odpowiedzi
zostang uwzglednione jedynie w zbiorczym zestawieniu odpowiedzi respondentow.

1. Czy posiadajg Panstwo wewnetrzne regulacje (np. strategia/regulamin/plan) dotyczace
uwzgledniania aspektow spotecznych w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego?

a) Tak (prosze wskazaé jakie)
b) Nie
€) Nie Wiem, PONIEWAZ......cccceveereeerene e ree e

2. Jak ocenia Pan/i Panstwa doswiadczenie w uwzglednianiu aspektéw spotecznych w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego?

a) Wysoko (uwzgledniamy aspekty spoteczne w mozliwie duzej liczbie postepowan)
b) Srednio (uwzgledniamy aspekty spoteczne w czesci postepowan)
c) Nisko (uwzgledniamy aspekty spoteczne w pojedynczych przypadkach albo wcale)

3. Czyprzed wszczeciem postepowan o udzielenie zamdwienia z zastosowaniem aspektow
spotecznych, dokonywali Panstwo analizy mozliwosci ich zastosowania lub informowali
Panstwo wykonawcow o planach i oczekiwaniach dotyczacych zamoéwienia, w tym
prowadzili Panstwo dialog techniczny, zwracajac sie do ekspertéw, organéw wiadzy
publicznej lub wykonawcéw o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie
niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zamowienia, specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia lub okreslenia warunkéw umowy lub korzystali z opinii i wiedzy
ekspertow zewnetrznych w innej formie?

a) Tak (prosze wskazaé, jakie dziatania byty podejmowane)
b) Nie
c) Nie wiem, PONIEWAZ.......c.ccecceeecveeeeeee e

4. Jakie instrumenty pozwalajace na uwzglednienie aspektéw spotecznych zastosowali
Panstwo w zamoéwieniach publicznych udzielonych w 2020 roku:

a) zamowienia zastrzezone (art. 22 ust.2 oraz 2a ustawy Pzp z 2004 r.)
Dlaczego wybrali Panstwo witasnie ten instrument?........cceecve e cvcceeveeeveneeeen.
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b) wymaég zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o
prace os6b wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamoéwienia (art. 29 ust. 3a ustawy Pzp z 2004 r.)

Dlaczego wybrali Panstwo wtasnie ten instrument?........ccceveveeveiceievenevenee e,

c) okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia, ktére obejmujg aspekty spoteczne lub zwigzane z zatrudnieniem, w
szczegblnosci dotyczgce zatrudnienia o0séb bezrobotnych, mtodocianych i
niepetnosprawnych (art. 29 ust. 4 ustawy Pzp z 2004 r.)

Dlaczego wybrali Panstwo wtasnie ten instrument?........cccevveveeveiie e veveveneennenn

d) sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia z uwzglednieniem wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw (art. 29 ust. 5 ustawy Pzp z 2004 r.)

Dlaczego wybrali Panstwo wtasnie ten instrument?........ccoeevveveveiceccecce e,

e) odwotanie sie w opisie przedmiotu zamowienia/kryteriach oceny ofert do
oznakowania spotecznego (art. 30a ustawy Pzp)

Dlaczego wybrali Panstwo wtasnie ten instrument?........ccceeeeveveevecceccecece e,

f) aspekty spoteczne w kryteriach oceny ofert (art. 91 ust.2 ustawy Pzp z 2004 r.)
Dlaczego wybrali Panstwo wtasnie ten instrument?........cccovveveevecveceiecececie e,

g) zastrzezenie zamdwienia na podstawie art. 138p ustawy Pzp z 2004 r. na wybrane
ustugi spoteczne, zdrowotne i kulturalne tj. tylko do wykonawcow, ktérzy spetniaja
tacznie nastepujace warunki:

e celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej
zwigzanej ze $wiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja
0s0b, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2z 2004 r.

e nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje
celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikow;

e struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na
wspotzarzadzaniu w przypadku spoétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub
zasadach partycypacji pracownikéw, co wykonawca okresla w swoim statucie;

e w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia postepowania o
udzielenie zamdwienia na ustugi spoteczne nie udzielono im zamdéwienia na
podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajgcego.

Dlaczego wybrali Panstwo wtasnie ten instrument?........ccccoeveve e,

Czy na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamdéwienia napotykali
Panstwo bariery przy probie uwzglednienia aspektéw spotecznych? Jesli tak, prosze
wskaza¢ jakie (MOZNA WSKAZAC KILKA). Prosze wskazaé jakich instrumentéw
pozwalajacych na uwzglednienie aspektéw spotecznych te bariery dotyczyty.

A. Nie napotkalismy barier
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B. Napotkalismy bariery i zwigzane byty z:
i.) Opor ze strony przetozonych

ii.) Brak dostatecznej wiedzy pracownikéw co do sposobu uwzglednienia aspektéw
spotecznych w postepowaniu o udzielenie zamowienia w Swietle przepiséw
ustawy Pzp

iii.)  Trudnosci z odpowiednim sformutowaniem wymagan spotecznych w SIWZ

iv.) Koniecznos¢ poswiecenia duzej ilosci czasu na zagadnienia zwigzane z
uwzglednianiem aspektoéw spotecznych

v.) Obawa przed przekroczeniem budzetu przeznaczonego na realizacje zamdwienia

Y1 I [ T TSN (-1 L= SRR

Czy na etapie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego napotkali Panstwo
trudnosci w zwiazku z zastosowaniem aspektdw spotecznych? Jesli tak, prosze wskazaé
jakie (MOZNA WSKAZAC KILKA). Prosze wskaza¢ jakich instrumentéw pozwalajacych na
uwzglednienie aspektow spotecznych te trudnosci dotyczyly.

A. Nie napotkaliémy trudnosci
B. Napotkalismy trudnosci i zwigzane byty z:
i.) Duza liczba pytan do SIWZ
ii.) Problem z weryfikacjg, czy oferenci spetnili warunki pozwalajgce na ich udziat w
postepowaniu
iii.)  Trudnosci zwigzane z oceng ofert w oparciu o kryteria/ wymagania spoteczne
iv.) Konieczno$¢ uniewaznienia postepowania ze wzgledu na brak ofert spetniajgcych
wymagania spoteczne
v.) Konieczno$¢ uniewaznienia postepowania poniewaz cena najkorzystniejszej
oferty przewyzszata kwote, ktdrg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamodwienia
vi.) Odwotania ze strony wykonawcéw
VilL) NN (JAKIE? .. e e et e e e e e a e e e e e e araeaa e e an

Czy weryfikowali Panstwo, czy wykonawca na etapie realizacji zamdwienia przestrzegat
aspektow spotecznych (wynikajacych z OPZ, punktowanych kryteriow oceny ofert, czy
tez ustanowionych wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia)?

a) Tak
b) Nie
C) Nie WIiem (dIGCZEEO? ..ottt et e rr b e r e ere eaes

Czy na_ etapie realizacji zamdwienia napotkali Panstwo trudnosci w zwigzku z
zastosowaniem aspektow spotecznych? Jeéli tak, prosze wskaza¢ jakie (MOZNA
WSKAZAC KILKA)

A. Nie napotkalismy trudnosci
B. Napotkalismy trudnosci i zwigzane byty z:
i.) Problem z weryfikacjg czy wykonawcy spetniajg wymagania dotyczace
aspektow spotecznych
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ii.) Koniecznos$¢ zastosowania sankcji w postaci kar finansowych w zwigzku z
brakiem przestrzegania spotecznych wymagan zwigzanych z realizacjg
zamoéwienia

T8 I o o TN = L LI PRSP

9. Czy zauwazyliscie Panstwo wzrost kosztdw realizacji zamowienia w przypadku
zastosowania aspektéw spotecznych w poréwnaniu do analogicznych zaméwien, w
ktorych takie aspekty nie zostaty uwzglednione?

a) Tak (prosze wskazad jakie)
b) Nie
C) Nie Wiem (dIACZEEO? ....oeeeeeeeteeee ettt sttt ettt

10. Czy widza Panstwo korzysci z zastosowania aspektow spotecznych w udzielonych przez
Panstwa zaméwieniach publicznych?

a) Tak (prosze wskazad akie)......cueveceevevece et
b) Nie
C) Nie Wiem (dIaCZEEO? ...ttt e e

11. Czy zastosowanie aspektdw spotecznych przyczynito sie do udziatu podmiotow
ekonomii spotecznej (spotdzielni socjalnych, zaktadéw pracy chronionej, zaktadéw
aktywnosci zawodowej, CIS, innych realizujacych cele integracji spoteczno-zawodowej)
w realizacji udzielonych przez Paristwa zamdwien publicznych?

a) Tak (jakie podmioty ubiegaty sie 0 zamodwienia lub uzyskaty zamodwienie?)

b) Nie
C) Nie Wiem (dIaCZEEO? ...ttt st st st st

165




Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

7.5. Kwestionariusz aspekty srodowiskowe w zamoéwieniach publicznych
ASPEKTY SRODOWISKOWE W ZAMOWIENIACH

Ankieta dotyczaca uwzglednienia aspektow srodowiskowych w postepowaniach o
udzielenie zamoéwienia przeprowadzonych w 2020 r.

Zwracamy sie do Panstwa z prosba o wypetnienie krétkiej ankiety w zwigzku z objeciem
zamodwienia/ zaméwien o numerze ogtoszenia 0 ZamOWiIeniu ..........cceeveerereenense , badaniem
jakosciowym prowadzonym na zlecenie Urzedu Zamdwien Publicznych.

Zaznaczamy, iz ankieta podlega zanonimizowaniu, a udzielone przez Panstwo odpowiedzi
zostang uwzglednione jedynie w zbiorczym zestawieniu odpowiedzi respondentow.

1. Czy posiadajg Panstwo wewnetrzne regulacje (np. strategia/ regulamin) dotyczace
uwzgledniania aspektow srodowiskowych w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego?

a) Tak (prosze wskazac jakie)
b) Nie
c) Nie wiem, PONIEWAZ......cccccueuerereinrisineisrereeseeseenees

2. Jak ocenia Pan/i Panstwa doswiadczenie w uwzglednianiu aspektéw srodowiskowych
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego?

a) Wysoko (uwzgledniamy aspekty srodowiskowe w mozliwie duzej liczbie postepowan)
b) Srednio (uwzgledniamy aspekty srodowiskowe w czeéci postepowan)
c) Nisko (uwzgledniamy aspekty srodowiskowe w pojedynczych przypadkach albo wcale)

3. Czyprzed wszczeciem postepowan o udzielenie zamdwienia z zastosowaniem aspektow
spotecznych, dokonywali Panstwo analizy mozliwosci ich zastosowania lub informowali
Panstwo wykonawcéw o planach i oczekiwaniach dotyczacych zamoéwienia, w tym
prowadzili Panstwo dialog techniczny, zwracajac sie do ekspertéw, organéw wiadzy
publicznej lub wykonawcéw o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie
niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zamoéwienia, specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia lub okreslenia warunkéw umowy lub korzystali z opinii i wiedzy
ekspertéw zewnetrznych w innej formie?

a) Tak (prosze wskazac, jakie dziatania byty podejmowane)
b) Nie
c) Nie wiem, PONIEWAZ.......ccccecueeerereierieriereereer e

4. Jakie instrumenty pozwalajagce na uwzglednienie aspektow srodowiskowych
zastosowali Panstwo w zamoéwieniach publicznych udzielonych w 2020 roku:

a) odwotanie sie do systemow i Srodkéw zarzgdzania Srodowiskowego w ramach
warunkow udziatu w postepowaniu
Dlaczego wybrali Paristwo wtasnie ten instrument?
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b) okreslenie w opisie przedmiotu zamodwienia wymagan zwigzanych z realizacjg
zamoéwienia (art. 29 ust. 4 ustawy)

Dlaczego wybrali Panstwo wtasnie ten instrument?

c) odwotanie sie w opisie przedmiotu zamodwienia/ kryteriach oceny ofert do
oznakowania Srodowiskowego (art. 30a ustawy Pzp z 2004 r.)

Dlaczego wybrali Parstwo wtasnie ten instrument?

d) odwotanie sie do aspektéw sSrodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamowienia, w ramach kryteriéw oceny ofert (art. 91 ust. 2 ustawy Pzp z
2004 r.)

Dlaczego wybrali Parstwo wtasnie ten instrument?

e) zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia (art.
91 ust. 3b ustawy Pzp z 2004 r.),

Dlaczego wybrali Paristwo wtasnie ten instrument?

f) inne (prosze wskazad jakie)......cueveeeeevecceeiece e

Czy na_etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia napotykali
Panstwo bariery przy probie uwzglednienia aspektow Srodowiskowych? Jesli tak,
prosze wskaza¢ jakie (MOZNA WSKAZAC KILKA). Prosze wskaza¢ jakich instrumentéw
pozwalajacych na uwzglednienie aspektow srodowiskowych te bariery dotyczyty.

A. Nie napotkalismy barier
B. Napotkalismy bariery i zwigzane byty z:
i.) Opor ze strony przetozonych
ii.) Brak dostatecznej wiedzy pracownikow co do sposobu uwzglednienia aspektéw
Srodowiskowych w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia w Swietle przepiséw
ustawy Pzp
iii.)  Trudnosci z odpowiednim sformutowaniem wymagan srodowiskowych w SIWZ
iv.) Konieczno$¢ poswiecenia duzej ilosci czasu na zagadnienia techniczne i
srodowiskowe, ktérych dotyczyt przedmiot zamdwienia
v.) Obawa przed przekroczeniem budzetu przeznaczonego na realizacje zamodwienia
ViL)  INNE (JAKIE? et e e e e e e e e e e e nen e e e e

Czy na etapie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego napotkali Painstwo
trudnosci w zwiazku z zastosowaniem aspektow srodowiskowych? (MOZNA WSKAZAC
KILKA). Prosze wskazac jakich instrumentéw pozwalajgcych na uwzglednienie aspektow
srodowiskowych te trudnosci dotyczyty.

A. Nie napotkalismy trudnosci
B. Napotkalismy trudnosci i zwigzane byty z:
i.) Duza liczba pytan do SIWZ
ii.)  Problem z weryfikacjg, czy oferenci spetnili warunki udziatu w postepowaniu
dotyczace aspektédw srodowiskowych
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iii.) Trudnosci zwigzane z oceng ofert w oparciu o kryteria/ wymagania
srodowiskowe

iv.) Koniecznos$¢ uniewaznienia postepowania ze wzgledu na brak ofert spetniajgcych
wymagania srodowiskowe

v.) Konieczno$é¢ uniewaznienia postepowania poniewaz cena najkorzystniejszej
oferty przewyzszata kwote, ktérg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia

vi.) Odwotania ze strony wykonawcéw

Vil.) 1NN (JAKIE P e eiiie e e e st e e e b e e e aeeeeans

Czy weryfikowali Panstwo, czy wykonawca na etapie realizacji zamdwienia przestrzegat
aspektow srodowiskowych (wynikajacych z OPZ, punktowanych kryteriéw oceny ofert,
czy tez ustanowionych wymagan zw. z realizacjg zamdéwienia)?

a) Tak
b) Nie
C) Nie Wiem (dIaCZEEOT ....ovvvieceeece ettt e e e s s e

Czy na_etapie realizacji zamdéwienia napotkali Panstwo trudnosci w zwigzku z
zastosowaniem aspektéow srodowiskowych? Jeéli tak, prosze wskazaé jakie (MOZNA
WSKAZAC KILKA)

A. Nie napotkaliémy trudnosci
B. Napotkalismy trudnosci i zwigzane byty z:
i.) Problem z weryfikacjg czy wykonawcy spetniajg wymagania dotyczace
aspektow srodowiskowych
ii.) Konieczno$¢ zastosowania sankcji w postaci kar finansowych w zwigzku z
brakiem przestrzegania srodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg
zamoéwienia
T8 I Lo Yo YR UL S L= PP

Czy zauwazyliScie Panstwo wzrost kosztow realizacji zamdwienia w przypadku
zastosowania aspektow srodowiskowych w poréwnaniu do analogicznych zaméwien,
w ktérych takie aspekty nie zostaty uwzglednione?

a) Tak (prosze wskazac jakie)
b) Nie
C) Nie Wiem (dIaCZEZO? ...ttt ns
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10. Czy widzg Panstwo korzysci z zastosowania aspektéw srodowiskowych w udzielonych
przez Panstwa zaméwieniach publicznych?
a) Tak (prosze wskazac jakie).....cuceeeeeierireececereeierce et
b) Nie
C) Nie Wiem (dIACZEEO? ....oee ettt et et s
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