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Il. Informacje ogdlne

Zamawiajgcy zaprasza do ztozenia oferty na wykonanie ustugi polegajacej na
sporzqdzeniu opinii prawnej w sprawie sposobu obliczania kosztédw administracyjnych
w projektach finansowanych z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci.

Niniejsze zaproszenie do sktadania ofert ma na celu wybdr podmiotu posiadajgcego
odpowiednie kwalifikacje zawodowe oraz doswiadczenie praktyczne, gwarantujgce
sporzadzenie opinii prawnej na wysokim poziomie merytorycznym, odpowiadajacej
rzeczywistym potrzebom Zamawiajacego.

lll. Przedmiot zamoéwienia

Przedmiotem zamdwienia jest ustuga polegajgca na sporzadzeniu kompleksowej opinii
prawnej dotyczacej zasad i dopuszczalnosci ryczattowego sposobu rozliczania kosztéw
administracyjnych w projektach finansowanych z Funduszu Sprawiedliwosci,
obejmujacej:

1. analize obowigzujacych przepiséw prawa krajowego i wytycznych Ministra
Sprawiedliwosci dotyczgcych kwalifikowalnosci kosztéw administracyjnych
w projektach finansowanych ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci;

2. ustalenie zasad obliczania kosztéw administracyjnych w projektach
finansowanych z Funduszu Sprawiedliwosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do
kosztow merytorycznych;

3. ocene zgodnosci ryczattowego sposobu rozliczania kosztdw administracyjnych
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1483 z pdzn. zm.) oraz zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi;

4. ustalenie, czy przyjecie ryczattowego sposobu rozliczenia zwalnia lub ogranicza
obowigzek weryfikacji ponoszonych wydatkédw pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i racjonalnosci;

5. ocene skutkédw prawnych i finansowych ewentualnej niedopuszczalnosci
stosowania ryczattu w dotychczasowej formie, w tym skutkdw dla beneficjentéw
oraz Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci;
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6. przedstawienie rekomendacji co do prawidtowego sposobu obliczania
i dokumentowania kosztéw administracyjnych w projektach finansowanych
z Funduszu Sprawiedliwosci.

Opinia prawna bedzie wykorzystana przez Zamawiajgcego do: oceny zgodnosci
dotychczasowej praktyki z zasadami dyscypliny finanséw publicznych; do odniesienia do
whioskow i zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli; do oceny, czy ewentualna
modyfikacja postanowienn umownych jest konieczna i prawnie dopuszczalna; do
opracowania jednolitych zasad kwalifikowalnosci kosztéw administracyjnych; do
aktualizacji wewnetrznych procedur rozliczania projektdw; do zapewnienia zgodnosci

z przepisami ustawy o finansach publicznych i innymi wtasciwymi aktami prawnymi.

Zakres opinii prawnej powinien obejmowac w szczegélnosci:

e analize stanu faktycznego i prawnego przedstawionego przez Zamawiajacego,

e identyfikacje i analize majacych zastosowanie przepiséw prawa, w tym ustawy
o finansach publicznych, ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 911 z pdin. zm.), rozporzqgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci
(t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 1298),

e analize orzecznictwa saddw administracyjnych i powszechnych oraz pogladéw
doktryny,

e analize wystgpien pokontrolnych z kontroli wydatkowania srodkéw z Funduszu
Sprawiedliwosci, w szczegdlnosci kontroli Najwyzszej Izby Kontroli i Krajowe;j
Administracji Skarbowej,

e analize warunkéw konkurséw oraz uméw dotacji zawartych w ramach Funduszu
Sprawiedliwosci,

e opracowanie jednoznacznych wnioskdéw i rekomendacji dla Zamawiajacego;

e udzielenie odpowiedzi na pytania Zamawiajgcego:

1. czy obowigzujgce przepisy dopuszczajg stosowanie ryczattowego sposobu
rozliczania kosztéw administracyjnych w projektach finansowanych
z Funduszu Sprawiedliwosci?

2. jakie sg skutki prawne ewentualnego uznania, ze dotychczasowe
postanowienia umoéw sg niezgodne z prawem (m.in. dla waznos$ci umow
i rozliczen)?

3. jakie rekomendacje mozna sformutowac dla Dysponenta Funduszu
Sprawiedliwosci w zakresie przysztych umow i weryfikacji kosztow
administracyjnych?

4. jakie wydatki mogg zosta¢ uznane za koszty administracyjne w projektach
finansowanych z Funduszu Sprawiedliwosci?

5. czy ustalenie przez Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci rozliczenia
kosztéw administracyjnych w postaci ryczattu miesci sie w zakresie jego
kompetencji?

6. czy przyjeta i aktualnie stosowana praktyka rozliczania kosztow
administracyjnych, tj. sposéb ich naliczania oraz metodologia weryfikacji sg
zgodne z przepisami regulujgcymi funkcjonowanie Funduszu
Sprawiedliwosci oraz umowami zawartymi z podmiotami realizujgcymi
zadania?



7. czy niezbedne sg zmiany w sposobie dokumentowania i rozliczania kosztéw
administracyjnych w obecnie rozliczanych umowach i czy ich wprowadzenie
jest niezbedne dla zapewnienia zgodnosci dziatah dysponenta z przepisami
ustawy o finansach publicznych?

Opinia prawna zostanie sporzgdzona wyfgcznie na potrzeby Zamawiajgcego i bedzie
miata charakter opinii ,ad causam”, a nie ogdlnego opracowania teoretycznego.

IV. Podstawa opracowania opinii
Podstawg sporzadzenia opinii prawnej bedzie dokumentacja przekazana przez
Zamawiajgcego.

Wykonawca zobowigzany jest do przyjecia zatozen faktycznych wynikajacych
z przekazanej dokumentacji, przy jednoczesnym obowigzku wskazania w opinii
ewentualnych niejasnosci, brakéw lub sprzecznosci w materiale zrédtowym.

Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ konsultacji z Wykonawcg w trakcie opracowywania
opinii (spotkania, rozmowy telefoniczne, korespondencja mailowa).

V. Zakres merytoryczny opinii prawne;j
Oczekiwana opinia prawna powinna obejmowac w szczegdlnosci:
1. szczegotowy opis i rekonstrukcje stanu faktycznego, istotnego z punktu widzenia
dokonywanej oceny prawnej;
2. wskazanie wtasciwych przepiséw prawa, majacych zastosowanie do
analizowanego zagadnienia, wraz z ich omdéwieniem;
3. analize prawng przedstawionego problemu, z uwzglednieniem:
a. aktualnego orzecznictwa sgdéw powszechnych, administracyjnych lub
Sadu Najwyzszego (o ile ma zastosowanie),
b. utrwalonych pogladdéw doktryny, jezeli sg one relewantne dla sprawy;
4. ocene prawidtowosci dziatan juz podjetych lub planowanych przez
Zamawiajgcego;
5. odpowiedzi na pytania Zamawiajgcego, o ktérych mowa wyzej;
6. identyfikacje potencjalnych ryzyk prawnych, w tym ryzyk:
a. procesowych;
b. finansowych;
c. organizacyjnych lub reputacyjnych;
7. wskazanie dopuszczalnych prawnie wariantéw dalszego postepowania, wraz
z oméwieniem konsekwencji kazdego z nich;
8. jednoznaczne wnioski koricowe, sformutowane w sposéb klarowny i zrozumiaty;
9. rekomendacje najlepszego rozwigzania, z punktu widzenia interesu
Zamawiajgcego.

Opinia powinna by¢ sporzadzona w sposdb wyczerpujgcy, logiczny i spdjny, przy
zachowaniu nalezytej starannosci zawodowej wymaganej od profesjonalnego
petnomocnika.

VI. Wymogi dotyczace formy opinii
1. Opinia prawna powinna mie¢ forme pisemng, sporzagdzong w jezyku polskim.
2. Dokument powinien by¢:
a. uporzadkowany strukturalnie (wstep, analiza, wnioski),
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b. opatrzony datg sporzadzenia,
c. podpisany przez osobe uprawniong do wykonywania zawodu.
3. Objetos$¢ opinii powinna odpowiadac stopniowi skomplikowania sprawy —
Zamawiajgcy oczekuje opracowania petnego i rzetelnego, a nie skrétowego
stanowiska.

VIIl. Termin realizacji
Termin wykonania zamdwienia wynosi 20 dni roboczych od przekazania dokumentéw
stanowigcych podstawe jej sporzadzenia.

VIIl. Wymagania wobec Wykonawcy
O udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktérzy facznie spetniajg
nastepujgce warunki:

1. sgradcami prawnymi lub adwokatami posiadajgcymi co najmniej 5-letnie
doswiadczenie zawodowe;

2. posiadajg doswiadczenie w zakresie obstugi prawnej projektdw finansowanych
ze Srodkow publicznych, w szczegdlnosci funduszy celowych;

3. nie majg powigzan z beneficjentami srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci oraz
Dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci;

4. nie podlegajg wykluczeniu na podstawie przepisdw ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego
(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 514).

IX. Wynagrodzenie
1. Wynagrodzenie Wykonawcy ma charakter ryczattowy i obejmuje catos¢ prac
zwigzanych ze sporzadzeniem opinii prawnej.
2. Cena oferty powinna uwzglednia¢ wszelkie koszty, w tym nalezny podatek VAT.
3. Wynagrodzenie nie bedzie podlegato waloryzacji.

X. Kryterium wyboru oferty
Przy wyborze oferty Zamawiajacy bedzie kierowat sie ceng — 100%.
Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do niewybrania zadnej oferty bez podania przyczyn.

XI. Miejsce oraz termin sktadania ofert

Prosze o przestanie oferty w terminie do 16 lutego 2026 r., za posrednictwem poczty
elektronicznej na adres: agnieszka.florczak@ms.gov.pl, z adnotacjg w tytule wiadomosci:
,Oferta — opinia prawna”.

Oferte nalezy przesta¢ w formie pliku PDF:
1. w postaci skanu z odrecznym podpisem, lub
2. w wersji podpisanej elektronicznie z wykorzystaniem:
- kwalifikowanego podpisu elektronicznego,
- podpisu zaufanego (ePUAP), lub
- podpisu osobistego (np. za pomocg e-dowodu).

XIl. Dodatkowe informacje
Oferty nie bedg podlegaty ocenie, gdy:
1. zostang ztozone po terminie sktadania ofert,
2. tresc¢ oferty nie bedzie odpowiadata tresci ogtoszenia,
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3. oferent nie uzupetni dokumentéw w wyznaczonym terminie,
4. bedga zawieraty btedy w obliczeniu ceny, ktérych nie bedzie mozna uznac za
oczywistg omytke rachunkowa.

W toku badania i oceny ofert Zamawiajgcy moze zgdaé od Oferentédw wyjasnien
dotyczacych tresci ztozonych ofert.

Tres$¢ zapytan dotyczacych niniejszego postepowania mozna przesytaé drogg e-mailowa
na adres: agnieszka.florczak@ms.gov.pl.

Termin zwigzania z ofertg: 30 dni od dnia uptywu terminu skfadania ofert.

W terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego w powiadomieniu o wyborze
Wykonawcy, wybrany Wykonawca zobowigzany jest do podpisania umowy na realizacje
ustugi.

Xil. Dane osobowe

Zgodnie z art. 1i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych),

(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), dalej ,,RODQ”, informuje, ze: administratorem
Pani/Pana danych osobowych jest Ministerstwo Sprawiedliwosci z siedzibg w Warszawie
przy Al. Ujazdowskich 11, tel.: 22 521 28 88.

W sprawie z zakresu ochrony danych osobowych mogg Panstwo kontaktowac sie
z Inspektorem Ochrony Danych Osobowych pod adresem e — mail: iod@ms.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO

w celu zwigzanym z postepowaniem o udzielenie zamdwienia polegajgcego na
sporzadzeniu opinii prawnej w sprawie sposobu obliczania kosztdw administracyjnych
w projektach finansowanych z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci:

1. odbiorcami Pani/Pana danych osobowych bedg osoby lub podmioty, ktérym
udostepniona zostanie dokumentacja postepowania w oparciu o art. 18 oraz
art. 74 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 z pdézn. zm.). lub tez w oparciu o przepisu ustawy
z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 902);

2. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane, zgodnie zart. 78 ust. 1i 4
ustawy Pzp, przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie
postepowania, a jezeli czas trwania umowy przekracza 4 lata, okres
przechowywania obejmuje caty czas trwania umowy;

3. obowigzek podania przez Panig/Pana danych osobowych bezposrednio
Pani/Pana dotyczgcych jest wymogiem ustawowym okreslonym w przepisach
ustawy Pzp, zwigzanym z udziatem w postepowaniu o udzielenie zamédwienia
publicznego; konsekwencje niepodania okreslonych danych wynikajg z ustawy
Pzp;
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4. w odniesieniu do Pani/Pana danych osobowych decyzje nie bedg podejmowane
w sposdb zautomatyzowany, stosownie do art. 22 RODO;

5. posiada Pani/Pan:

a. napodstawie art. 15 RODO prawo dostepu do danych osobowych
Pani/Pana dotyczacych;

b. na podstawie art. 16 RODO prawo do sprostowania Pani/Pana danych
osobowych (wyjasnienie: skorzystanie z prawa do sprostowania nie moze
skutkowaé zmiang wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego ani zmiang postanowienn umowy w zakresie niezgodnym
z ustawg Pzp oraz nie moze naruszac integralnosci protokotu oraz jego
zatgcznikéw);

C. na podstawie art. 18 RODO prawo zgdania od administratora ograniczenia
przetwarzania danych osobowych z zastrzezeniem przypadkdw, o ktérych
mowa w art. 18 ust. 2 RODO (wyjasnianie: prawo do ograniczenia
przetwarzania nie ma zastosowania w odniesieniu do przechowywania,

w celu zapewnienia korzystania ze sSrodkéw ochrony prawnej lub w celu
ochrony praw innej osoby fizycznej lub prawnej, lub z uwagi na wazne
wzgledy interesu publicznego Unii Europejskiej lub parstwa
cztonkowskiego);

d. prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, gdy uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie danych osobowych
Pani/Pana dotyczgcych narusza przepisy RODO;

6. nie przystuguje Pani/Panu:

a. wzwigzku z art. 17 ust. 3 lit. b, d lub e RODO prawo do usuniecia danych
osobowych;

b. prawo do przenoszenia danych osobowych, o ktérych mowa
w art. 20 RODO;

C. na podstawie art. 21 RODO prawo sprzeciwu, wobec przetwarzania danych
osobowych, gdyz podstawg prawng przetwarzania Pani/Pana danych
osobowych jest art. 6 ust. 1 lit. c RODO.

7. Do obowigzkéw Wykonawcy ubiegajgcego sie o udzielenie zamdéwienia
publicznego nalezg m. in. obowigzki wynikajgce z RODO, w szczegdlnosci
obowigzek informacyjny przewidziany w art. 13 RODO wzgledem osdb
fizycznych, ktérych dane osobowe dotyczg i od ktérych dane te wykonawca
bezposrednio pozyskat. Jednakze obowigzek informacyjny wynikajgcy z art. 13
RODO nie bedzie miat zastosowania, gdy i w zakresie, w jakim osoba fizyczna,
ktérej dane dotycza, dysponuje juz tymi informacjami (vide: art. 13 ust. 4
RODO). Ponadto Wykonawca bedzie musiat wypetni¢ obowigzek informacyjny
wynikajacy z art. 14 RODO wzgledem oséb fizycznych, ktérych dane przekazuje
Zamawiajgcemu i ktorych dane posrednio pozyskat, chyba ze ma zastosowanie
co najmniej jedno z wytaczen, o ktédrych mowa w art. 14 ust. 5 RODO.

Xlll. Informacja o procedurze zgtoszen wewnetrznych

Zamawiajacy dziatajac zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z 14 czerwca 2024 r. o ochronie
sygnalistow (Dz.U. z 2024 r. poz. 928) informuje, ze procedura zgtoszen wewnetrznych
zostata uregulowana w zatgczniku do zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17 grudnia
2024 r. (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 288) w sprawie wewnetrznej procedury
dokonywania zgtoszen naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych

w Ministerstwie Sprawiedliwosci.



XIV. Zataczniki

Zatgcznik nr 1 — opis przedmiotu zamdwienia,

Zatacznik nr 2 — formularz ofertowy wraz z oswiadczeniami,
Zatgcznik nr 3 — projekt postanowiert umownych.

Zapoznatem sie, akceptuje

Marcin Krzystyniak

Zastepca Dyrektora

Departament Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej
/podpisano elektronicznie/
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