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Uczestnicy postepowania

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ,,Dostarczanie energii cieplnej
(sprzedaz i dystrybucja) do budynku zlokalizowanego w Warszawie przy
ul. Zurawiej 4a” — znak sprawy: 4/BA/PN/2019.

WYJASNIENIE TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z siedzibg w (00-513) Warszawie przy
ul. Nowogrodzkiej 1/3/5, jako Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.), zwanej
dalej ustawa, w odpowiedzi na wnioski wykonawcow o wyjasnienie tresci SIWZ, udziela nastgpujacych
wyjasnien:

Pytanie nr 1:

Odnosnie zapisow rozdziatu 14 pkt 14.2 SIWZ prosimy o wykreslenie stowa "wszystkie" oraz akceptacje
Cennika ustug zewnetrznych i oplat dodatkowych (w zatgczeniu), poniewaz np. regulacja zmiany mocy,
(zwigkszenie/zmniejszenie mocy zamowionej na wniosek Odbiorcy), sq ustugami komercyjnymi za
realizacje, ktorych Wykonawca obcigza Odbiorce zgodnie z wymienionym cennikiem.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zmienia zapisow pkt 14.2 SIWZ. Cena oferty musi uwzglednia¢ wszelkie koszty
zwigzane z realizacja przedmiotu zamowienia (wraz z VAT), wynikajace z wymaganego przez
Zamawiajacego zakresu, terminu i sposobu realizacji przedmiotu zamoéwienia. Ewentualne zlecanie
przez Zamawiajacego ustug dodatkowych w trakcie trwania przedmiotu umowy, na podstawie Cennika
ustug zewnetrznych i optat dodatkowych, nastapi w razie zaistnienia takiej potrzeby i bedzie rozliczane
przez Zamawiajacego w odrebnym trybie.

Pytanie nr 2:

Odnosnie zapisow rozdziatu 5 SIWZ i § 3 Wzoru umowy (zalgcznik nr 3 do SIWZ), w jaki sposob
Zamawiajgcy ma zamiar okreslic moment wyczerpania Srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacje zamowienia?

Odpowiedz:

Zamawiajacy okresli moment wyczerpania Srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
przedmiotu zamowienia sumujac narastajaco koszty ponoszone na podstawie umowy, az do momentu
osiaggnigcia kwoty maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 wzoru
umowy stanowigcego zaltacznik nr 3 do SIWZ.

Pytanie nr 3:

Odnosnie zapisow rozdziatu 14 pkt 14.4 Opis sposobu obliczania ceny oferty, prosimy o bardzo
precyzyjne okreslenie sposobu obliczania wartosci oferty z uwzglednieniem doktadnosci obliczen oraz
sposobu zaokrqglenia.
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Odpowiedz:

Zamawiajacy w pkt 14.4 SIWZ wskazal, Ze ceng¢ oferty nalezy poda¢ w ztotych polskich z doktadnoscia
do setnych czes$ci ztotego (do jednego grosza). Jednoczesnie Zamawiajacy zaznacza, ze przy
zaokraglaniu liczb nalezy stosowac powszechnie przyjete matematyczne zasady zaokraglania, tj.:

— utamek, w ktorym trzecia cyfra po przecinku jest mniejsza od 5 zaokragli¢ nalezy w dot,

— utamek, w ktérym trzecia cyfra po przecinku jest wigksza lub rowna 5 zaokragli¢ nalezy w gore.

Pytanie nr 4:

Czy Zamawiajgcy akceptuje Zlecenie na dostawe ciepta jako zatgcznik nr 4 do Wzoru umowy (zatgcznik
nr 3 do SIWZ) - druk w zalqczeniu, pozwalajgcy na precyzyjne okreslenie technicznych warunkow
dostaw ciepla. W przypadku odmowy, prosimy o dodanie nastgpujgcych kwestii:

— nalezy wskazaé czyjg wilasnos¢ stanowi ukiad pomiarowo-rozliczeniowy zamontowany w wezle

cieplnym Zamawiajgcego,

— nalezy wskazac czyjq wlasnos¢ stanowi regulator dp/v,

— nalezy wskazan miejsce rozgraniczenia wlasnosci urzqdzen,

— nalezy wskazac natezenie przeptywow dla zimy i lata,

— nalezy skazac miejsce,

— nalezy wskaza¢ miejsce zainstalowania uktadu pomiarowo- rozliczeniowego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wprowadza Zlecenia na dostawg ciepta jako zalgcznik nr 4 do wzoru umowy.
Jednoczesénie zgodnie z zapisami wzoru umowy (stanowigcego zatacznik nr 3 do SIWZ) szczegdlowe
warunki przedmiotu umowy okresla zatacznik nr 2 Ogélne warunki umowy Wykonawcy, w zakresie nie
sprzecznym z istotnymi postanowieniami umowy i SIWZ (w sytuacji, gdy wykonawca stosuje ogolne
warunki umowy). W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ przekazania
wymienionych w pytaniu danych/informacji na etapie faktycznej realizacji przedmiotu zaméwienia oraz
wspotpracy stron umowy.

Pytanie nr 5:

Odnosnie zapisow § 1 ust 3. Wzoru umowy (zatgcznik nr 3 do SIWZ) prosimy o wskazanie wartosci na
potrzeby cieplej wody maksymalne;.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyjasnia, ze dane dotyczace zamdwionej mocy cieplnej (w tym na potrzeby cieplej wody
maksymalnej) zostaty wskazane w Opisie przedmiotu zamoéwienia stanowigcym zalgcznik nr 2 do
SIWZ. Zgodnie z pkt 3 Opisu przedmiotu zamowienia zamowiona moc cieplna na potrzeby cieplej
wody maksymalnej wynosi 0,1593 MW.

Pytanie nr 6:

Odnosnie rozdziatu § 13 ust 1.1 i ust. 3, ust. 7 Wzoru Umowy (Zalqcznik nr 3 do SIWZ), prosimy
o zmiang zapisow uwzgledniajqcych brak koniecznosci aneksowania umowy w przypadku zmiany stawki
podatku VAT. Wyjasniamy, ze zasady wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia
z art. 142 ust. 5 ustawy PZP nie muszq polegaé na tym, zZe strony umowy w sprawie zamowienia
publicznego bedq wprowadzaé je poprzez zawarcie stosownego aneksu do umowy. Wrecz przeciwnie -
rekomendowane jest, aby dzialaly one niejako automatycznie, tj. rowniez bez koniecznosci
kazdorazowego wyrazenia na nie pisemnej zgody przez obie strony kontraktu. Zmiana stawki podatku
VAT, jest zmiang wprowadzong w trybie ustawy, Zamawiajgcy miatby problem z prawidtowym
przeprocedowaniem aneksu do umowy, tak aby zostat on podpisany przez obie strony we wlasciwym
czasie, prosimy o dokonanie zmian wylgczajgcych zmiane stawki podatku VAT z czynnosci opisujgcych
odpowiednio w § 12 ust 1.1 i ust. 3, ust. 7, ust. 10 Wzoru umowy (Zalqcznik nr 3 do SIWZ).
W Szczegolnosci, prosimy o zmiany zapisow mowigcych o wnioskowaniu o dokonanie zmiany wysokosci
wynagrodzenia i koniecznosci zatwierdzania takiego wniosku przez Zamawiajgcego w przypadku
zmiany stawki podatku VAT.

Odpowiedz:
Zamawiajacy pozostawia bez zmian dotychczasowe zapisy wzoru umowy.



Pytanie nr 7:

W zwigzku z ustaleniem przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert ,,Czas reakcji na sprawdzenie
prawidlowosci wskazan uktadu pomiarowo-rozliczeniowego w miejscu jego instalacji” Wykonawca
wskazuje, ze jest to kryterium, ktore w sposob nieuzasadniony narusza uczciwg konkurencje
w postepowaniu.

Wykonawca wskazuje, ze co prawda Zamawiajgcy ma sporg dowolnos¢ w kreowaniu dokumentacji
postepowania, w tym w szczegolnosci w ustaleniu kryteriow oceny ofert, jednak nie moze dziataé
z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1986 — dalej ,,ustawa PZP”) oraz ogolnych zasad takich jak konkurencyjnosé, czy
proporcjonalnosé. Jedna z zasad prowadzenia postgpowania, to zasada wymieniona w art. 7 ust. 1
ustawy PZP, zgodnie z ktorg zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie
zamowienia w Ssposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. Zasada ta powinna by¢
stosowana przez Zamawiajgcego na wszystkich etapach postgpowania: od jego przygotowania,
okreslenia warunkow udziatu w postepowaniu oraz kryteriow oceny ofert, poprzez samq ocene i wybor
oferty najkorzystniejszej. Oznacza to, ze ustalajgc m.in. kryteria oceny ofert (art. 91 ustawy PZP),
Zamawiajgcy ma obowiqzek zapewnienia ich niedyskryminujgcego charakteru. Tak m.in. orzekta KIO
w wyroku z 14 sierpnia 2013 r. (K10 1819/13, KIO 1835/13, KIO 1893/13):

., Zamawiajgcy ma prawo do ustalenia takich kryteriow oceny ofert, ktore sq niezbedne do dokonania
wyboru oferty w najwigkszym stopniu spetniajgcej cele prowadzonego postepowania. Przepis art. 91
ust. 2 Pzp nie okresla zamknigtego katalogu kryteriow, jakimi mozna si¢ kierowac przy wyborze oferty.
Prawo to doznaje jednak pewnych ograniczen w kontekscie zasady uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow. Zasada powyzsza wyraza si¢ bowiem m.in. w obowigzku jednakowego
traktowania wszystkich wykonawcow (a wiec rowniez oceny ich ofert wg tych samych zasad) oraz
prowadzenia postgpowania w sposob pozwalajgcy na zweryfikowanie prawidlowosci postepowania
zamawiajgcego, w tym w zakresie oceny ofert. Ocena ofert w zgodzie z zasadq uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow moze by¢é dokonana tylko przy uzyciu jasno opisanych,
mierzalnych kryteriow oraz doktadnie okreslonego sposobu ich stosowania. Opis kryteriow oceny ofert
oraz opis sposobu oceny ofert, zgodnie z zasadq okreslong w art. 7 ust. 1 Pzp musi zapewniac
obiektywng oceng oraz porownywalnosé¢ zlozonych ofert, dajgc tym samym wykonawcom mozliwosé
weryfikacji prawidlowosci dokonanej oceny i wyboru oferty najkorzystniejszej (vide wyrok Sgdu
Okregowego w Warszawie z dnia 18 marca 2004 r., sygn. akt V Ca 264/04) .

Wykonawca zwraca uwage Zamawiajgcego na okolicznosé, ze wiascicielem uktadow pomiarowo-
rozliczeniowych jest Veolia Energia Warszawa S.A., a termin wykonania sprawdzenia, ktory
Zamawiajgcy okreslit jako kryterium oceny ofert zalezy wiasnie od wilasciciela urzqdzen. Powyzsze
oznacza, ze ww. kryterium w sposob oczywisty faworyzuje tylko jednego wykonawce (w nieuzasadniony
sposob stwarza jego przewage nad konkurentami), co jest niezgodne z zasadg wyrazong w art. 7 ust. 1
ustawy PZP.

Kryteria oceny ofert nie mogq bez powodu ograniczac, czy eliminowac konkurencji. Tymczasem sposob
uksztattowania poszczegolnych kryteriow w postgpowaniu oraz ich waga moze w konsekwencji
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej to wlasnie kryterium ,,Czas reakcji na sprawdzenie prawidtowosci
wskazan uktadu pomiarowo-rozliczeniowego w miejscu jego instalacji” bedzie miato decydujgce
znaczenie dla wyboru oferty najkorzystniejszej.

Majgc na uwadze powyzsze Wykonawca zwraca sig z pytaniem, czy Zamawiajgcy wyraza zgode na
uksztaltowanie kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sposob zgody z wymaganiami ustawy PZP, ].
poprzez wykreslenie kryterium ,, Czas reakcji na sprawdzenie prawidtowosci wskazan ukladu
pomiarowo-rozliczeniowego w miejscu jego instalacji” i w konsekwencji wybdr innego pozacenowego
kryterium?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zmienia zapisow SIWZ dotyczacych kryterium oceny ofert pn. Czas sprawdzenia
uktadu pomiarowego. Niniejsze kryterium nie zostalo ustalone w sposob ograniczajacy uczciwa
konkurencj¢ i réwne traktowanie wykonawcow. Kazdy wykonawca spelniajacy postawione przez
Zamawiajacego warunki udziatu w postgpowaniu oraz pozostate wymagania opisane w STWZ, nie tylko
wlasciciel uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, ma mozliwo$¢ ztozenia oferty i dokonania sprawdzenia
prawidlowosci wskazan tego uktadu. Zaznaczy¢ nalezy, ze zapewnienie konkurencyjno$ci w ramach
przedmiotowego kryterium oceny ofert jest zapewnione chociazby w ten sposoéb, iz mimo faktu, ze
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wlascicielem urzadzen pomiarowych jest jeden z podmiotow, ustuge dostarczania energii cieplnej moze
swiadczy¢ takze inny podmiot. Okolicznos$¢, ze jeden z podmiotdéw jest wiascicielem wskazanego
uktadu pomiarowego nie ogranicza konkurencji w ramach niniejszego postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego, a zasady zwigzane z terminem dokonania sprawdzenia prawidtowosci
wskazan uktadu pomiarowo-rozliczeniowego reguluja ustalenia pomigdzy podmiotami. Zamawiajacy
nie ma zadnej mozliwosci wptywu na dokonanie powyzszych ustalen, a negocjowanie korzystniejszych
warunkow w przedmiotowym zakresie lezy po stronie potencjalnych wykonawcow, nie zas
Zamawiajacego.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze dla Zamawiajacego kluczowym elementem realizacji przedmiotu
umowy jest wlasciwe naliczanie przez wykonawce naleznosci za dostarczanie energii cieplnej, co wiaze
si¢ bezposrednio z prawidlowo dziatajacym uktadem pomiarowo-rozliczeniowym. W zwiazku
Z powyzszym, mozliwo$¢ sprawdzenia prawidtowosci wskazan uktadu pomiarowo-rozliczeniowego
stanowi dla Zamawiajacego bardzo istotny element realizacji przedmiotu umowy, a szybki czas
sprawdzenia tego ukladu daje gwarancj¢ zminimalizowania ewentualnych btedow zwigzanych
z naliczaniem naleznosci.

Pytanie nr 8:
Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na otrzymywanie faktur drogq elektroniczng (e-faktura)?

Odpowiedz:

Tak, Zamawiajacy wyraza zgode na otrzymywanie faktur drogg elektroniczna.

Pytanie nr 9:

Czy Zamawiajgcy ma swiadomos¢ funkcjonowania cennika ustug dodatkowych za ustugi wykraczajgce
poza przedmiot zamowienia (np. za regulacje wezla w przypadku zmiany mocy zamowionej)?

Odpowiedz:

Zamawiajacy bedzie ponosit koszty wynikajace z realizacji przedmiotu zamdwienia opisanego w SIWZ.
Ewentualne zlecanie przez Zamawiajacego ustug dodatkowych w trakcie trwania przedmiotu umowy,
na podstawie cennika ustug dodatkowych, nastapi w razie zaistnienia takiej potrzeby i bedzie rozliczane
przez Zamawiajgcego W odrgbnym trybie.

Powyzsze wyjasnienia stanowig integralng cze§¢ SIWZ i nalezy je uwzgledni¢ przy sporzadzaniu
oferty.

Z upowaznienia
Dyrektora Generalnego
Dyrektor
Biura Administracyjnego
[-/ Zbigniew Kedzierski



