Data: 24 marca 2021
Znak sprawy: DKT-IV.0813.3.2020

Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan
dr hab. inz. Wiktor M. Zawieska

p.o. Dyrektor
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy —
Panstwowego Instytutu Badawczego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych' (dalej: ustawa),
art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, a nastepnie Minister Rozwoju, Pracy i Technologii przeprowadzit w Centralnym
Instytucie Ochrony Pracy — Panstwowym Instytucie Badawczym (dalej: Instytut lub CIOP-PIB) kontrole
w zakresie dziatalnosci finansowej, organizacji i jakosci pracy oraz jakosci zarzadzania Instytutem
w 2019 r.3,

. Podsumowanie wynikow kontroli.

1. Na podstawie ustalehr kontroli, dziatalno$¢ Instytutu w zakresie objetym kontrolg oceniam
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Instytut w sposéb wiasciwy prowadzit gospodarke finansowa, gospodarowat mieniem oraz prawidiowo
przeprowadzit inwentaryzacje. Utworzone zostaly wszystkie wymagane ustawg fundusze, a w przypadku
fakultatywnych — zostaty one uregulowane przepisami wewnetrznymi. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zawieraniu umoéw cywilnoprawnych.

2. Nie wnosze uwag do dziatalnosci Instytutu w zakresie zbadanych aspektéw organizacji i jakosci
pracy oraz realizacji przez Dyrektora i Rade Naukowg Instytutu objetych kontrolg zadah.

3. Do nieprawidtowosci i uchybien nalezy zaliczy¢ to, ze:

— Dyrektor Instytutu nie zawierat z pracownikami odrebnych umoéw dot. zakazu prowadzenia
dziatalnosci konkurencyjnej wobec Instytutu, co stanowito naruszenie art. 47 ust. 5i 7 ustawy,

— nie przeprowadzono oceny okresowej pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach adiunkta,
asystenta, gtéwnego specjalisty badawczo-technicznego, starszego specjalisty badawczo-
technicznego i specjalisty badawczo-technicznego w terminie wskazanym w Regulaminie trybu
dokonywania oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego pracownikow naukowych
i badawczo-technicznych CIOP-PIB,

— niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi dokumentowano prowadzone postepowania
0 zamowienia publiczne, co jednakze nie miato wptywu na wynik zbadanych postepowan,

— w jednym przypadku dokonano ptatnosci za fakture po terminie okreslonym w umowie zawartej
z wykonawcg, co jednakze nie skutkowato koniecznoscig poniesienia dodatkowych kosztow przez
Instytut.

1 Dz.U.z2020r. poz. 1383.
2 Dz.U.z2020r. poz. 224.
3 Okres objety kontrolg: 2019 r. z mozliwos$cig badania okreséw wczesniejszych.



Il. Ustalenia kontroli.
Dzialalnos¢ finansowa Instytutu.

4, W Instytucie obowigzywata Polityka rachunkowo$ci ustalona przez Dyrektora Instytutu Zarzgdzeniem
z dnia 10 stycznia 2017 r.4. Zarzadzenie zawierato wszystkie wymagane art. 10 ustawy o rachunkowosci®
elementy, w tym:

— ksiegi rachunkowe,

— zasady sporzadzania sprawozdan finansowych i ustalenia wyniku finansowego,

— opis stosowanych metod wyceny aktywow i pasywow,

— zasady windykacji naleznosci,

— zasady inwentaryzaciji,

— opis systemu informatycznego SIMPLE ERP,

— zasady ochrony danych i ich zbioréw, tj. dowoddw ksiegowych, ksiag i pozostatych dokumentow,

— zasady ewidencji kalkulacji rachunku kosztow,

—  plan kont,

— zasady ksiegowania operacji gospodarczych na kontach bilansowych i pozabilansowych.

5. W Instytucie przyjeto zasade ewidencji i rozliczania kosztow na odpowiednich kontach zespotu
5 z dalszym podziatem na poszczegdlne komorki organizacyjne. Rachunek wynikow w zakresie kosztow byt
sporzgdzany w postaci kalkulacyjnejs.

6. Stosownie do art. 18 ust. 10 ustawy, w Instytucie zostat sporzadzony plan finansowy. Zgodnie
z przedstawionymi do kontroli dokumentami, zawierat on informacje o przychodach w podziale na dotacje
i przychody wiasne oraz koszty w podziale na wynagrodzenia, majatkowe oraz inne. Uktad planu finansowego
byt zgodny z art. 18 ust. 11 ustawy. Plan finansowy na 2019 r., stosownie do art. 29 ust. 2 pkt 9 ustawy, zostat
zaopiniowany przez Rade Naukowg w dniu 25 marca 2019 .

Zgodnie z udzielonymi przez Zastepce Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wyjasnieniami’,
w zakresie planowania finansowego roczny plan finansowy zostat sporzgdzony przez Gtéwnego Ksiegowego
CIOP-PIB na podstawie informacji wynikajgcych z: ustawy budzetowej na 2019 r., informacji Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o otrzymanych dotacjach (dotacja podmiotowa na utrzymanie potencjatu
badawczego ijej zwiekszenie), kosztoryséw umow lub ustalern Konsorcjow realizujgcych projekty, prognozy
dotyczacej przychoddéw wiasnych opartej na bazie wykonania przychodéw w roku 2018. Za realizacje planu
finansowego odpowiadali kierownicy komérek merytorycznych. Przeprowadzana byta biezgca comiesieczna
analiza wykonania kosztéw i poniesionych wydatkéw oraz uzyskanych przychodéw, ktéra prowadzona byta
przez Gtéwnego Ksiegowego CIOP-PIB.

Wg danych przedstawionych w planie finansowym na 2019 r.:

Pozycja Zaplanowana wartos¢ %
Przychody ogétem 57 202 000,00 100,00
Przychody z budzetu panstwa 44 527 000,00 77,84
Przychody wtasne 12 675 000,00 22,16
Koszty 55972 000,00 100,00
Wynagrodzenia 34 223 000,00 61,14
Majatkowe 4127 000,00 7,37
Inne 17 622 000,00 31,48

4 Zarzadzenie nr 3/2017 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu
Kont; Aneks nr 1 aktualizujgcy Zaktadowy Plan Kont — Zarzadzenie Nr 14/2017 Dyrektora CIOP-PIB z 29.12.2017 r.
Aneks nr 2 aktualizujgcy Zaktadowy Plan Kont — Zarzadzenie Nr 15/2018 Dyrektora CIOP-PIB z 30.12.2018 r.

5 Dz.U.z2019r. poz. 351.

6  Zarzgdzenie nr 3/2017 Dyrektora CIOP-PIB z 10.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont rozdziat
9 Zasady ewidencji i kalkulacji rachunku kosztow.

7 Pismo z 4.06.2020 r., DE/24/2020.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mrpit.gov.pl, www.gov.pl/rozwoj-praca-technologia



7. Stosownie do art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zostato sporzgdzone sprawozdanie finansowe
Instytutu za 2019 r. wraz z informacjg dodatkowg (20.03.2020 r.). Badanie sprawozdania przeprowadzita firma
Rachunkowos$¢é Weryfikacja Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Sprawozdanie z badania sporzgdzono
21 marca 2020 r. Wyboru firmy dokonano zgodnie z obowigzujgcg w Instytucie procedurg dotyczaca
postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych®. Rada Naukowa zaopiniowata pozytywnie sprawozdanie
finansowe wraz z propozycja podziatu zysku netto w dniu 3 kwietnia 2020 r. Sprawozdanie zostato przekazane
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w celu jego zatwierdzenia w dniu 2 kwietnia 2020 r. W dniu
10 czerwca 2020 r., Instytut otrzymat pismo zatwierdzajgce sprawozdanie finansowe za 2019 r. oraz podziat
zysku za 2019 r.°,

8. W Instytucie, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy, zostaty utworzone wszystkie obowigzkowe fundusze,
tj. statutowy, rezerwowy i $wiadczen socjalnych, oraz fundusz badan wiasnych, nagrdéd i wdrozeniowy,
wskazane jako fakultatywne w art. 19 ust. 2 ustawy.

9. Fundusz statutowy, zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy, stanowit rownowartos¢ majgtku Instytutu
wg stanu na dzien rozpoczecia jego dziatalnosci. Wartosé tego funduszu na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta
28 705 489,25 z.

10. Fundusz rezerwowy, zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy, jest funduszem obowigzkowym tworzonym
w celu pokrycia ewentualnych strat Instytutu. Stan funduszu na dzien 1 stycznia 2019 r. wynosit 801 598,81 z.
Pismem z 22 maja 2019 r."® w sprawie podziatu zysku netto za 2018 r. na dziatalno$¢ podstawows Instytutu,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zatwierdzit zwigkszenie funduszu o kwote 173 100,00 zt. Stan
funduszu na dzieh 31 grudnia 2019 r. wyniost 974 698,81 zt.

11. W odniesieniu do Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS) w 2019 r. w Instytucie
obowigzywat ,Regulamin tworzenia i gospodarowania zaktadowym funduszem swiadczeh socjalnych w CIOP-
PIB” wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 6/2012 Dyrektora CIOP-PIB.

Zgodnie z § 1 ust. 3 Regulaminu, nadzér nad funduszem zostat powierzony Gtéwnemu Ksiegowemu oraz
Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych. W badanym okresie dla Funduszu prowadzony byt
odrebny rachunek bankowy.

Stan funduszu na dzien 1 stycznia 2019 r. wynosit 203 892,94 zt. W 2019 r. zwiekszenia funduszu wyniosty:
z tytutu obowigzkowych odpiséw 339 352,82 zt, z tytutu odsetek bankowych 1 700,73 zl, inne zwigekszenia
693,75 zt. Na podstawie art. 19 ust. 4 i 5 ustawy, w dniu 22 maja 2019 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zatwierdzit podziat zysku netto Instytutu za 2019 r., z czego kwotg 200 000 zt zostat zwiekszony
ZFSS'". Tym samym tgczne zwiekszenia funduszu w 2019 r. wyniosty 541 747,30 zt. Stan Funduszu na dzien
31 grudnia 2019 r. wyniost 230 565,83 zt.

Zgodnie z przedstawiong do badania dokumentacjg, odpisy zostaty dokonane w prawidtowej wysokosci,
okreslonej w art. 5 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych'? jednorazowo w dniu
21 lutego 2019 r. W dniu 22 pazdziernika 2019 r. dokonana zostata doptata do funduszu z uwagi na zmiane
podstawy do obliczania odpisu, ktéra nastgpita z dniem 1 sierpnia 2019 r. Natomiast w dniu 31 grudnia 2019 r.
dokonano odpisu korygujgcego uwzgledniajgcego rzeczywiste przecietne zatrudnienie.

12. Fundusz nagréd, zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy, tworzony jest dobrowolnie, z zysku netto
za poprzedni rok obrotowy. Wyptata z funduszu nastepuje po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
Instytutu oraz po zatwierdzeniu podziatu zysku netto przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Sposob podziatlu nagréd w Instytucie regulowat ,Regulamin wynagradzania pracownikéw CIOP-PIB”
ze zmianami'3,

8 Zarzadzenie Nr 6/2014 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji postepowania
przy udzielaniu zamowien publicznych w CIOP-PIB.

9 Pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, BBF-VI1.0322.1.3.2020.AK.

10 Pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 22.05.2019 r., BBF.VI1.0332.1.2019.AK.

" Tamze.

2. Dz.U. z 2020 r. poz. 1070.

13 Regulamin wynagradzania pracownikow CIOP-PIB” z lutego 2016 r., wejscie w zycie 1.04.2016 r. Zarzgdzenia
Dyrektora CIOP-PIB zmieniajgce Regulamin wynagradzania nr 15/2016, 6A/2017, 11/2018, 5/2019, 9/2019, 14/2019,
18/2019.



Stan funduszu na dzien 1 stycznia 2019 r. wynosit 396 175,08 zt. W dniu 22 maja 2019 r., Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej'* zatwierdzit wniosek Instytutu dotyczgcy podziatu zysku za 2018 r. oraz zwiekszyt
fundusz w 2019 r. o kwote odpisu w wysokosci 890 313,10 zt. Zmniejszenia funduszu z tytutu nagréd
wyptaconych w 2019 r. stanowity kwote 786 441,00 zt. W rezultacie, stan funduszu na dzieh 31 grudnia 2019 .
wyniost 500 047,18 zt. Powyzsze dane potwierdzity zapisy ksiegowe dotyczgce stanu srodkow funduszu
na poczatek i na koniec roku obrotowego?®.

13. Zgodnie z Zarzgdzeniem nr 3/2016 Dyrektora CIOP-PIB z 1 lutego 2016 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu tworzenia i gospodarowania Funduszem Badan Wiasnych w CIOP-PIB, na podstawie art. 19
ust. 2 pkt 1 ustawy, zostat utworzony Fundusz Badan Wiasnych. Nadzér nad funduszem powierzono
Zastepcom Dyrektora Instytutu oraz Gtéwnemu Ksiegowemu, w zakresie ich kompetenciji.

Stan funduszu na poczatek 2019 r. wynosit 2 703 786,41 zt. Kwota zwiekszen funduszu na kwote 900 000 zt
wynikata z podziatu zysku zatwierdzonego przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zmniejszenia
funduszu w 2019 r. wyniosty 24 973,71 zt. Stan na 31 grudnia 2019 r. wyniost 3 578 812,70 zt.

14. Zgodnie z przedstawionym do badania sprawozdaniem finansowym wraz z informacjg dodatkowg
za2019r., Instytut uzyskat przychody w wysokosci 57 889421,03 2z, natomiast koszty wyniosty
53 284 275,94 zt. Poréwnujgc dane wskazane w pkt 6, uzyskane przychody w stosunku do przychodéw
planowanych byty wyzsze o 687 421,03 zI, natomiast koszty byty nizsze o 2 687 724,06 zt.
W 2019 r., Instytut nie prowadzit dziatalno$ci innej niz wymieniona w art. 2 ust. 1-3 ustawy.

15. Instytut w 2019 r. osiggnat przychody z nastepujgcych zrédet:

Zrédio przychodéw Kwota

Statutowa dziatalno$¢ naukowa na utrzymanie potencjatu badawczego (Subwencja 8 412 966,03
— dotacja podmiotowa)
Program wieloletni pn. "Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy"- IV etap - 9 321 785,90
projekty w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych
Program wieloletni pn. "Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy" IV etap - 20 000 000,00
zadania w zakresie stuzb panstwowych
Projekty badawcze, rozwojowe i inne 2272 636,83
w tym: przychody jednostek wspdtpracujgcych w ramach realizacji umowy nr w tym
KGHM-BZ-U-0223-2017 638 947,84
Wspoditpraca naukowo-techniczna z zagranicg oraz projekty w ramach programow 4 604 266,54
operacyjnych
Przychody wiasne, w tym zlecenia przedsiebiorstw i innych odbiorcow 9208 135,37
zewnetrznych
Pozostate przychody 4 069 630,36
w tym: w tym:
odpis dotacji rownolegty do amortyzacji Srodkéw trwatych 2608 787,71

Razem 57 889 421,03

Struktura kosztéw rodzajowych w 2019 r.:
Kwota

Amortyzacja 3700 449,27
Zuzycie materiatéw i energii 2746 398,81
Aparatura 286 493,06
Ustugi obce 7 538 434,23
w tym: koszty jednostek wspétpracujgcych w ramach realizacji umowy nr KGHM- w tym
BZ-U-0223-2017 638 947,84
Wynagrodzenia 29 731 248,35
w tym: wynagrodzenia osobowe, 27 838 833,39
wynagrodzenia bezosobowe (umowy zlecenia, o dzieto) 1892 414,96
Sktadki ZUS i PPK od wynagrodzen 4722 148,76
Delegacje stuzbowe 1079 905,39
Pozostate koszty rodzajowe 3142 448,74
w tym: $wiadczenia dla pracownikow 1503 879,32

4 Pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22.05.2019 r., BBF.VI1.0332.1.2019.AK, w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego i podziatu zysku.
5 Zatgcznik do bilansu zamkniecia na dzien 31.12.2019r.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mrpit.gov.pl, www.gov.pl/rozwoj-praca-technologia



Podatki i optaty 46 236,91
Razem koszty wg rodzaju 52 993 763,52

Pozostate koszty operacyjne 176 696,49
Pozostate koszty finansowe 113 794,17
Koszty ogétem 53 284 275,94

16. Subwencja na utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego jest przyznawana na podstawie danych
z systemu POL-on bez koniecznosci sktadania wniosku. Srodki z subwenciji nie podlegajg zwrotowi do budzetu
panstwa, a srodki niewykorzystane do kohca roku stanowig element wyniku finansowego Instytutu. Zgodnie
z komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 kwietnia 2019 r., Instytut otrzymat subwencije
w 2019 r. w wysokosci 6 677 100 z'6. W ramach subwencji zrealizowano tgcznie 21 projektow w 9 obszarach.

17. Badaniu poddano 100% dokumentaciji, tj. listy ptac oraz faktury zakupowe, dotyczacej 3 projektow
z 3 obszardw, ktorych realizacja wyniosta tgcznie 1 828 278,82 zt:

a) ,Badanie funkcjonalnosci obiektowo-relacyjnego systemu do wspomagania analizy btedow
popetnianych przez osoby szkolone na symulatorach maszyn, wykonanych w technice rzeczywistosci
wirtualnej” — 29 624,51 zt,

b) ,Opracowanie metodyki pomiarow parametrow antropometrycznych i sensorycznych do Portretu
Polakéw PL2030” — 51 424,95 zt;

c) Administrowanie siecig komputerowg Instytutu w zakresie tgcznosci internetowej, obstuga,
projektowanie i rozwoj serwisu internetowego WWW oraz zewnetrzne ustugi serwisowe i software’owe
niezbedne do utrzymania prawidtowego funkcjonowania tgcznosci komputerowej — 1 747 229,36 zt.

Zbadana dokumentacja potwierdzita zgodnos$¢ naliczania wynagrodzeh w przedstawionych wyzej projektach
z przyjetymi w Instytucie zasadami wskazanymi w Polityce rachunkowosci. Wydatki z tytutu zakupow byty
zwigzane z realizacjg ww. projektow.

18. Projekt pn. ,Badanie funkcjonalnosci obiektowo-relacyjnego systemu do wspomagania analizy btedow
popetnianych przez osoby szkolone na symulatorach maszyn, wykonanych w technice rzeczywistosci
wirtualnej” polegat na opracowaniu systemu do wspomagania instruktoréw szkoleniowych prowadzacych
szkolenia operatoréw maszyn z zakresu bezpieczenstwa ich uzytkowania z wykorzystaniem symulatora. W tym
zadaniu jedynymi kosztami poniesionymi byly koszty bezposrednie — wynagrodzenia na podstawie umowy
o prace.

19. W projekcie pn. ,Opracowanie metodyki pomiaréw parametrow antropometrycznych i sensorycznych
do Portretu Polakéw PL2030” gtéwng kategorig wydatkdow bezposrednich byly wynagrodzenia osobowe,
ktoérych wartosé wyniosta 25 161,53 zt. Poza tym w trakcie realizacji zadania poniesiono wydatki na materiaty
w kwocie 1029,46 z, zakup oprogramowania w kwocie 6 986,60 zt oraz zakup analizatora sktadu ciata
za tgczng kwote 1 187,49 zt.

20. Giéwnym celem realizacji zadania pn. ,Administrowanie siecig komputerowg Instytutu w zakresie
tacznosci internetowej, obstuga, projektowanie i rozwéj serwisu internetowego WWW oraz zewnetrzne ustugi
serwisowe i software’owe niezbedne do utrzymania prawidtowego funkcjonowania fgcznosci komputerowej”
byto utrzymanie infrastruktury informatycznej Instytutu. W ramach tego zlecenia gtéwna kategorig wydatkow
bezposrednich bylo $wiadczenie ustug serwisu pogwarancyjnego serwerowego systemu wsparcia: portalu,
poczty elektironicznej, wznowienie gwarancji i rozszerzonego serwisu (NBD) oraz wsparcia technicznego
do klastra routeréw BGP, wznowienie wsparcia technicznego (producenta) realizowane przez firme
zewnetrzng. Wybor firmy zostat dokonany w trybie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (dalej: Pzp).
Szczegdtlowa analiza tego postepowania zostata zawarta w pkt 35 — 46 niniejszego Wystgpienia
pokontrolnego.

Poza tym w ramach realizacji dziatah w omawianym zakresie poniesiono koszty na:
— oplaty za przytaczenie do sieci Internet sieci komputerowej CIOP-PIB w Warszawie i L.odzi;
— asyste techniczng i aktualizacje oprogramowania narzedziowego firmy Oracle;
— popularyzacje portalu internetowego CIOP-PIB w przegladarce Google z hastem BHP;

16 Instytut nie wykorzystat dotacji na dziatalno$¢ statutowg za 2018 r. w kwocie 1857 404,53 zi. Na podstawie
art. 316 ust. 2 Przepisobw wprowadzajgcych ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1669), do srodkéw tych miat zastosowanie przepis art. 407 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. z 2020 r. poz. 85), zgodnie z ktérym, o przeznaczeniu $rodkéw finansowych przyznanych w formie
subwencji decyduje podmiot, ktory jg otrzymat. W zwigzku z powyzszym, w 2019 r. na dziatalnos¢ objetg subwencjg
Instytut mogt przeznaczy¢ 8 412 966,03 zt, natomiast wydat 7 422 630,78 zt.



— wynagrodzenia z tytutu uméw o prace.

21.  Na przychody wiasne Instytutu sktadaty sie'”:
a) przychody wiasne w ramach prowadzonej dziatalnosci zgodnie ze statutem, tj.:
prace eksperckie wykonywane poza planem dziatalnosci naukowej,
— dziatalnos¢ w ramach akredytowanych laboratoriéw badawczych i wzorcujgcych,
— dziatalnos¢ w zakresie certyfikaciji,
— umowa z ZUS,
— dziatalno$¢ edukacyjna w zakresie bhp: studia podyplomowe, szkolenia,
— dziatalno$¢ wydawnicza,
b) przychody wiasne ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw,
c) przychody wtasne sg to przychody z nastepujgcej dziatalnosci statutowej Instytutu:
—  przychody finansowe,
— przychody operacyjne, w tym odpisy czesci dotacji rownolegte do amortyzacji Srodkow trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.
W toku kontroli nie stwierdzono, aby w ramach przychoddéw znajdowaty sie przychody z dziatalnosci innej
niz wymieniona w art. 2 ust. 1 — 3 ustawy'.
[Dowadd: akta kontroli str.: 132-134, 137, 216-217, 27-275, 279-302, 309-322, 326-327, 329-331, 420-429,
664, 701-703, 1017-1037, 1143-1155, 1523-1695, 1711, 1903-1918]

Gospodarowanie mieniem.

22. W 2019 r. Instytut dysponowat srodkami trwatymi oraz wartosciami niematerialnymi i prawnymi, ktérych
wartos¢ na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta 41 521 352,99 zt.

23. W 2019 r. nie byly podejmowane, z powodu braku koniecznosci ich wykonania, czynnosci prawne
w zakresie rozporzgdzania sktadnikami aktywow trwatych w rozumieniu ustawy o rachunkowo$ci, zaliczonymi
do wartosci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywéw trwatych lub inwestycji dlugoterminowych, w tym
whniesienia ich jako wkifadu do spétki, do spotdzielni, ktére wymagajg zgody Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, wydawanej na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym?®,

24. W obszarze dotyczgcym gospodarowania mieniem na podstawie przedstawionej dokumentac;ji?®
badaniu poddano zwiekszenia i zmniejszenia srodkéw trwatych, dysponowanie samochodami stuzbowymi
oraz uzytkowanie samochodoéw prywatnych do celéw stuzbowych.

25. Zgodnie z informacjg o zarzgdzaniu sktadnikami mienia trwatego CIOP-PIB przygotowang na dzien
31 grudnia 2019 r.2! zwiekszenia srodkéw trwatych wyniosty 5 925 676,27 zi. Zwiekszenia objety nastepujace
grupy srodkow trwatych: budynki, lokale i obiekty inzynierii Igdowej i wodnej, urzgdzenia techniczne i maszyny,
srodki transportu, inne srodki trwate oraz srodki trwate w budowie.

26. Zgodnie z informacjg o zarzadzaniu skfadnikami mienia trwatego CIOP-PIB, przygotowang na dzien
31 grudnia 2019 r.22 zmniejszenia $rodkéw trwatych wyniosty 3 958 543,18 zt. Zmniejszenia dotyczyty
nastepujgcych grup srodkéw trwatych: urzgdzen technicznych i maszyn, srodkéw transportu, innych srodkéw
trwatych oraz $rodkéw trwatych w budowie. Podstawg zmniejszenia byta likwidacja srodkéw trwatych, sprzedaz
oraz zakonczenie robo6t budowalnych.

Badaniu poddana zostata dokumentacja dotyczgca likwidacji warto$ci niematerialnych i prawnych, Srodkow
trwatych oraz sprzedaz srodka transportu. Badanie przeprowadzono na probie obejmujacej pie¢ urzadzen
technicznych oraz jedna likwidacje srodka transportu. Zlikwidowane $rodki trwate??, poza samochodem, zostaty
przekazane do utylizacji, zgodnie z odwiadczeniem Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych z dnia

7 Wykonywanie przez CIOP-PIB ustug na rzecz podmiotéw zewnetrznych. Pismo z 5.06.2020 r. dot. przychodéw wiasnych.

18 Konta ksiegowe: 705, 708, 714 oraz 750.

9 Dz. U.2020.735.

20 |nformacja o zarzgdzeniu sktadnikami mienia trwatego CIOP-PIB z dnia 20.03.2020 r. podpisana przez Dyrektora
CIOP-PIB oraz Gtéwnego Ksiegowego. Dokument pn. ,Srodki trwate iich umorzenie na dzien 31.12.2019 r.”
sporzadzony 29.02.2020 r. oraz podpisany przez Gtéwnego Ksiegowego.

21 Informacja o zarzgdzeniu sktadnikami mienia trwatego CIOP-PIB z dnia 20.03.2020 r. podpisana przez Dyrektora
CIOP-PIB oraz Gtéwnego Ksiegowego.

22 Tamze.

23 Zatwierdzenie likwidacji $Srodka trwatego LT nr: 69/19, 14/19, 3/19, 91/19, 82/19.



5 czerwca 2020 r.2*, Dokumentacja dotyczaca likwidacji srodkéw trwatych obejmujgca protokédt z uznania
srodkéw trwatych za nieprzydatne w CIOP-PIB, wniosek o zdjecie ze stanu srodkéw trwatych Zaktadu i karta
srodka trwatego byta zgodna ze wskazang w Instrukcji dotyczgcej zasad klasyfikacji sktadnikow majgtkowych
Instytutu, ich znakowania, ewidencjonowania, pobierania, przemieszczania pomiedzy komdrkami
organizacyjnymi, likwidacji oraz odpowiedzialno$ci za te sktadnik?>. Ww. dokumentacja zostata wypetniona
w sposob prawidtowy i stanowita podstawe do wystawienia dowodu ,LT”, co bylo zgodne z wymogami
okreslonymi w pkt 9 ww. Instrukgcji.

27. W 2019 r. sprzedany zostat samochéd osobowy marki Volkswagen Passat (rocznik 2010), za kwote
10 501,00 zt brutto, kidérego wartos¢ poczatkowa wynosita 104 260,50 zt brutto. Sprzedaz nastgpita poprzez
przeprowadzenie przetargu na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 1993 r.
w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz Srodkéw trwatych przez przedsiebiorstwa panstwowe
oraz warunkoéw odstgpienia od przetargu?¢. W toku kontroli ustalono, ze procedura sprzedazy byta zgodna
zwymogami §§ 2-10, §§ 26-27 ww. rozporzadzenia, a dokumentacja sprzedazy byta kompletna i zawierata
nastepujgce elementy:

— Zarzgdzenie nr 4/2019 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie powofania Komisiji
przetargowej do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz srodkéw trwatych przez przedsiebiorstwa
panstwowe oraz warunkdw odstgpienia od przetargu oraz 3 os$wiadczenia czionkéw Komisji
przetargowej;

— Ogtoszenie o sprzedazy z dnia 28 lutego 2019 r.;

—  Fakture nr EZ/T/2019/03/00002;

—  Opinie Zespotu Rzeczoznawcéw Samochodowych, Maszyn i Urzadzen Automobilklub Nowy Swiat Sp.
z 0.0. nr WZ-23/2019 z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia stanu technicznego i szacunkowej
warto$ci rynkowej pojazdu;

— Potwierdzenie wptaty wadium z dnia 8 marca 2019 r.;

—  Protokét przekazania pojazdu z dnia 14 marca 2019 r.;

—  Protokdét przetargu publicznego nieograniczonego pisemnego na sprzedaz samochodu osobowego
marki: Volkswagen Passat z 14 marca 2019 .

Stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy, z nabywcag zostata zawarta Umowa sprzedazy nr EZ/1/111/2019 z dnia
14 marca 2019 .

Dysponowanie samochodami stuzbowymi do celéw stluzbowych i prywatnych oraz uzytkowanie
samochodow prywatnych do celow stuzbowych.

28. W Instytucie w okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie regulacje dotyczace korzystania przez
pracownikéw z samochodoéw stuzbowych oraz prywatnych:
— Zarzgdzenie Nr 2/2015 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie obstugi transportowej
i gospodarki samochodami stuzbowymi,
— Zarzgdzenie Nr 18/2016 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
zasad uzywania samochodu osobowego niebedgcego wtasnoscig pracodawcy w celach stuzbowych
do jazd lokalnych.

29. Zgodnie z ww. Zarzadzeniem Nr 2/2015, prowadzenie gospodarki samochodami stuzbowymi
obejmowato w szczegolnosci realizacje: obstugi transportowej Instytutu, sprawy korzystania przez pracownikow
z samochodow stuzbowych oraz dbatosci o ich stan techniczny i prowadzenie zwigzanej z tym dokumentacji.
Zarzadzenie to podzielone bylo na dwie czesci, tj. uzytkowanie samochodéw stuzbowych do celéw stuzbowych
oraz uzytkowanie samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych.

W zakresie uregulowan dot. korzystania z samochoddéw stuzbowych do celéw stuzbowych omawiana
procedura wskazywata rodzaj dokumentacji oraz osoby odpowiedzialne za prawidtowe gospodarowanie
samochodami stuzbowymi. Zgodnie z poszczegdlnymi przepisami, osobami odpowiedzialnymi za korzystanie
z samochodéw stuzbowych byty:

24 Oswiadczenie z 05.06.2020 r. oraz pismo z 18.10.2019 r. w sprawie zutylizowania wyposazenia Instytutu wraz
z podstawg wyboru firmy i listg sprzetu przekazang do utylizac;ji.

25 Zarzgdzenie Nr 29/2007 Dyrektora CIOP-PIB z 12.12.2007 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji dotyczgcej zasad
klasyfikacji sktadnikow majgtkowych Instytutu, ich znakowania, ewidencjonowania, pobierania, przemieszczania
pomiedzy komdrkami organizacyjnymi, likwidacji oraz odpowiedzialnosci za te sktadniki” zmienionego Zarzgdzeniem
Nr 1/2010 Dyrektora CIOP-PIB z 4.01.2010 r. w sprawie wprowadzenia zmian do ,Instrukcji...”.

26 Dz. U. nr 97, poz. 443, ze zm.



— Z-ca Kierownika lub Kierownik Dziatu Zaopatrzeniowo-Gospodarczego;
— Kierownik komérki organizacyjnej oraz osoba zamawiajgca;
— Kierowca.

Procedura wskazywata, Zze gldwnymi dokumentami ewidencjonujgcymi wykorzystanie samochodéw
stuzbowych do celéw stuzbowych byty:

— druk zamoéwienia na wyjazd samochodem stuzbowym wystawiany przez osobe zamawiajgca

i podpisywany przez Kierownika komorki merytoryczne;j,

— rejestr wyjazdu i powrotu samochodoéw stuzbowych — wypetniany przez kierowce,

— karta drogowa pojazdu — wypetniana przez kierowce,

— karta ewidencji miesiecznego przebiegu samochodu — wypetniana przez kierowce,

— ewidencja kontroli zuzycia paliwa — procedura nie okreslita, kto prowadzi ten dokument.

30. Regulamin w sprawie prowadzenia gospodarki samochodami stuzbowymi w CIOP-PIB i czasu pracy
kierowcow, stanowigcy Zatgcznik Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 2/2015 w sprawie obstugi transportowej i gospodarki
samochodami stuzbowymi nie przewidywat wydawania polecen wyjazdu samochodem stuzbowym w formie
ustnej. Wymaog wpisywania symbolu ,P” na karcie drogowej w przypadku ustnego polecenia zostat wskazany
jedynie w Zatgczniku Nr 1.3 do ww. Regulaminu. Dla czytelnosci przepisow wewnetrznych, mozliwo$¢ zlecania
wyjazdéw pojazdami stuzbowymi powinna by¢ wymieniona w tre$ci ww. Regulaminu.

Ponadto, § 3 ust. 1 tiret drugie ww. Regulaminu stanowit, ze ewidencja wykorzystywania samochodéw
stuzbowych odbywa sie poprzez prowadzenie rejestru wyjazdu ipowrotu samochodu stuzbowego.
Do odnotowywania godziny przy kazdorazowym, pierwszym w danym dniu wyjezdzie poszczegdolnymi
samochodami stuzbowymi i ich powrotu w ww. rejestrze zobowigzany zostat kierowca (§ 4 ust. 1 tiret pigte ww.
Regulaminu). Zgodnie z § 4 ust. 3 tiret pigte ww. Regulaminu, za sprawne prowadzenie gospodarki
samochodami stuzbowymi, w tym za prowadzenie biezgcego rejestru wyjazdu ipowrotu samochodu
stuzbowego, odpowiedzialny byt Zastepca Kierownika Dziatu Zaopatrzeniowo-Gospodarczego.

W toku kontroli ustalono, ze w przypadku 29 na 30%” zbadanych kart drogowych zostaty odnotowane polecenia
ustne, co bylo zgodne z zatgcznikiem nr 1.3 do procedury wewnetrznej?®. W jednym przypadku na karcie
odnotowano ,samocho6d w serwisie” oraz zaewidencjonowano stan licznika, stosownie do § 3 ust. 1 tiret szoste
procedury wewnetrzne;.

Jednakze z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wynika, ze ,...wyjazdy
samochoddw stuzbowych w celach stuzbowych podlegajg rejestracji z wyjgtkiem wyjazdéw do Zaktadu Ochron
Osobistych CIOP — PIB w todzi, wyjazdéow z kierownictwem na spotkania, konferencje, sympozja, itp.,
realizacji drobnych zakupow na terenie Warszawy, niezbednych do biezacej konserwacji budynkow (...), oraz
dostarczania i odbioru korespondencji z instytucji znajdujgcych sie na terenie Warszawy (...). Wyjazdy nie
rejestrowane sg zlecane w formie ustnej kierowcom przez Zastepce Kierownika lub Kierownika Dziatu
Zaopatrzeniowo-Gospodarczego.”?®. Nalezy zauwazy¢, ze ww. zarzgdzenie nie zawiera zadnych wylgczen
oraz odstepstw od procedury, w tym od prowadzenia rejestru wyjazdu i powrotu samochodu stuzbowego,
dlatego tez opisang przez Zastepce Dyrektora praktyke nalezy wyeliminowac.

W przedmiotowym zakresie zostato réwniez zbadanych 20 zaméwieh na wyjazdy samochoddw stuzbowych,
z czego 4 dotyczyly wyjazddw pozamiejscowych i zostaty oznaczone numerami zgodnie z prowadzonym przez
Instytut rejestrem. Pozostatych 16 zamdwien dotyczyto jazd po terenie Warszawy i nie zostaty one oznaczone
numerem w rejestrze, co nalezy oceni¢ jako dziatanie nierzetelne. W kazdym z 20 przypadkéw zbadanych
zamowienh na wyjazd samochodem stuzbowym zostat odnotowany stuzbowy cel wyjazdu.

W przedmiotowym zakresie zostaty réwniez zbadane: rejestr wyjazdu i powrotu samochodu stuzbowego
za grudzien 2019 r., 3 Karty ewidencji miesiecznego przebiegu samochoddw za grudzien 2019 r., 9 rocznych
Ewidencji paliwa. Powyzsza dokumentacja zostata wypetniona w sposéb kompletny oraz byla zgodna
z wzorami okre$lonymi w zatgcznikach nr 1.2, 1.4 i 1.5 do Zarzgdzenia Nr 2/2015 Dyrektora CIOP-PIB
w sprawie obstugi transportowej i gospodarki samochodami stuzbowymi.

31. W zakresie uregulowan dotyczgcych korzystania z samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych
omawiana procedura okreslata zasady rozliczania. Ponadto, regulacja zawierata definicije wykorzystania

27 Z wyjatkiem karty drogowej pojazdu nr 45/2019 z adnotacjg ,samochdd w serwisie”.

28 Regulamin w sprawie prowadzenia gospodarki samochodami stuzbowymi w CIOP-PIB i czasu pracy kierowcow
stanowigcy zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia Nr 2/2015 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 30.03.2015 .

2% Wyjasnienia z dnia 10.06.2020 r.



samochodu stuzbowego do celéw stuzbowych oraz do celéw prywatnych w formie swiadczenia nieodptatnego
i odptatnego. Badaniu poddane zostato uzytkowanie samochoddéw stuzbowych do celéw prywatnych w formie
swiadczenia nieodptatnego. W tym zakresie procedura przewidywata nastepujgce dokumenty potwierdzajgce
wykonanie swiadczenia:

— umowa zawarta z pracownikiem, ktora jest przechowywana w aktach pracownika,

— oswiadczenie o uzytkowaniu samochodu stuzbowego do celéw prywatnych,

— rozliczenie.

Badaniu poddana zostata dokumentacja dotyczgca nieodptatnego uzytkowania samochodoéw stuzbowych
do celow prywatnych w grudniu 2019 r. Zbadane 4 umowy (wszystkie zawarte) i oswiadczenia byly zgodne
z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do Zarzadzenia nr 2/2015, a postanowienia dotyczgce wysokosci
przychodu byty zgodne z art. 12 ust. 2a ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych®°. Nie stwierdzono
odstepstw od przyjetej procedury.

W ocenie kontroli, w $wietle normy art. 16 ust. 4 w zw. z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy, wykorzystanie
samochodéw stuzbowych do celéow prywatnych przez kadre zarzadzajgcq Instytutem nie sprzyja realizacji
zasady gospodarnego i oszczednego zarzgdzania mieniem Instytutu.

32. W Instytucie istniata rowniez mozliwo$¢ korzystania z samochoddéw prywatnych do celéw stuzbowych.
Ten obszar uregulowany byt w zarzgdzeniu dotyczacym wprowadzenia zasad uzywania samochodu
osobowego niebedgcego wlasnoscig pracodawcy w celach stuzbowych do jazd lokalnych. Koszty uzywania
samochoddéw osobowych niebedgcych wilasnoscig pracodawcy do celow stuzbowych pokrywane byty
wg aktualnie obowigzujgcej stawki okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wtasnoscig pracodawcy?'.

Zgodnie z przedstawionymi do badania dokumentami, w Instytucie 46 oséb posiadato ryczatty samochodowe.
Do proby wybrano 25% osob, ktdre korzystaty w listopadzie 2019 r. z samochoddéw prywatnych do celow
stuzbowych. Do badania przedstawiono umowy z pracownikiem, oswiadczenie pracownika oraz zestawienie
0sOb z proby, ktére w listopadzie byty na urlopie lub na zwolnieniu lekarskim. Uzywanie przez pracownika
samochodu prywatnego w celach stuzbowych do jazd lokalnych na oswiadczeniach pracownikéw zostaty
potwierdzone przez kierownikéw komérek organizacyjnych CIOP-PIB. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w badanym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 140-215, 305, 323, 328-407, 602-604, 610-618, 623-645, 665-699]
Inwentaryzacja.

33. Zasady inwentaryzacji zostaly okreslone w Zarzadzeniu nr 3/2017 Dyrektora CIOP-PIB z dnia
10 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont ze zmianami. Dokument ten zawierat
informacje o terminach i zasadach dokonywania inwentaryzacji w Instytucie. Drugim dokumentem byto
Zarzagdzenie nr 12/2019 Dyrektora CIOP-PIB w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w 2019 r., ktére
wskazywato skfad komisji inwentaryzacyjnej oraz zakres inwentaryzaciji.

34. Zgodnie z przekazanym Sprawozdaniem z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow pienieznych
i rzeczowych sktadnikéw obrotowych w 2019 r.32 inwentaryzacja przeprowadzona zostata w drodze spisu
z natury, w drodze uzyskania potwierdzenia salda oraz w drodze weryfikacji sald.

Inwentaryzacja w drodze spisu z natury obejmowata: aktywa pieniezne w kasie Warszawa i £6dz, czeki,
znaczki pocztowe, produkcie w toku prac naukowo-badawczych, wydawnictwa i publikacje, materiaty
w magazynie gospodarczym oraz sktadniki majgtkowe powierzone kontrahentowi. Kolejna inwentaryzacja
w drodze spisu z natury srodkéw trwatych powinna zosta¢ przeprowadzona do 2022 r.

Inwentaryzacja w drodze uzyskania potwierdzenia salda dotyczyta rozrachunkéw z kontrahentami w zakresie
naleznosci i zobowigzan na dzien 31 pazdziernika 2019 r. i stanu Srodkow pienieznych w banku na dzieh
31 grudnia 2019 r.

Inwentaryzacja w drodze weryfikacji sald dotyczyta srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
ewidencji ilosciowo — wartosciowej przedmiotdw wyposazenia na dzien 31 grudnia 2019 r., zbiorow

30 Dz.U.z2020r. poz. 1426.
31 Dz. U. Nr 27 poz. 271, ze zm.
32 729.02.2020 r. zaakceptowane przez Dyrektora CIOP-PIB.



bibliotecznych w Warszawie i todzi na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz pozostatych sktadnikéw aktywow
i pasywow. Spis z natury ksiegozbioru powinien zosta¢ przeprowadzony w 2021 r.33,

Zespot kontrolerow ustalit, Zze inwentaryzacja zostata przeprowadzona zgodnie z wymogami art. 26 ustawy
o rachunkowosci, co do dotrzymania terminéw i czestotliwosci oraz sposobu jej przeprowadzenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 303, 646-662]

Zamowienia publiczne.

35. W zakresie zamowien publicznych w 2019 r. w CIOP-PIB obowigzywaty Instrukcja postepowania
przy udzielaniu zamoéwien publicznych w CIOP-PIB (dalej: Instrukcja) oraz Regulamin przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na ustugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi w CIOP-PIB o wartosci od 30.000 euro do 750.000 euro3+.

Badaniu zostato poddanych 6 z 22 udzielonych zamdwien publicznych przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego®®, na faczng kwote 2 550 008,97 zt (20,63% wartosci wszystkich udzielonych zamowien
w 2019 r.), ktérych przedmiotem byty:

— konserwacja i naprawa infrastruktury teleinformatycznej wraz z systemami zabezpieczajgcymi —
na kwote 1 081 909,23 z;

— dostawa specjalistycznego sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem systemowym
dla potrzeb badann naukowych oraz prac rozwojowych i upowszechniajgcych w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze rozpakowanie sprzetu, instalacja, skonfigurowanie
i przetestowanie oraz serwis gwarancyjny ww. sprzetu — na kwote 19 065,00 zt;

— ustuga zorganizowania 15 regionalnych konferencji w miastach wojewdédzkich (oprécz Warszawy) oraz
konferencji podsumowujgcej w Warszawie (...) — na kwote 141 413,10 z

— sprzedaz energii elekirycznej w rozumieniu ustawy - Prawo energetyczne (...) — na kwote
507 581,64 zt;

— adaptacja sali wyktadowej i pomieszczen przylegtych w budynku ,A” CIOP — PIB w Warszawie —
na kwote 676 500,00 zt

— sukcesywny zakup paliwa w systemie bezgotowkowym do samochoddéw stuzbowych — na kwote
123 540,00 zt.

36. Wszystkie zbadane postepowania zostaty poprzedzone szacowaniem wartosci zaméwienia.

W jednym przypadku®$, zgodnie z informacjg zawartg w ,Kalkulacji kosztéw do zamdwienia publicznego
nr TA/ZP09/2019” z dnia 16 maja 2019 r., oprécz dialogu technicznego przeprowadzonego w ramach
wczesniejszego postepowania uniewaznionego w czesci zakupu przedmiotowego sprzetu, ,0szacowanie
kosztéw zakupu dwodch urzgdzen oparto na informacjach zamieszczonych w Internecie (ustalono w jaki sposéb
na ostateczng cene urzadzenia ma wptyw zmiana wymaganych parametréw: koszt procesora, koszt pamieci
RAM, koszt dysku twardego, koszt wymagan zwigzanych ze wsparciem producenta).”. Zgodnie z przepisami
Rozdziatu 11l § 8 ust. 4 pkt 3 Instrukcji, ustalenie szacunkowej wartosci zaméwienia nalezy udokumentowaé
w postaci wydrukéw ze stron internetowych zawierajgcych ceny ustug i wykonawcéw (opatrzone datg
dokonania wydruku). Dokumentacja dotyczagca ww. zamdwienia nie zawierata przedmiotowych wydrukéw.
Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych ,...jako podstawe
dla szacowanego kosztu (...) komputeréw VR i ich konfiguracji sktadajgcych sie z réznych podzespotéw
przyjeto wartos¢ uzyskang podczas dialogu technicznego nr (...). Z tego wzgledu nie sporzadzono odrebnych
wydrukéw cen internetowych poszczegodlnych podzespotéw, ktdére same w sobie, w oderwaniu od sprzetu
komputerowego, nie byly przedmiotem zamdwienia. (...) podczas szacowania wartosci zamowienia TA/ZP-
9/2019 tylko pobieznie zweryfikowano ceny tych podzespotéw w Internecie, w odniesieniu do uzyskanej
w przetargu (...) ceny komputera i nie udokumentowano odrebnie cen tych podzespotéw.”?7,

W toku kontroli ustalono, ze w odniesieniu do tej czesci ,Kalkulacji’, w ktérej powotano sie na informacje
zamieszczone w Internecie, CIOP-PIB nie udokumentowat szacowania w postaci wydrukéw ze stron
internetowych zawierajgcych ceny ustug i wykonawcéw (opatrzone datg dokonania wydruku), co stanowito
naruszenie Rozdziatu 11l § 8 ust. 4 pkt 3 Instrukgiji.

33 Qstatni spis z natury ksiegozbioru przeprowadzono w 2011 roku.

34 Wprowadzone odpowiednio Zarzgdzeniami Dyrektora CIOP-PIB nr: 3/2019 z 18.02.2019 r., 11/2017 2 7.12.2017 r.
35 Nr: TA/ZP-4, TA/ZP-9, TU/ZP-22, EZ/ZP-23, EZ/ZP-27, EZ/ZP-33.

36 Nr TA/ZP-9/2019.

37 Pismo CIOP-PIB z 20.07.2020 r.



37. Zgodnie z § 8 Instrukcji we wszystkich zbadanych postepowaniach zostaty sporzadzone wnioski
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

38. We wszystkich zbadanych postepowaniach przestrzegano przepiséw ustawy - Pzp w nastepujgcym
zbadanym zakresie:

— ogtoszenia o wszystkich zbadanych zaméwieniach opublikowano zgodnie z art. 11 ustawy - Pzp,

— ogtoszen o udzieleniu zamowienia dokonano w terminie okreslonym w art. 95 ust. 1 ustawy - Pzp,

— wszystkie specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia udostepniono na stronie internetowej od dnia
zamieszczenia ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych, zgodnie z art. 42 ust. 1
ustawy - Pzp,

— przechowywane byly dowody zamieszczenia ogtoszeh w Biuletynie Zamowien Publicznych, zgodnie
z art. 11a pkt 1 ustawy - Pzp,

— terminy na zlozenie ofert, zwigzania ofertg, opublikowania informacji z otwarcia ofert zostaty
zachowane zgodnie z wymogami art. 43 ust. 1, 85 ust. 1, 86 ustawy - Pzp,

— zgodnie z art. 92 ustawy - Pzp, CIOP-PIB zawiadomit o wyborze oferty; umowy z wykonawcami
zostaty zawarte w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 ustawy - Pzp,

— wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamdwienia zlozyty
o$wiadczenia o niepodleganiu wytgczeniu z czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
zgodnie z art. 17 ustawy - Pzp.

39. Wszystkie zbadane SIWZ-y zawieraly informacje wskazane w art. 36 ustawy - Pzp. CIOP-PIB
prawidtowo weryfikowat spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu z wyjatkiem jednego przypadku3®,
w ktorym w Informacji o przynalezno$ci lub braku przynalezno$ci do tej samej grupy kapitatowey... nie podano
danych Wykonawcy. Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych,
ww. Informacja... ,...posiadata wyraznie wskazang miejscowosc i date oraz zostata podpisana przez Prezesa
(...), ktory byt osobg umocowang w Krajowym Rejestrze Sgdowym. W zwigzku z powyzszym, wymieniony
dokument nie budzit zadnych watpliwosci czitonkdéw Komisji przetargowej. Komisja przetargowa uznata ztozony
dokument za prawidlowy i wystarczajgcy.”®. Uchybienie to nie miato wptywu na prawidtowos$¢ wyboru
wykonawcy.

40. Zgodnie z § 11 Instrukcji, we wszystkich zbadanych przypadkach zostaty powotane Komisje
przetargowe do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, z prac ktérych
sporzgdzono Protokoly z posiedzenia Komisji przetargowej powotanej do przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamodwienia publicznego.

41. W zakresie zbadanych postepowan CIOP-PIB sporzagdzit 6 Protokotéw postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, w ktdrych nie odnotowat w pkt 30 miejscowosci
i daty ich sporzadzenia, co stanowito naruszenie § 3 pkt 1 ppkt a rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego*?, okreslajgcego wzor
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego w zatgczniku nr 1.

Wedlug przekazanej przez Zastepce Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych informacji, CIOP-PIB
zobowigzat sie do wpisywania w Protokotach ww. danych#!.

42. W jednym przypadku*?, we wniosku oraz w protokole podano date ustalenia warto$ci zaméwienia
11 wrzednia 2019 r., podczas gdy wycena szacunkowa zostata opracowana 2 lipca 2019 r. Wediug
przekazanej przez Zastepce Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych informacji, ,Zaréwno w protokole
postepowania o udzielenie zamowienia, jak rowniez we wniosku o wszczecie postepowania data 11.09.2019 r.
jest datg sporzadzenia wniosku o wszczecie postepowania. Podstawg do szacowania kosztéw planowanej
inwestycji byt wylgcznie dokument wykonany przez firme (...), w oparciu o sporzgdzone przez Instytut projekty
remontu - architektura. Na wniosku omytkowo zostato zaznaczone znakiem ,x” rozeznanie cen rynkowych.”3,
Uchybienie to nie miato wptywu na prawidtowos¢ wyboru wykonawcy.

38 Postepowanie Nr TU/ZP-22/2019.

39 Pismo CIOP-PIB z 8.06.2020 r.

40 Dz.U.z2016r. poz. 1128.

41 Pisma CIOP-PIB z: 8.06.2020 r., 15.06.2020 r., 22.06.2020 r.
42 Nr EZ/ZP-27.

43 Pismo CIOP-PIB z 20.07.2020 r.



43. We wszystkich zbadanych postepowaniach wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano zgodnie
z kryteriami oceny ofert. Zaméwione towary/ustugi zostaly dostarczone i odebrane zgodnie z umowg
z wykonawca.

44. Badaniu kontrolnemu zostaly poddane réwniez 3 z 27 zaméwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej 30 000 EURO udzielone w trybie zapytan ofertowych?4.

Wszystkie 3 zapytania ofertowe zostaty upublicznione poprzez ich zamieszczenie na stronie internetowej*s.
W odpowiedzi na zapytania ofertowe, sporzgdzone stosownie do Instrukcji, wptyneto po jednej ofercie.
W kazdym z 3 zbadanych zaméwieh dokumentacja nie zawierata wydrukdédw sSwiadczacych o istnieniu
co najmniej dwoch ofert, co stanowito naruszenie Rozdziatu Il pkt Il § 7 ust. 2 Instrukcji. Wedtug wyjasnien
Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych ,Doswiadczenie zwigzane ze stosowaniem Instrukcji
pokazato, ze niniejszy warunek ze wzgledu na specyficzny profil dziatalnosci CIOP-PIB w wielu przypadkach
nie moze zosta¢ spetniony. Niektore dostawy oraz ustugi mogg zosta¢ zrealizowane tylko przez jednego
wykonawce i nie jest mozliwe w takich postepowaniach, uzyskanie dwdch waznych ofert. (...) obecnie w CIOP-
PIB trwajg prace majgce na celu wprowadzenie zmian do ww. Instrukcji, ktére bedg modyfikowaty m. in.
postanowienia § 7 Instrukgii...”S.

45. Stwierdzono rowniez rozbieznosci pomiedzy wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 2 do Instrukcji
a sporzgdzanymi zapytaniami ofertowymi dla zamdwienia, do ktérego nie majg zastosowania przepisy ustawy -
Pzp. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wyjasnit, ze ,Zapytania ofertowe (...) zawsze
zawierajg istote tresci zawartej w ustalonym zatgczniku. (...) Zatacznik nr 2 stanowi wzor, kidry zgodnie
z powszechnie uzywang definicjg wzoru moze podlega¢ modyfikacjom bez wplywu na zakres merytoryczny
zapytania ofertowego. (...) modyfikacja wzoru dokumentu zawartego w Zatgczniku Nr 2 do Instrukcji jest
dziataniem niepowodujgcym naruszenia postanowienh Instrukcji postepowania przy udzielaniu zaméwien
publicznych w CIOP-PIB™47.

Odnoszgc sie do powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przepisy Instrukcji obligowaty do przygotowania zapytan
ofertowych dla zamoéwienia zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do Instrukcji. Nie mozna zgodzi¢
sie z twierdzeniem, ze wzory dokumentéw, wprowadzone Instrukcjg mogg podlega¢ dowolnym modyfikacjom.
Wprowadzenie procedury wewnetrznej przez kierownika jednostki stuzy ustandaryzowaniu dziatan oraz
jednolitodci dokumentacji. Odstepstwa od przyjetej procedury sa jej naruszeniem. Ponadto, przyjecie
argumentacji, ze ustalone wzory mogg by¢ dowolnie zmieniane, prowadzitoby do wniosku o niecelowosci
wprowadzania wzoréw dokumentéw. Dlatego nie mozna zgodzi¢ sie z teza, ze modyfikacje wzoru dokumentu,
wprowadzonego przez Dyrektora Instytutu do stosowania ww. Instrukcja, nie stanowig jej naruszenia. Nalezy
tez zauwazy¢, ze przedmiotowe uchybienie nie miato negatywnych skutkéw z uwagi na to, ze nie zmienito
zakresu merytorycznego zapytania, ktéry byt wymagany.

46. Ponadto, § 7 ust. 3 Instrukcji obligowat do sporzadzania notatki stuzbowej z udzielenia zamdwienia
wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do Instrukcji. Notatki tej nie zawierata dokumentacja dot. zapytania
40-TA-2019.

W tej sprawie Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych CIOP-PIB poinformowat, ze ,Zatgcznik
nr 3 do Instrukcji postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych w CIOP-PIB, wprowadzonej
Zarzadzeniem nr 3/2019 z dnia 18 lutego 2019 r., ustala wzoér notatki stuzbowej z wyboru wykonawcy
zamowienia, do ktérego nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp. (...) Notatka stuzbowa z wyboru
wykonawcy zamoéwienia Nr 40-TA-2019, do kitdérego nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp,
czy Informacja w sprawie rozstrzygniecia postepowania zawiera tozsamg tres¢ (...). Dokument, ktérego
przedmiotem jest informacja w sprawie rozstrzygniecia postepowania jest tozsamy z dokumentem okreslonym
w Zalgczniku Nr 3 do Instrukcji postepowania jako Notatka stuzbowa z wyboru Wykonawcy zamoéwienia
Nr 40-TA-2019.748,

Odnoszgc sie do powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa Instrukcja obligowata do sporzgdzenia
notatki stuzbowej z udzielenia zamoéwienia wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3. Procedura nie uprawniata
pracownikow poszczegoélnych komérek wewnetrznych CIOP-PIB do modyfikaciji wzoru stanowigcego zatgcznik

44 Nr: 10-TP-2019, 37-TA-2019, 40-TA-2019.

45 W przypadku zamowienia nr 10-TP-2019 réwniez w Bazie konkurencyjnosci.
46 Pismo CIOP-PIB z 22.06.2020 r.

47 Tamze.

48 Pismo CIOP-PIB z 20.07.2020 r.



nr 3. Wprowadzenie procedury wewnetrznej przez kierownika jednostki stuzy ustandaryzowaniu dziatan oraz
jednolitosci dokumentacji. Odstepstwa od przyjetej procedury sg jej naruszeniem i mogg w konsekwenciji
przyczyni¢ sie do powstawania btedéow w dziataniach jednostki. W omawianym przypadku uchybienie
nie wptyneto na zakres merytoryczny dokumentu, a zatem ww. ryzyko nie zmaterializowato sie. Niemniej,
rzetelno$¢ dziatania wymagata zastosowania przyjetego w Instrukcji wzoru.
[Dowaod: akta kontroli str. 10-82, 126-130, 238, 408-409, 605-622, 710-1007, 1051-1134, 1279-1519, 1699,
1712-1747, 1770-1786, 1886-1890, 1895-1898]
Umowy cywilnoprawne.

47. W 2019 r. w CIOP-PIB zostato zawartych 1596 umdéw cywilnoprawnych. W powyzszym zakresie
obowigzywalo Zarzadzenie w sprawie zasad zawierania przez CIOP-PIB umoéw cywilnoprawnych, umow
o przeniesienie autorskich praw majgtkowych i uméw licencyjnych z osobami fizycznymi, ptatnych z funduszu
wynagrodzen bezosobowych?#?. Badaniu zostato poddanych 15 umoéw. Wszystkie zbadane umowy, rachunki,
protokoty zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorami okreslonymi w ww. Zarzgdzeniu.

48. Ponadto, zbadano 6 uméw zawartych z tytutu przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdowienia
publicznego w trybie ustawy — Pzp oraz 3 umowy z tytutu zamowieh publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej
30 000 EURO udzielonych w trybie zapytan ofertowych.

Poddane badaniu umowy zawieraly, co do zasady, postanowienia niepozostawiajgce uznaniowosci w zakresie
naliczania kar umownych, w tym postanowienia dot. kar kumulatywnych oraz warunkéw odstgpienia
od umowy. Z wyjatkiem dwoch przypadkows® wynikajgcych ze specyfiki umoéw, potwierdzano pisemnie odbior
przedmiotu umowy w terminach zgodnych z umowa.

Umowy zostaty wykonane i rozliczone w terminach oraz kwotach okre$lonych w umowach z wyjgtkiem umowy
Nr TA/ZP-4/2019, w przypadku ktérej zaptata nastgpita po terminie 21 dni od dnia otrzymania przez
Zamawiajgcego prawidtowo wystawionej faktury, wskazanym w § 7 ust. 2 Umowy zawartej z Wykonawca.
Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wyjasnit, ze faktura, po uprzednim sprawdzeniu
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, ,...zostata omytkowo wpieta do dokumentow,
dla ktérych dokonano juz ptatnosci zamiast przekazana do ptatnosci. Opdznienie w zaptacie byto wynikiem
ludzkiego btedu a nie celowego dziatania. Podczas analizy sald btgd zostat wykryty i w dniu 21.08.2019 r.
dokonano pfatnosci. Instytut nie ponidst dodatkowych kosztéw zwigzanych z opdznieniem ptatnosci
za przedmiotowa fakture.”>!.

Nalezy zauwazy¢, Zze niezbedne jest wzmocnienie nadzoru nad terminowym regulowaniem zobowigzanh
Instytutu wynikajgcych z zawartych uméw.
[Dowdd: akta kontroli str. 83-124, 251-272, 710-1007, 1051, 1058-1132, 1279-1519, 1770-1786, 1874-1878, 1895-1898]

Organizacja i jakos¢ pracy instytutu.

49. Zgodnie z wymaganiami art. 30 ust. 1 ustawy oraz § 8 ust. 1 Statutu CIOP-PIB, Rada Naukowa Instytutu
w 2019 r. liczyta 30 oséb (cztonkéw). W skiad Rady Naukowej wchodzito 14 pracownikow naukowych
i 1 pracownik badawczo-techniczny Instytutu oraz 15 oséb spoza Instytutu. Proporcje udziatu w sktadzie Rady
Naukowej pracownikow naukowych i badawczo-technicznych Instytutu (posiadajgcych odpowiednie tytuty
i stopnie naukowe) oraz 0s6b spoza Instytutu na dzien 31 grudnia 2019 r. zostaty zachowane, co byto zgodne
z obowigzujgcym Statutem.

50. Zgodnie z art. 30 ust. 8 ustawy, tryb wyboréw zostat uregulowany w Regulaminie wyboréw Rady
Naukowej ustanowionym przez Dyrektora Instytutu, po zasiegnieciu opinii Rady Naukowej2. Swoje dziatania
Rada Naukowa okreslita w uchwalonym przez siebie regulaminie, co jest zgodne z art. 30 ust. 9 ustawy.

51. Plan dziatalnosci Instytutu na 2019 r., zgodnie z zadaniami okreslonymi w art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy
oraz w § 6 Regulaminu Rady Naukowej CIOP-PIB, podlegat opiniowaniu przez Rade Naukowa, kidra
zaopiniowata go pozytywnie. Plan dziatalnosci obejmowat m.in.: dziatalno$¢ naukowo-badawczg, realizacje
Programu Wieloletniego pn. ,Poprawa Bezpieczenstwa i warunkéw Pracy”, dziatalno$¢ normalizacyjna,
wspotprace naukowo-techniczng z zagranicg, dziatalnos¢ Centrum Edukacyjnego, wydawnicza, publikacje,

49 Zarzgdzenie Nr 4/2018 Dyrektora CIOP-PIB z 12.03.2018 r.

50 Nr: EZ/ZP-23, EZ/ZP-33.

51 Pismo CIOP-PIB z 20.07.2020 r.

52 Zarzadzenie nr 16/2016 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 23.12.2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu wyboréw
Rady Naukowej Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego”.



seminaria naukowe, rozwoj kadry naukowej, projekty inwestycyjne w ramach programoéw operacyjnych oraz
przedsiewziecia inwestycyjne.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych, w 2019 r. nie zostat
opracowany wydzielony ,...dokument pn. ,Perspektywiczne kierunki dziatalno$ci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowe]”. Role tego dokumentu petity w praktyce realizowane w cyklu 3-letnim kolejne etapy
realizowanego od roku 2008 Programu Wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy". Rok 2019
byt ostatnim (trzecim) rokiem IV etapu Programu realizowanego w latach 2017- 2019. Jednocze$nie w roku
2019 Rada Ministrow przyjeta do realizacji V etap Programu (na lata 2020-2022). (...) Tworzenie i realizacja
programu wieloletniego pn. ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” jest zasadniczym komponentem
procesu zarzgdzania strategicznego przyjetego w CIOP-PIB. Program ten jest realizowany w etapach 3-letnich,
ale proces rozpoznawania i analizy uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, zaréwno terazniejszych jak
i przewidywanych w przysztosci [antycypowanych], ktére majg wptyw na zakres tematyczny i sposéb realizac;ji
tego programu, rozpoczyna sie zwykle na dwa lata przed rozpoczeciem danego etapu. Kolejne etapy programu
wieloletniego stanowig zatem forme krétkookresowej strategii dziatalnosci Instytutu.”s3.

Niesporzadzenie perspektywicznych kierunkéow dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej stanowito
naruszenie art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy.

.Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej na lata 2021-2030 Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego” datowane na 18 grudnia 2020 r., zostaty,
stosownie do art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy, Uchwatg nr 18/2020 podjeta na posiedzeniu z dnia 18 grudnia 2020 r.,
zatwierdzone przez Rade Naukowa.

52. Stosownie do art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy, Rada Naukowa pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie
Dyrektora Instytutu z wykonania zadan, do ktérych w 2019 r. w zakresie dziatalnosci podstawowej, wskazanej
wart. 2 ust. 1-3 ustawy, nalezaty m. in.: prace badawcze w zakresie przedsiewzie¢ istotnych w budowie
systemu bezpieczenstwa i ochrony cziowieka w srodowisku pracy, zgodnie ze standardami Unii Europejskiej;
zadania badawcze oraz zadania wspierajgce realizacje badan w ramach statutowej dziatalnosci naukowej;
projekty z EFS; programy i projekty rozwojowe we wspotpracy naukowo-technicznej z zagranicg; zakonczenie
realizacji IV etapu programu wieloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”; inspirowanie
i prowadzenie dziatann wspierajgcych konstruktoréw i projektantow proceséw pracy do uwzgledniania wymagan
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ergonomii przy projektowaniu nowych i modernizacji istniejgcych
technologii, maszyn, urzadzenh i obiektdw przemystowych; wspotdziatanie z pracodawcami i partnerami
spotecznymi przy wdrazaniu, upowszechnianiu i promocji osiggnie¢ nauki i techniki w dziedzinie ochrony
zdrowia i zycia cztowieka w $Srodowisku pracy; opracowywanie i opiniowanie projektéw norm polskich,
miedzynarodowych i regionalnych w zakresie metod, kryteriéw i wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
ergonomii, a takze prowadzenie prac normalizacyjnych; dziatalno$¢ w zakresie badan i certyfikacji maszyn,
srodkéw ochrony indywidualnej i zbiorowej, parametrow srodowiska pracy oraz certyfikacji systeméw jakosci
u producentow i dostawcéw, a takze certyfikacji kompetencji oséb; zadania zwigzane z opracowaniem systemu
zarzadzania bezpieczehstwem i ochrong zdrowia pracownikédw w zakfadach pracy; dziatalno$¢ edukacyjna
i szkoleniowa; opracowywanie i popularyzowanie informacji naukowo-technicznej dotyczgcej rozwigzan
krajowych izagranicznych z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ergonomii; prace zwigzane
z realizacjg zadan Miedzyresortowej komisji ds. Najwyzszych Dopuszczalnych Stezeh i Natezeri Czynnikow
Szkodliwych dla Zdrowia w Srodowisku Pracy dziatajgcej przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
53. W 2019r. nie byta przeprowadzana ocena Instytutu, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-26, 245-250, 704-705, 1051, 1141-1142, 1157-1287, 1699, 1710-1711, 1761-1769,
1794, 1809-1817]

Jakos¢ zarzadzania instytutem.

54. Instytut, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy, dziatat na podstawie Statutu, ktory okreélat przedmiot i zakres
dziatania CIOP-PIB. Statut zostat uchwalony przez Rade Naukowg i zatwierdzony przez Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. W 2019 r. Rada Naukowa uchwalita tre$¢ nowego Statutu, ktdry 22 stycznia 2020 r.
zostat zatwierdzony przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

53 Pismo CIOP-PIB z 13.01.2021 r.



Strukture organizacyjng CIOP-PIB okreslat Regulamin organizacyjny ustalony przez Dyrektora, po zasiegnieciu
opinii Rady Naukowej oraz zaktadowych organizacji zwigzkowych — art. 6 ust. 4 ustawy. Regulamin
zarzagdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wiasnosci przemystowej oraz zasad
komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych zostat, zgodnie z art. 24 ust. 1a ustawy,
ustalony przez Dyrektora®*, po zaopiniowaniu przez Rade Naukowa. Stosownie do art. 63 ustawy, w zakresie
wynagradzania, w CIOP-PIB w 2019 r. obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikéw CIOP-PIBS.

W zakresie rachunkowos$ci w badanym okresie w CIOP-PIB obowigzywata Polityka rachunkowosci
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego z Planem kont5é,

55. W zakresie zasad i trybu zatatwiania korespondencji wytworzonej i wptywajgcej w/do CIOP-PIB
obowigzywata Instrukcja kancelaryjna CIOP-PIB.5” W 2019 r., stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach%®, CIOP-PIB przekazat do Naczelnej Dyrekcii
Archiwéw Panstwowych, w celu uzgodnienia ich ostatecznej tresci, projekty Instrukciji kancelaryjnej, Jednolitego

rzeczowego wykazu akt oraz Instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego.
[Dowadd: akta kontroli str. 245-250, 437-517, 528-534, 572-579, 1051, 1279-1324, 1699, 1708-1709, 1748-
1752, 1760, 1846-1853, 1879-1885]

56. Na dzien 31 grudnia 2019 r. w Instytucie zatrudnione byty 272 osoby, w tym pracownicy: naukowi —
78 0s6b; badawczo-techniczni — 9 osob; inzynieryjno-techniczni — 113 oséb; pozostali — 72 osoby.

Badaniem kontrolnym zostata objeta dokumentacja 26 pracownikéw Instytutus®. Stwierdzono, ze w aktach
znajdowaty sie m. in. umowy zawarte z pracownikami, zakresy obowigzkéw oraz dokumenty potwierdzajgce
wyksztatlcenie. W przypadku zatrudnienia na stanowiskach profesora, profesora Instytutu, adiunkta
lub asystenta, osoby posiadaly wymagane w art. 43 ust. 2-5 ustawy tytuly naukowe profesora, stopnie
naukowe i tytuty zawodowe. Pracownicy zostali indywidualnie powiadomieni w formie pisemnej
o obowigzujgcych w Instytucie zasadach wynagradzania.

57. Kryteria i tryb przeprowadzania oraz ogtaszania konkursu w zakresie zatrudnienia pracownika
naukowego okreslat § 9 Statutu CIOP-PIB, co byto zgodne z art. 43 ust. 6 ustawy. Ponadto, w Instytucie
obowigzywat Regulamin w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania konkursu na stanowiska pracownikow
naukowych w CIOP-PIBS°,

58. Instytut w badanym okresie zatrudnit tgcznie 24 pracownikéw, w tym 2 pracownikdéw naukowych
(na stanowiskach adiunkta), ktérych zatrudnienie zostato poddane badaniu kontrolnemu.

Procedura konkursowa zostata przeprowadzona na podstawie obowigzujgcego w Instytucie Regulaminu oraz
zgodnie z wymaganiami art. 43 ust. 6 ustawy. Kandydaci na ww. stanowisko pracownika naukowego spetniali
wymagania okreslone w art. 43 ust. 4 ustawy. W obu przypadkach z pracownikami zostaty zawarte umowy
o prace na stanowisku wskazanym w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy.

59. Zgodnie z art. 44 ust. 4 i art. 50 ustawy, pracownicy naukowi oraz badawczo-techniczni podlegaja,
nie rzadziej niz raz na 4 lata, okresowym ocenom dorobku naukowego i technicznego. W 2019 r.
nie dokonywano oceny okresowej pracownikdw naukowych i badawczo-technicznych. Zastepca Dyrektora ds.
Ekonomiczno-Administracyjnych poinformowat®!, Zze ocene takg przeprowadzono w 2016 r., a kolejna zostata
zaplanowana w 2020 r., tj. po okresie objetym kontrolg.

5 Zarzadzenie Nr 10/2015 Dyrektora CIOP-PIB z 11.05.2015 r.

55 Zarzadzenia Dyrektora CIOP-PIB Nr: 15/2016 z 20.12.2016 r., 6A/2017 z 5.07.2017 r., 11/2018 z 9.07.2018 r.,
5/2019 z 19.03.2019 r., 9/2019 z 18.07.2019 r., 14/2019 z 22.10.2019 r., 18/2019 z 18.11.2019 r.

5 Zarzadzenie Nr 3/2017 Dyrektora CIOP-PIB z 10.01.2017 r.

57 Zarzgdzenie Nr 13 z 29.12.2005 r. Dyrektora CIOP-PIB w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, rzeczowego
wykazu akt oraz instrukcji o organizacji i zakresie dziatania archiwum zaktadowego.

58 Dz. U.z2019r. poz. 553, ze zm.

59 Wg przekazanego wykazu pn. ,Zatrudnieni w CIOP-PIB wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.”, Lp.: 15, 25, 38, 60, 61,
65, 70, 83, 93, 94, 96, 101, 120, 153, 157, 164, 166, 179, 194, 213, 226, 233, 237, 253, 259, 261.

60 Regulamin w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania konkursu na stanowiska pracownikéw naukowych w CIOP-PIB
stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia nr 15/2014 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 1.12.2014 r. Zarzgdzenie Nr 6 Dyrektora
CIOP-PIB z dnia 17.04.2015 r. zm. Regulamin w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na stanowiska pracownikow
naukowych w CIOP-PIB. Regulamin w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania konkursu na stanowiska pracownikéw
naukowych w CIOP-PIB stanowigcy zat. Nr 1 do Zarzadzenia nr 17/2019 z dnia z 18.11.2019 r. ws. wprowadzenia
Regulaminu w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania konkursu na stanowiska pracownikdw naukowych.

61 Oswiadczenie z dnia 25.05.2020 r.



Zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy, Dyrektor Instytutu okreslit tryb oceny okresowej w Regulaminie trybu
dokonywania oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych i badawczo-
technicznych CIOP-PIB®2. W § 2 pkt 2 Regulaminu wskazano, ze pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
adiunkta, asystenta, gtéwnego specjalisty badawczo-technicznego, starszego specjalisty badawczo-
technicznego i specjalisty badawczo-technicznego podlegajg ocenie okresowej nie rzadziej niz raz na 2 lata.
Zgodnie z § 2 pkt 2 Regulaminu, ww. grupa pracownikdw powinna zosta¢ poddana ocenie okresowej
w 2018 r., ktérej w CIOP-PIB nie przeprowadzono. Nieprzeprowadzenie oceny okresowej we wskazanym
w Regulaminie terminie stanowi naruszenie przepisu § 2 pkt 2 Regulaminu.

Na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 12 w zwigzku z art. 44 ust. 3 i 4 oraz art. 50 ustawy, Rada Naukowa w dniu
19 grudnia 2019 r. podjeta Uchwate nr 25/2019 w sprawie kryteriow okresowej oceny dorobku naukowego
i technicznego pracownikow naukowych i badawczo-technicznych Instytutu. W § 1 ust. 1 tej Uchwaty
wskazano, ze ocena pracownikédw naukowych i badawczo-technicznych miata by¢ dokonana za okres
1 stycznia 2016 r. — 31 grudnia 2019 r. Nalezy zauwazy¢, ze przywotana tres¢ Uchwalty i przepisu § 2 pkt 2
Regulaminu sg niespdjne w czesci dotyczacej okresu, za ktory nalezato przeprowadzi¢ ocene ww. grupy
pracownikow.

60. W 2019 r. w Instytucie funkcjonowata Komisja Dyscyplinarna. Stosownie do art. 55 ust. 1 ustawy, tryb
wyboru Komisji zostat okreslony w Statucie CIOP-PIB.

Komisja Dyscyplinarna zostata powofana zgodnie z § 10 Statutu. W badanym okresie wystgpit w Instytucie
1 przypadek udzielenia kary upomnienia na pismie. Stosownie do art. 57 ust. 1 ustawy, Rada Naukowa
Instytutu powotata, uchwatg nr 10/2019 w dniu 16 kwietnia 2019 r., Rzecznika Dyscyplinarnego.

61. W 2zwigzku z art. 47 ustawy, pracownikéw Instytutu obowigzywat zakaz prowadzenia dziatalnosci
konkurencyjnej wobec Instytutu.

W zbadanych umowach o prace znajdowato sie postanowienie o uzyskaniu zgody Pracodawcy przy
podejmowaniu dodatkowego zatrudnienia bgdz dziatalnosci gospodarczej. W 2019 r. Zaden z pracownikéw nie
wystgpit 0 zgode na dodatkowe zatrudnienie.

62. Zgodnie z ustaleniami, na dzien 31 grudnia 2019 r., Instytut nie podpisat z pracownikami uméw
o zakazie prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec Instytutus?,

Ponadto, zbadana dokumentacja pracownikéw CIOP-PIB nie zawierata odrebnych uméw dot. zakazu
prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec Instytutu, o ktérych mowa w art. 47 ust. 5 i 7. Natomiast,
co do zasady®4, umowy o prace zawieraty oswiadczenie pracownika, ze zna przepisy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji i odpowiedzialno$ci karnej i cywilnej za ich naruszenie. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych wyjasnit, ze ,Literalna wykfadnia art. 47 ustawy o 1B nakazuje przyjaé, iz umowy o zakazie
konkurencji, o ktérych mowa w ust. 5 art. 47 ustawy o IB Pracodawca zobowigzany jest podpisywaé
w przypadku gdy pracownik naukowy, badawczo-techniczny oraz inzynieryjno-techniczny wystapit o wyrazenie
zgody na dodatkowe zatrudnienie poza CIOP-PIB, w ramach stosunku pracy lub na podjecie dziatalnosci
gospodarczej i faktycznie dodatkowe =zatrudnienie lub dziatalnos¢ gospodarcza podjat. W przypadku
pracownikdw naukowych, badawczo-technicznych oraz inzynieryjno-technicznych, ktérzy nie wystgpili
z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o IB nie jest wymagane podpisanie umowy o zakazie
konkurenc;ji.”®s.

63. Nalezy zauwazyé, ze odwotanie sie przez CIOP-PIB do tresci art. 47 ust. 1 ustawy, tj. do koniecznosci
wystgpienia przez pracownika o zgode na wykonywanie przez pracownika naukowego dodatkowego
zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nie ma znaczenia
dla wykfadni art. 47 ust. 5 ustawy. Obydwa przepisy odnoszg sie do innego zagadnienia, gdyz wprawdzie
dodatkowe zatrudnienie albo prowadzenie dziatalnosci gospodarczej moze swym zakresem powodowacé
prowadzenie dziatalnosci konkurencyjnej wobec instytutu, jednak taka sytuacja nie musi zawsze wystepowac.
Podjecie zatrudnienia u innego pracodawcy, ktéry nie jest w zadnym zakresie konkurentem w stosunku

62 Zarzgdzenie Nr 2/2011 Dyrektora CIOP-PIB z 23.03.2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu okreslajgcego tryb
dokonywania oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych.

63 Pisma CIOP-PIB z 22.05.2020 r., 8.07.2020 r.

64 Na 26 pracownikow, ktdrych dokumentacja kadrowa podlegata badaniu, w przypadku 5 — umowy nie zawieraty
przedmiotowych oswiadczen. Wg wykazu pn. ,Zatrudnieni w CIOP-PIB wg stanu na dzierh 31 grudnia 2019 r.”, Lp.:
15, 60, 153, 194, 261.

65 Pismo CIOP-PIB z 8.07.2020 r.



do instytutu, wymaga i tak kazdorazowo uzyskania zgody dyrektora instytutu, jak tego wyraznie wymaga art. 47
ust. 1 ustawy. A zatem, kwestia powstrzymania sie od zakazu konkurencji jest zagadnieniem uregulowanym
w art. 47 ust. 5 ustawy, natomiast regulacja art. 47 ust. 1 ustawy powinna by¢ raczej odczytywana w kontekscie
oceny mozliwosci pogodzenia obowigzkéow pracownika instytutu z dodatkowym zatrudnieniem czy tez
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. CIOP-PIB powinien byt zawrze¢ ze swoimi pracownikami
naukowymi, badawczo-technicznymi lub inzynieryjno-technicznymi, niezaleznie od ich wnioskdw w tym
zakresie, umowy o zakazie konkurencji. Dyrektor CIOP-PIB, w celu dbatosci o interesy instytutu, powinien byt
uregulowac¢ umowami z pracownikami kwestie zakazu konkurenciji, tak aby zrealizowaé w tym zakresie wymogi
ustawy oraz Kodeksu Pracy, a takze zabezpieczy¢ przez to interesy kierowanej przez siebie instytucji.

[Dowadd: akta kontroli str. 245-250, 527, 586-601, 594-600, 1010-1016, 1051,1156, 1696-1697, 1699, 1702-

1707, 1801, 1818-1821, 1857, 1863-1873]

64. W wyniku dziatarh Dyrektora oraz Rady Naukowej Instytutu, okreslonych w art. 24 ust. 1i 1a, 29 ust. 2
ustawy, w szczegdlnosci: ustalono plan dziatalnosci Instytutu na 2019 r., ustalono regulamin zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wlasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, uchwalono tres¢ nowego Statutu CIOP-PIB®8, zaopiniowano
plan dziatalnosci i sprawozdanie z wykonania zadan, ujeto perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej,
rozwojowej i wdrozeniowej w programie wieloletnim ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”®,
zaopiniowano zmiany regulaminu organizacyjnego, zaopiniowano roczny plan finansowy, roczne sprawozdanie
finansowe oraz podziat zysku Instytutu, zaopiniowano zatrudnienie oséb na stanowiska pracownikéw
naukowych i badawczo-technicznych, opracowano kryteria okresowej oceny dorobku naukowego
i technicznego pracownikdw naukowych i badawczo-technicznych, zaopiniowano wnioski o przyznanie

stypendium naukowego, podjeto uchwaty w sprawie nadania stopnia naukowego.
[Dowod: akta kontroli str. 520-521, 525-526, 528-534, 548-584, 1051, 1157-1278, 1699, 1794, 1796-1799,
1822-1823, 1826, 1845, 1860-1862]

lil. Informacje o kontroli.
Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz przez Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii®®, Zespot kontrolerow w skiadzie:

— Ewa Buczek, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu,

— Joanna Steczkiewicz-Szpyt, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu,

— Joanna Sudczak, audytor wewnetrzny w Biurze Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od 1 czerwca do 31 lipca 2020 r. w siedzibie
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie, przy
ul. Czerniakowskiej 16.

W okresie objetym kontrolg Instytutem kierowata prof. dr hab. n. med. Danuta Koradecka — Dyrektor CIOP-PIB,
powofana na to stanowisko, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy, przez ministra wilasciwego ds. pracy,
nadzorujgcego Instytut, z dniem 15 listopada 2015 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat z okreslonego w art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administrac;ji
rzgdowej prawa do zgtoszenia zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego. Zastrzezenia, przekazane
pismem z dnia 8 marca 2021 r.%9, zostaty rozpatrzone zgodnie z art. 42 ustawy o kontroli w administraciji
rzgdowej i sporzgdzone zostato stanowisko do zastrzezeh w mysl art. 45 ww. ustawy.

IV. Zalecenia.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej, zalecam:

1. W celu spetnienia obowigzku okreslonego w art. 47 ust. 5 i 7 ustawy, niezwloczne zawarcie uméw
o zakazie konkurencji ze wszystkimi pracownikami, do ktérych ustawa odnosi ten obowigzek.

66  Zatwierdzonego 22.01.2020 r.

67 Pismo z 14.07.2020 r.

68 Upowaznienia z 26.05.2020 r., nr: BKA-1.0121.54.2020, BKA-1.0121.55.2020, BKA-1.0121.56.2020.
Upowaznienia z 13.01.2021 r., nr: MRPiT/1-DKT/21, MRPiT/2-DKT/21.

% Pismo znak: DN/78/758/2021.



Wdrozenie rozwigzah majgcych na celu dokonywanie oceny okresowej pracownikéw naukowych
i badawczo-technicznych w sposéb zgodny zaréwno z okreslonym w ustawie oib, jak i w procedurze
wewnetrznej.

Wdrozenie mechanizméw kontroli zarzgdczej zapewniajgcych dokumentowanie prowadzonych przez
Instytut postepowan o zaméwienia publiczne zgodnie z wewnetrznymi regulacjami.

Doprecyzowanie procedury wewnetrznej w obszarze obstugi transportowej i gospodarki samochodami
stuzbowymi poprzez pisemne wskazanie celu wyjazdu stuzbowego oraz ustalenie i wdrozenie
wewnetrznych zasad normujgcych odpowiedzialnos¢ o0séb za prowadzenie dokumentaciji
w przedmiotowym obszarze.

Dokonanie analizy kosztochtonnosci przyjetych rozwigzan w zakresie wykorzystywania samochodow
stuzbowych do celéw prywatnych i zasadnosci tych kosztéw w kontekscie gospodarnego, a nie tylko
legalnego, wykorzystania mienia Instytutu dla realizacji misji CIOP-PIB.

Dokonanie analizy zwigzanej z odstepstwami od procedury w sprawie obstugi transportowej
i gospodarki samochodami stuzbowymi w celu wyeliminowania praktyki ustnego zlecania wyjazdow
oraz odstepstwami od prowadzenia rejestru wyjazdu i powrotu samochodu stuzbowego.

Wzmocnienie nadzoru nad terminowym regulowaniem zobowigzan Instytutu wynikajgcych z zawartych
umow.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, uprzejmie prosze
o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu uwag i wnioskéw, podjetych dziataniach lub o przyczynach ich niepodjecia
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W zwigzku z pismem z dnia 8 marca 2021 r., w odniesieniu do zaleceh nr 3 i 7, uprzejmie prosze
o doprecyzowanie informacji dotyczgcych sposobu, w jaki podjeto dziatania, o ktérych mowa w ww. piSmie oraz
przekazanie nastepujgcej dokumentac;ji:

wzoru umowy o zakazie konkurencji, wg ktorego zostang sporzadzone i podpisane z pracownikami
odrebne umowy w tym przedmiocie,

regulaminu, okre$lajgcego tryb dokonywania oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego
pracownikbw naukowych i badawczo-technicznych CIOP-PIB, wprowadzonego Zarzgadzeniem
nr 6/2020 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 22 czerwca 2020 r.,

Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o szacunkowej wartosci réwnej lub przekraczajgcej
130 000 zt netto wprowadzonego Zarzadzeniem nr 5/2021 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 25 stycznia
2021 .,

Regulaminu postepowania przy udzielaniu zamdwieh publicznych o szacunkowej wartosci ponizej
130 000 zt w CIOP-PIB, wprowadzonego Zarzgdzeniem nr 4/2021 Dyrektora CIOP-PIB z dnia
25 stycznia 2021 r.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;.

Z powazaniem

Z upowaznienia

Marcin Gubata

Dyrektor Generalny[podpisano
elektronicznie]
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