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L. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Okregowy w Czestochowie ul. Dabrowskiego 23/35
42-200 Czgstochowa (dalej: SO, Sad).

Kontrolerzy: Marcin Gérecki — gléwny specjalista, Magdalena Dabrowska — starszy
specjalista, dzialajacy na podstawie upowazniefi nr 36/2019 1 37/2019 z dnia 07.05.2019 r,
wydanych z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosei przez zastepce dyrektora Biura Ministra,
Jakuba Jamke.

Tematyka kontroli: gospodarowanie $rodkami finansowymi na ustugi zlecane przez Sad na

podstawie umdw cywilnoprawnych.

Termin kontroli: 08.05, — 19.06.2019 r., w tym w siedzibie Sadu w dniach: 9, 15, 24.05. oraz
04.06.2019 .

Okres objety kontrolg: lata 2012 — 2018,
Tryb przeprowadzania kontroli; uproszczony.

[akta kontroli str. 1-8]
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II. USTALENIA WSTEPNE

W oktesie objetym kontrola oraz obecnie:

—  Prezesem SO od dnia 01.02.2018 r. jest sgdzia sgdu okrggowego Rafal Szymon
Olszewski' (dalej: Prezes SO). W latach wezeénigjszych funkeje Prezesa SO pelnili

sgdziowie sadu okrggowego: Adam Sebastian Synkiewicz?, Robert Jarostaw Grygiel®,

~  Dyrektorem Sgdu od 10.06.2002 1. jest Mariola Iwona Mgcik! (dalej: Dyrektor SO).

- Gloéwnym Ksiegowym w Sgdzie jestiil ® (dalej: Gtéwny ksiggowy).

Kontrola zostala wszezgta na polecenie Podsekretarza Stanu  w Ministerstwie
Sprawiedliwosdci, Eukasza Piebiaka.

Kontrola dotyczyla wydatkéw® na umowy i zlecenia, za ktérych realizacjg zaptacono
w ciggu roku jednemu wykonawey wigeej niz 500,00 2t brutto, ujmujge wydatek w § 4170 -
wynagrodzenia bezosobowe, § 4700 - szkolenia pracownikéw niebedgeych cztonkami korpusu
stuzby cywilnef, a w zakresie ustug w § 4300 - zakup ustug pozostalych (obecnie § 4000 -
grupa wydatkéw biezqcych fednostki”).

Jednoczednie kontrola nie objela uméw, na podstawie ktdrych zakupiono pozostale
srodki trwate bgdZ materialy, jak réwniez umoéw i wydatkéw zwigzanych z mediami,

W trakecie przeprowadzonej kontroli nie kontrolowano réwniez prawidlowodei
naliczania i odprowadzania skladek do Zakiadu Ubezpieczeti Spolecznych oraz podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych do urzedu skarbowego.,

pismo z29,01.2018 r, znak: DKO-J-562-13/18 podpisane przez Ministra Sprawiedliwosci, Zbigniewa Zicbro.
0d 05.11,2015 r. pismo znak; DSO-1V-1304-838/15 podpisane przez Ministra Sprawiedliwogei, Borysa Budke,
T od 05.11.2009 r, pismo znak: DK-I-101-920/09 podpisane przez Ministra Sprawiedliwoéei, Krzysziofa
Kwiatkowskiego,

4 pismo z dnia 29.052002 r., znak: DK-1-1260-109/02 podpisane z up. Ministra Sprawiedliwosci przez
Selaretarza Stanu w MS, Jerzego FLankiewicza,

* 0d 01.05.2002 r, —nadal, pismo znak: A 131/68/02 z dnia 20.05.2002 1.

* Oproez uméw, zleced dotyczgcych ofrodkéw kuratorskich.

7 Zgodnie z § 4 ust. | i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw = dnia 2 lipca 2015 r. w sprawle szezegdlowego
sposchu, lrybu | termindw opracowania materigldw do projekiu ustawy budietowef na rok 2016 paragraf ten
stosuje sig jedynie do planowania i sporzadzania planu po zmianach. W planie objetym § 400 nalezy heznie
ujmowaé planowane do wykonania wydatli zawarte w paragrafach szczeg6lowych: 421, 422, 426, 428, 430,
434, 436, 438, 439, 440 — z odpowiednimi czwartymi cyframi.

1
2
3

2



Ponadto, podczas kontroli nie badano uméw, kt6rych zawatcie zostalo poprzedzone
przeprowadzeniem postgpowat o udzielenie zaméwienia prowadzonych na podstawie ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiert publicznych® (dalej: ustawa Pzp).

[akta kontroli str, 15-23]

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Wewngtrzne uregulowania w zakresie zaméwief publicznych, o ktérych mowa w art.

4 pkt 8 ustawy Prp.

Na dzien kontroli i w okresie objglym kontrola w SO obowigzywaly procedury
udzielania zaméwied publicznych’, ktdrych warto§é nie przekracza wyrazonej w ziotych
réwnowartosei kwoty 14 tys. euro & nastgpnie 30 tys. euro (dalej: Procedury). Procedury
okreslaty zasady postepowania z  zamdwieniami  publicznymi, osoby

nadzorujace/koordynujgce postgpowanie oraz zakres i rodzaj ich obowigzkéw.

Proces realizacji zaméwiert w SO slkdada sie z nastepujgcych etapow:
— przygotowania postepowania o udzielenie zam6wienia — sg to wszystkie czynnodci
obejmujgce niezbgdne do sporzadzenia wniosku o wyrazenie zgody na
przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia, w tym czynnodci opisu

przedmiotu zamGwienia, szacowania wartoci zamdwienia oraz jej aktualizacji,

* Dz. U. 22018 1., poz. 1986, z péZn. zm. W latach wezedniejszych obowigzywaly wraz ze zmiznami: Dz. U,
22017 r.,, poz. 1579, Dz. U. 22015 1., poz. 2164, Dz, U, z 2013 1., poz. 907, Dz. U. 22010 r,, Nr 113, poz. 759,
Sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigey podstawe przeliczania wartosei zamowien publicznych
w latach 2012-2017 wynosit, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie Sredniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowigeego podstawg praeliczania wartosci zaméwien publicznych:

- z 16 grudniaz 2011 r. (Dz, U, Nr 282, poz. 1650) 4,0196 od 1 stycznia 2012 r. wartosé zamowienia bez
obowigzku stosowania ustawy Pzp to 56.274,40 zl netto (14 tys. euro), '

-z 23 grudnia 2013 r. (Dz. U, poz 1692) 4,2249 od 1 stycznia 2014 r.; wartosé zaméwienia bez obowiazku
stosowania ustawy Pzp to 59.148.60 7t netto (14 tys. euro) a od kwietnia 2014 r, 126.747 2k netto (30 tys. 8uro),

- 2 28 grudnia 20151, (Dz, U, poz 2254) 4,1749 od 1 stycznia 2016 r.; wartodé zaméwienia bez obowigzlm
stosowania ustawy Pzp to 125.247 2 netto (30 tys. euro).

Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigey podstawe przeliczania wartodel zaméwier publicznych od
L stycznia 2018 r. zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Minjstr6w z 28 grudnia 2017 r. w sprawie Srediiego
kursu ztotego w stosunku do ewro stanowigeego podstawe praeliczania wartosei zamédwieh publicznyeh (Dz, 1.
poz. 2477) wynosit 4,3117; wartc$¢ zamdwienia bez obowigzku stosowania ustawy Pzp to 129.351 zt netto
(30 tys. euran),

* zarzadzenia Dyrektora SO w sprawie:

- kontroli zarzgdczej, sprawowanej w obszarze udzielania zamdéwie publicznych ng dostawy, ustugl { roboty
budowlane orez konkursdw, kidrych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14 tys.
euro - nr 32/D/2011/G z dnia 8.12.2011 r. i ar 3/D/2013/G z dnia 2.01.2013 r,,

- kontroli zarzadczej, sprawowane]j w obszarze udzielania zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
konkursow, ktdrych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartodci kwoty 30 tys. euro - nr
9/D/2014/G z dnia 16.04.2014 1., nr 3/D/2016 z dnia 4.01.2016 1., nt 6/D/2017 z dnia 23.01.2017 1., nr
11/D/2018 z duia 29.03.2018 1.




— przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia — obejmujacy wszystkie
czZynnosci zwigzane z wyborem wykonawcy, w tym przygotowanie zapytania
cenowego, ustalenie listy wykonawcow, do ktérych przestane zostanie przedmiotowe
zapytanie, zebranie ofert, ich analiza i ocena, wskazanie najkorzystniejszej oferty,
zatwierdzenie wyboru oraz powiadomienie wykonawcy,

— udzielenia zaméwienia — obejmujacy czynnosei udzielenia zlecenia lub podpisania
umowy, |

- realizacjii umowy/zlecenia — obejmujgcy realizacje przedmiotu zamdwienia przez
wykonawce poczgwszy od odbioru przedmiotu zamdéwienia przez pracownike
upowaznionego do dokonania tej czynnosci, az do wykonania wszystkich zapiséw
zawartych w umowie (gwarancja/rekojmia).

Zgode na przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
udziela Dyrektor SO w przypadku zaméwiefi o facznej wartodei (brutto) w roku powyze;
5 tys, 7t oraz kierownik komorki merytorycznej odpowiedzialnej za realizacje zaméwienia
(w przypadku powierzenia tego uprawnienia w zakresie czynnosci) -- w przypadku zamdwieh
0 lgcznej wartodei (brutto) w roku do 5 tys. zl, Natomiast zakres kontroli gléwnego
ksiggowego na etapie wniosku (kontrola wstepna) obejmuje sprawdzenie czy wydatek jest
legalny, czy w planie finansowym znajdujg sie §rodki na polkrycie zamowienia.

Post¢powanie o udzielenie zaméwienia przeprowadza sie w formie pisemnego
zapytania cenowego, Przy czym, w przypadku zamdéwien o szacunkowej wartosct (kwoty
netto) do 10 tys. zl dopuszoza sig mozliwosé telefonicznego zbierania ofert; z tym, ze
z przeprowadzonych rozméw winna byé sporzadzona notatka stuzbowa. W przypadku
postepowart o szacunkowe] wartodel (kwota netto) powyzej 10 tys. #t zapytanie cenowe
zamieszcza si¢ na stronie internetowe;].

Odnoénie zaméwien, ktérych planowana warto$¢ (brutto) w roku nie przekracza 5 tys."'
zt nie wymaga si¢ zbierania ofert, jednakze dla tych zaméwien nalezy takze sporzadzié
wnicsek o przeprowadzenie postepowania, tym samym uzyskaé zgode na udzielenie
zamowienia.

Do przedmiotowych procedur nie wniesiono uwag.
[akta kontroli str. 24-82]

“ zarzadzeniem nr 11/D/2018 szacunkowa wartodé zamGwienia zostata zwigkszona do 15 tys.
! zarzadzeniem nr 11/1/2018 warto$é zamowienia zostata zwigkszona do 6 tys.



2. Zawieranie uméw cywilnoprawnych
2,1 Procedury wewnetrzne,

W SO w badanym okresic obowigzywaly procedury dotyczace sporzadzania oraz
prowadzenia centralnego rejestru uméw cywilnych (dalej: centralny rejestr) zawieranych
przez SO%, Przedmiotowe przepisy reguluja proces zawierania ww, umdéw oraz rejestracyi ich
w centralnym rejestize. Z procedur wynika, ze umowy winny byé zawiersne w ramach
prowadzonej gospodarki finansowe] na zakup ustug, dostaw, robot budowlanych oraz
wynajem sktadaikéw majgtku Skarbu Pafstwa bedacych w zarzadzie SO.

Zatozenia 1 warunki do umowy przygotowuje kierownik komérki organizacyjnej
odpowiedzialne] za realizacjy dancgo zadania w porozumieniu z Dyrektorem SO.

Po rozstrzygnigeiu postgpowania kierownik, a w przypadku zaméwien publicznych
przewodniczgey komisji przetargowe], preedklada géwnemu ksiegowemu umowe celem
uzyskania jego akceptacji w zakresie zabezpieczenia srodkow finansowych na jej realizacje —
ksiggowy parafuje umowe.

Umowy cywilne w imieniu Skarbu Pafistwa — Sadu zawiera Dyrektor Sgdu.

Wewngtrzne regulacie SO co do zasady prawidtowo regulujg zasady sporzadzania
umow cywilnych oraz rejestracje ich w centralnym rejestrze.

[akta kontroli str, 83-93]

2.2. Wydatki z tytulu zawartych uméw.

W przedstawionych przez SO Wykazach umdw cywilnoprawnych zawartych w latach

2012-2016 przedstawiono tacznie 468 pozycji o warttosei 1.777.726,77 zt, w tym:

rok | ilodé pezyeji wartosé brute
g - 71 342 871,06z | 10502,00zt | 315409,062t | 17 960,00 z!
112 335891,3321 | 10486,00zt | 30551933zt | 19 886,00 2t
103 381044512 | 12300,00 2 | 363456512t | 5 288,00zt
100 372284442 | 16230,00zf | 340080,44 2t | 15974,00 zt
82 344 635,43 7t 876,652t | 30576532zt | 37993,46 zt

Zaznaczy¢ nalezy, ze w przygotowanych przez SO zestawieniach wydatki ponoszone
byly nie tylko na podstawie uméw, ale takze na podstawie np.: zlecen ustnych czy pisemnych,
porozumien. Mozliwodé realizacji takich wydatkéw (bez podpisywania umowy) wynika

z wewnetrznych regulacji funkcjonujgeych w SO,

' Zarzadzenia Dyrektora SO w sprawio zasad sporzadzania uméw cywilnych oraz prowadzenia Centralnego
Rejestru Uméw Cywilnych zawieranych przez SO w Czgstochowie nr 15/D/2012 z dnia 22.06.2012 o
nr 9/DF2016 z dnia 5.02.2016,
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Kontrolg zostalo abjetych 66 losowo wybranych pozycji, tj. 14 % populacji ilodciowe;.
]

Lacznie kontrolg objeto wydatki na kwote 328.752,14 2, w tym

ok facznie % arang i :
pozycii 3 By %
8 11% 59 564,00 z 3 021 00 Z’l 56 543,00 # X
11 10% 71528,52 # 6 215,72 4 61212,80z 4 500,00 z}
14 14% 67 147,05 zt 10 537,24 z# 53 709,81 zt 2 900,00 zt
10 10% 61 932,60 zf 14 512,60 z 6 820,00 zt 40 600,00 zt
23 68 179,97 zf 656,32 #t 26 723,65zt | 40 800,00 zt
328 752,14 =t 34 942,88 zt 205 009,26 zt | 88 800,00 zt
* dokonanych na rzecz wykonawedw

Do kontroli wybrano wydatki faktycznie poniesione przez SO w latach 2012-2016 na
realizacje 54 umoéw, w przypadku ktdrych wydatkowano tgczng kwote 297.240,28 zt. Ponadto
kontrolg objgto 7 wydatkédw poniesionych na podstawie tzw. zlecen w lgeznej kwocie
27.257,81 zl. orez 2 wydatki zwigzane z porozumieniami zawartymi przez SO na kwote
4.254,05 zb

[akta kontroli str. 94-467)

2,3, Umowy cywilnoprawne.

Umowy zawierane z sedziami.

Kontrolg objeto 19 umoéw zawartych z sedziami, o lgcznej wartosel 27.490,00 .

Z tytulu realizacji przedmiotowych uméw Sad poni6st wydatki netto w wysokodei 24.610,00

zt. W ramach powyzszych umédw:

e 13" zawarto na wygloszenie wykladow przez sedzidw dla sedziow i asystentdéw sedziow.
Wartodé zawarlych uméw wyniosta 23.290,00 zt. Wyklady dotyczyly nastepujacych
tematdw:

- Se;dziowié w postepowaniach w Sadzie Najwyzszym - wyklad dla prezeséw
i wiceprezesow saddéw okregu oraz przewodniczgcych i zastepeéw przewodniczgcych
wydziatéw podczas narady w dniach 16-18.10.2013 r,,

~ Zmiany w kodeksie postgpowania karnego - wyklady dla sedzidw i asystentow sedziow
w dniu 3.06.2014 1.,

— Pomoc prawna w obrocie zagranicznym — wyklady dla sedzidéw i referendarzy w dniu
23,06,2014 ,,

B RC T 14/KDR/2013 - 4l 74, RC 1 3/kDR2014 - 8l 2, RC 1L 4/KDRA014 -5 - RC I
3/KDR/2015 — M 71, RCII?/I(DR/ZO!S—mzL RC I 2/KDR/2016 il 21, RC T1 3/KDR/2016 -

2t RC I 4/KS/2016 — 7h, RC 18 5/K5/2016 — 4l 7t RC 11 8/K5/2016 — mzt RC T 9/KS/2016 —
“z& RCI 11/[(3/201’6—wz1 RC T 12/K8/20 16 41§
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— Nowy model procesu karnego oraz zmiany w metodyce pracy sedziego Sadu I i II
instancji po 1 lipca 2015 r. — wyklad przeprowadzony podezas szkolenia dla grupy 75
osobowej sedziéw i asystentéw pionu karmnege w SO w Czestochowie w dniu
18.05.2015 1.,

~ Postgpowanie rozpoznawceze przed sadem 11 II instancji. Zazalenie do SN na orzeczonie
kasacyjne sgdu II instancji. Koszty sadowe w sprawach cywilnych — wyklad dla
sedzidw z pionu cywilnego w dniu 14,12,2014 1.,

— Sporne zagadnienia z zakresu procedury karnej — wyklad dla sedzidéw i asystentéw
pionu katnego okregu SO w dniu 15.12.2016 1.,

— Koszty sgdowe i koszty procesu — wyklad dla sedziow pionu cywilnego okregu
czestochowskiego w dniu 14.03,.2016 1.,

— Postgpowanie przed sadem [ instancji. Tryby konsensualne. Postepowanie odwolawcze,
kasacyjne i wznowieniowe. Ostatnie projekty nowelizacii KPK-projekt z dnia
27.01.2016 r. przekazany przez Sejm RP druk nr 207 — wyktad dla sedzidw pionn
karnego okregu czgstochowskiego w dniu 21.03.2016 r.,

— Skarga paulifiska oraz rozliczanie konkubinatu — wyklad dla sedzidw i asystentéw
z pionu cywilnego SO w dniu 9.06.2016 1.

— Prawo katne i postgpowanie wykonawcze — wyklad dla sedziéw i asystentéw pionu
karnego SO w dniu 20.06.2016,,

— Procedura karna. Zawarto$¢ normatywna przepiséw art. 19 ustawy z dnia 20,02.2015 r.,
o zmianie ustawy kodeks karny oraz niektérych innych ustaw — wyktad dla sedziéw
i asystentéw pionu karnego SO w dniu 7.11.2016 r. '

— Procedura cywilna, Zmiany kodeksu postgpowania cywilnego wprowadzone ustawg
z dnia 10.07.2015 r. o zmianie ustawy Kodeks Cywilny, ustawy kodeks postepowania
cywilnego oraz zmianie niektérych inmych vstaw wchodzace w zycie 8.09.2016 1.;
wyktad w dniu 14.11.2016 1.,

— Problematyka zadodéuczynienia, Zado$éuczynienie w przypadku §mierci osoby bliskiej
na skutek deliktu — wyklad dla sedziéw i asystentbw pionu cywilnego okregu SO
w dniu 1.12.2016 1.

* O umow, z czego:
~ 4% umowy na fgczng kwotg 2.200,0¢ zf, ktére dotyczyly wykladéw dla kuratoréw
sgdowych okregu czestochowskiego,

" RC T12/G/2012 - 4ff§2t, RC IIZ/KDR2013 ~ 2, RC TI/KDR/2014 ~ 8 22, RC II/KDR/2016 -9 1,
7



~ 2 umowy na kwote ogélem 2 000,00 zi, ktére dotyczyty udziahu sedziéw w pracach
lkomisji egzaminacyjnej na aplikacje kuratorska,

[akta kontroli str. 1210-1225, 1309-1323, 1394-1413, 1483-1497, 1508-1513, 1529-1544,
1576-1606, 1627-1650]

Pozostole umowy zawierane przez SO na realizacie szkoled | wykladow

Badaniem kontrolnym objeto 21'¢ uméw zawartych na wygloszenie wykladu lub
przeprowadzenie szkolenia na kwotg 36.952,00 zt. Z tytuhu realizacji przedmiotowych umdw
Sad ponidst wydatki netto w wysokosei 33.756,20 zt. Wyktady/szkolenia przeprowadzone
byly w nastepujacych tematach:

— Medytacja chrzescijanska jako narzedzie resocjalizacji,

~ Organizacja obiegu i kontroli dokumentéw zwigzanych z kosztami postepowania
sadowego,

— Prawo pracy w 2013 roku dla przewodniczgeych wydziatow i kierownikdw komérek
organizacyjnych. oraz pracownikéw SO,

- Oméwienie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwogci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie
sposobu wykonywania obowigzkdw i uprawnieni przez kuratoréw sadowych w sprawach
lkarnych wykonawczych,

~ Asertywna komunikacja interpersonalna w pracy sedziego,

— Zarzadzanie i kierowanie zmiang,

- Komunikacja interpersonalna,

— Biezace problemy w pracy kuratora rodzinnego,

— Zadania kuratordw wynikajace z nowelizacji przepisdéw kk., kk.w. otaz niektérych
innych ustaw wchodzgeych w zycie od 01.07.2015 r. ze szczegblnym uwzglednieniem
wykonania orzeczen z zakresu kary ograniczenia wolnosci, orzeczef wykonywanych
w systemie dozoru elektronicznego, srodkdéw zabezpieczajgcych/kompensacyjnych,

— Uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, Zmiany kodeksu
cywilnego wynikajace z ustawy z dma 30.05.2014 r. o prawach konsumenta,

— Ochrona danych osobowych,

¥ RCI I/KDR/2014 i RCI 2/KDR/2014 kazda nadilis zt.

“ Umowy: RC II 4/G/2012 — .# 71, RC 1T 9/G/2012 — 4jif 2%, RC I 21/KDR/2013 —4i 21, RC 11

3/KDR/2013 — 4§ zt, RC 1T 13/KDR/2013 — vl 71, RC 1T 15/KDR/2013 sl 21, RC 11 2/KDR/2014 —
7, RC 11 5/KDR/2014 -S4l z}, RC Ll VKDR/201S — il 71, RC 11 2/KDR/2015 — il 71, RC 1T

S/KDR/2015 — 71, RC 11 6/KIDR/2015 — ¥ =i, RC I 8/KDR/2015 S z1, RC 1 10/0Z/2015 e
zt, RC 11 6/KS/2016 —9Ml 1, RC 11 7/KS/2016 M8 =, RC T 10/KS8/2016 ~ 7t (i x2), RC [ 1/KS/2016
— W 2L, RC [ /KS/2016 -4 21, RC I 6/KS/2016 - i 4, RC 111 18/K$/2016 — 2.
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— Zatozenia 1 Kierunki polityki karnej w $wietle ustawy z dnia 20.02.2015 r. 0 zmianie
ustawy kk, oraz niektérych innych ustaw, Wplyw zmian na postepowanie karne,
wykortawcze, kara pozbawienia wolnodei z warunkowym zawieszeniem wykonania
i przepisy intertemporalne zwigzane z fazq wykonaweza postepowania oraz zalozenia
i kierunki polityki karnej w $wietle ustawy z dnia 20.02.2015 . 0 zmianie ustawy k.k.

oraz niektérych innych ustaw i wptyw tych zmian na postepowanie karne,

Aktualne zasady prowadzenia biurowosci sadowej po zmianie przepiséw prawa’,

Praktyczne uwagi radzenia sobie ze stresem w pracy kuratora,

Agresja, uzaleznienia wystgpujgce w rodzinie - profilaktyka i przeciwdziatanie,

i

dwa wyklady - Zarzadzanie stresem,

Superwizja dla pracownikéw zatrudnionych w1 i II OZSS,
~ Oceny kwalifikacyjne "Rozmowy oceniajgce".

[akta kontroli str. 468-485, 720-739, 751763, 775-789, 804-826, 963-984, 1226-1239, 1252-
1308, 1346-1364, 1429-1442, 1545-1575, 1607-1626, 1651-1668, 1681-1704, 1772-1799]

W wyniku analizy ww. uméw dotyczacych realizacji szkolen i wyklad6w ustalono, ze:

— we wszystkich przypadkach dochowano procedury wynikajacej z zarzqdzer Dyrekiora
SO w sprawie koniroli zarzqdczej, sprawowanej] w obszarze udzielania zamdwier

publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw (...);

— badane umowy'® w imieniu Skarbu Panstwa — zawarl dyrektor SO Iub dziatajacy z jego
upowaznienia kierownik"” Oddziatu Informatycznego Sadu, natomiast Gtéwny ksiegowy

potwierdzil zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacje wydatku;

— zadna umowa nic zawicrata parafy radcy prawnego, $wiadezacej o dokonaniu
sprawdzenia ich tresci pod wzglgdem formalno-prawnym, co jest niczgodne
z zarzadzeniami Dyrektora SO w sprawie zasad sporzadzania uméw cywilnych oraz
prowadzenia centralnego rejestru  zawieranych przez SO w Czestochowie

obowigzujgcymi w badanym okresie;

— w wigkszodei przypadkow™ zapisy uméw nie zabezpieczaly interesu SO, j. mozliwodci
skutecznego dochodzenia roszezef wynikajacych z ewentualnego nieterminowego bads

nienalezytego wykonania prac bedacych ich przedmiotem, poniewaz w umowach

7 Szkolenie przeprowadzone dwulkrotnie.

% Zawrarto na czas okreslony.

* ktéry posiadet imienne upowaznienia Dyrektora SO z dnia; 1,03.2013 1., 9.01.2014 r., 11.02.2019 r., do
wykonywania obowigzkow dyrektora sadu w czasie jego nieobecnosei, 1,03.2013 1., 9.01.2014 r., 11,02.2019 1.
*'Z wyjgtkiem 6 uméw nr.: RC III 21/KDR/2013, RC T 10/KDR/2015, RC 1 4/KS/2016, RC T 1/KS/2016, RC
6/KS/2016, RC I 18/KS/2016
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znajdowal si¢ jedynie zapis, ze: w sprawach nieuregulowanych niniejsza umows majg

zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego;

— zadna z umdéw nie zawierata zapiséw dotyczacych zasad odbioru ezynnodei bedaeych ich
przedmiotem, a ich rozliczenie nastgpowato na podstawie rachunkéw wystawionych
i przedtozonych przez wykonawcedéw — rachunki byly podpisane ptzez wykonawce oraz
osoby akeeptujgce wykonanie ustugi, jak réwniez zawieraly adnotacje o dokonaniu

sprawdzenia pod wzgledem merytoryeznym jak i formalno-rachunkowym,;

— wynagrodzenie sedziéw — wykladowedw bylo ustalane w wysokosei zgodnej z Decyzfg
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wysokosSci stawek wynagrodzenia dla oséh
prowadzqcych wyklady lub zajecia w innef formie dla sedzidéw, prokuratoréw innych
pracownikéw jedenastek sadownictwa powszechnego | powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury oraz aplikantéw” 1 wyplacane w terminach wskazenych

w umowach.

Ponadto ustalono, ze wykladowey kazdorazowo przedkladali program, konspekt
szkolenia lub zarys jego tematyki, jak réwniez, ze po zekonczeniu realizacji wszystkich

uméw zalgezano do nich listy obecnodci osdb biorgeych udziat w szkoleniach.

Umowy zawarite z podmioigmi zewneltrznymi oraz pracownikami Sodu

Szczegdlowej weryfikacji poddano 14 uméw? zawartych na tgezng kwote 287.294,45 zt
brutto, ztytutu ktérych na rzecz wykonawcéw Sad wydatkowal kwote w wysokosei
238.874,08 zt. W ramach powyzszych umdw:

» 6" o wartosei 233.100,00 zt dotyczylo stakej obstugi prawnej — w kontrolowanym okresie,
z tytutu ich realizacji Sad poniost wydatek w wysokodei 198.147,00 z1,

s 5% o wartodei 51,918,45 zt zawarto m. in. na: organizacje pobytu szkoleniowego,
zapewnienie caferingu inoclegu, aktualizacje baz danych, prace potzadkowe, wdziat
w komisji konkursowej, z czego na rzecz wykonawedw wyplacono kwote w wysokodci
38.955,12 44,

%1 7 dnia 29 kwietnia 2008 r., znak: DB.IL020-141/08,
“ Ujetych w § 4300 przekazanego wykazu.
# Umowa RC 111 3/G/201 1 -39S 7. (kentrola objeta jedynic wydatek dokonany w roku 2012 w wysckose:
3.025 zl), umowy RC 111 1/3/2012, RC HI 1/G/2013 i RC IN 2/G/2014 kazda na kwot. 3588 71, urmowy: RC
T 7/G/2015 1 RC I 2/G/2016 kazda na kwotcssiii 71 (kontrola objeta jedynie wydatel dokonany w roku
2016 w wysokosol U zt)
* RC 1L 29/G/2012 — ik 73, RC IIT 42/G/2013 — SR 21, RC IT1 33/INF/2013 - 4SNP, RC
2/F/2016 -z, RC 13/5/2016 -0 2.
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¢ 3% o wartodei 2 276,00 zt zawarto z pracownikami SO, z czego na 1zecz wykonawcow
wyplacono kwote w wysokodei 1.771,96 zt. Umowy dotyczyly udziatu pracownikow
wpracach komisji egzaminacyjnej na aplikacj¢ kuratorska oraz $wiadczenia ustugi
polegajacej na zanonimizowaniu 138 stron odpiséw orzeczen iuzasadnien sadowych

w zwigzku z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej,

Ustalono, 2¢ we wszystkich przypadkach dochowano procedury wynikajgcej
z zarzqdzer Dyrekiora SO w sprawie kontroll zarzqdezej, sprawowanej w obszarze udzielania

zamdéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw (... Y°

Przed rozpoczgciem kazdego zakupu kazda komérka organizacyjna sporzadzata wniosek
o wyrazenie zgody na przeprowadzenie postgpowania — wnioski parafowane byly przez
gtéwnego ksiggowego lub jego zastepee co oznaczalo, ze zabezpieczono $rodki finansowe na
realizacje zamoéwienia oraz podpisywane byly przez kierownika komérki merytorycznej
odpowiedzialnej za realizacj¢ zaméwienia w przypadku zaméwienia do 5 tys, 7t lub przez

dyrektota w przypadku zaméwienia o tgeznej wartoéci powyzej 5 tys, zt.

Umowy w imieniu Skarbu Pafistwa — zawarl dyrektor SO, pozostate zawart kierownik
Oddzialu Informatycznego Sgdu, ktéry posiadat imienne upowaznienie?” Dyrektora SO do
wykonywania obowigzkéw Dyrektora SO w czasie jego nieobecnodei natomiast Giéwny
ksiggowy potwierdzit zabezpieczenie §rodkéw finansowych na realizacie wydatku. Badane

umowy zawarto na czas okreslony.

Zadna umowa nic zawierata parafy radcy prawnego, Swiadczgee] o dokonaniu
sprawdzenia ich tresci pod wzgledem formalno-prawnym, co jest niezgodne z zarzadzeniami
Dyrektora SO w sprawie zasad sporzadzania uméw cywilnych oraz prowadzenia centralnego
rejestru zawieranych przez SO w Czgstochowie obowigzujacymi w badanym okresie

Wynagrodzenie za wykonywane czynnosci wyplacane bylo w terminach wskazanych
w umowach, Do uméw dolgczane byt protokoty odbioru ustugi.

W przypadku, gdy pracownik SO zostal skierowany na szkolenie podnoszace jego

kwalifikacje zawodowe SO podpisywat z nim umowe.
[akta konttoli str. 556-605, 764-774, 1077-1098, 1150-1191, 1376-1378, 1800-1885]

¥ RC 1 3/KDR/2014 il 7t @00 2t nelio), RC T 4/KDR/2014 -0 2t (ol 2t netco), RC 1
1/KDR/2013 4 zt @1 netto).
% W podanych przypadka byty prowadzone rozeznania tyoku jak np. przy ustigach prawniczych, ushigach
aktualizacji baz antywirnsowych czy dotyczaeych organizacji szkolenia, W przypadkach np. udziatu w komisji
konkursowej czy uméw zawieranych z pracownikami osoby realizujace umowe byty rekomendowany przez
dang komérke SO bylo to zgodne z procedurami poniewaz wniosek akceptowat Dyrektor SO oraz zastosowano
stawki rozporzgdzenia.
T Upowaznienis z dnia: 1.03.2013 1., 9,01,2014 1., 11.02.2019 1.
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Wydatld realizowane na podstawie tzw. zlecen.

W SO siedmickrotnie wydatkowano takze $rodki finansowe na podstawie pisemnych®
badZ ustnych™ zlecetl, na podstawie kidrych na rzecz wykonawcdw wydatkowano tgcznie
27.257,81 zt. Przedmiotowe zlecenia dotyczyly: ustugi cateringu, szkolenia dla pedagogéw
RODK, ustugi modernizacji mebli na salach rozpraw, uporzadkowania terenu uzytkowanego
przez SO, warsztatdw szkoleniowych w zakresie ocen kwalifikacyjnych pt. ,.Rozmowy
oceniajgee”, warsztatow szkoleniowych o tematyce ,Profesjonalna obstuga trudnego
Klienta”, szkolenia z zakresu pierwszej pontocy przedmedycznej dla grupy pracownikéw
Sadu.

W przypadku wydatkdw, w ktérych ustuge/zakup zrealizowano bez zawierania umowy
dochowano procedury wynikajacej z zarzqdzeri Dyreftora SO w sprawie kowtroli zarzqdczej,
sprawowanel w obszarze udzielania zamdwier publicznych na dostawy, ustugi 1 roboty
budowlane oraz konkursdw (...), tj.. kazdy zakup po sporzgdzeniu wniosku o wyrazenie
zgody na przeprowadzenie posigpowania (przygotowanego przez zainteresowang komorke
organizacyjng SO) byl realizowany na podstawie pisemnego zlecenia. Zlecenia byly
podpisane przez Dyrektora SO.

Wynagrodzenie nalezne wykonawcom zostalo uregulowane z zachowaniem terminéw
oraz wartogcei okreglonych na fakturach.

{akta kontroli str, 712-719; 999-1010; 1192-1209; 1240-1251; 1365-1374]

Wydatki realizowane na podsiawie porozumien.

W SO dokonano takze dwoch wydatkow na podstawie Porozumien zawartych z Sadem
Okregowym w Krakowie™ oraz Sgdem Okrggowym w Katowicach®, w ramach ktérych
lacznie wydatkowano 4.254,05 zi,

[akta kontroli str. 1443-1482)

%% Zlecenia z dnia; 24.02.2014 1, 6,11.2014 1., 28.04.2015 ., 19.01.2015 r,, 7.11.2016 1.,
W dwoéch przypadkach nie sporzadzono zlecenia pisemnego. Zachowano natomiast procedure wynikajgea
z zurzqezenr Dyrekiora SO w sprawie kowtroli zarzqdeze), sprawowanel w obszarze udzlelania zamdéwlieh
publicanych wa dostavy, ustugi i roboly budowiane oraz konkurséw (...), t., sporzadzony zostal wniosck
o wyrazenie zgody na przeprowadzenie post¢powania, ktory zostal podpisany przez kierownika danej komorki
i Glownego ksiggowego (G-351-1/133/12 z dnta 01.10.2012 1, oraz ¥ 351-12/14 z dnia 16.09.2014 1),
* Porozumienie zawarte w dniu 09.06.2016 r. w sprawie odbycia stazn urzedniczego w oparciu o ustawe
o pracownlkach sadéw 1 prokuratury,
3! Porozumienie zawarte w dnin 09.05.2016 r. w sprawie odbyecia czedci teoretycznej szkolenia w ramach
aplikacji kuratorskigj oraz ztozenie egzaminu kuratorskiego.
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IV. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI 8O

Dziatalnod¢ SO w zakresie kontrolowanych zagadnief oceniono pozytywnie

z zastrzezeniami, 7 uwagi na:

— niewskazywanie w trefci uméw zapiséw dotyezacych: kar umownych, warunkdw
odstgpienia od umowy oraz umozliwiajgcych skuteczne dochodzenie toszezefi
_,IM;Wikajﬁcych-z-ewenmalnego nieterminowego badZ nienalezytego wykonania prac, jak

| réwmez dotyczacych zasad odbioru czynnosel bedaeych przedmiotem umow;
~ brak pa;a;fy radcy prawnego na umowach $wiadezacej o dokonaniu sprawdzenia ich
tresci pod wzgledem formalno-prawnym, co jest niezgodne z regulacjami

wewnetrznymi obowiazujacymi w SO,

Majge powyzsze na uwadze wnosi sig o niezwloczne podjecie dziatafi majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosei oraz zapobiezenie ich powstawaniu

w przysztoscl, w tym w szezegdlnosci:

— kazdorazowe zamieszczanie w drukach zawieranych uméw zapiséw zabezpieczajacych
teresy Sadu poprzez okredlanie w nich kar umownych, warunkéw odstgpienia od
umowy oraz umozliwiajgcych skuteczne dochodzenie roszezed wynikajacych
z ewentualnego nielerminowego badZ nienalezytego wykonania prac jak réwniez
dotyczacych zasad odbioru czynnodcei bedacych ich przedmiotem;

- przestrzeganie [ stosowanie zapiséw obowiazujacych wewngtrznych regulacii

dotyczgcych zamdwien publicznych.

Stosownie do § 35 ust. 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwoéei z dnia 27 listopada
2015 r. w sprawie szczegdlowych wytyeznych w zakresie koniroli zarzqdczej dla deictu
administracji rzqgdowej — sprawiedliwodé dotyczqeveh przeprowadzania kontroli dziatalnogci
administracyjnej sgdéw powszechnych™ w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania moze Pani przedstawi¢ do niego stanowisko Ministrowi Sprawiedliwoéci.

Powyzsze nie wstrzymuje realizacji wnioskéw lub zalecefi pokontrolnych.

Uprzejmie prosze o przekazanie, w_terminie do dnia 13 wrzednia 2019 r. pisemnej
informacji o sposobie realizacji zalecei pokontrolnych, wykorzystaniv wnioskéw lub

przyczynach ich niewykorzystania.

¥ Dz, Urz. Min, SprawiedL., poz. 236
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Stosownie do § 37 ust. 3 ww. komunikatu Ministra Sprawiedliwodei, dyrektor sadu na
kazdym etapie prowadzonej kontroli ma prawo wgladu do akt kontroli, ktére znajdujy sie

w siedzibie Wydziatu Kontroli Biura Ministra Ministerstwa Sprawiedliwogei.

2 upowainlenia
MINISTRA S?g RAWIEDLIWOSCI

Sporzadzono w dwéch egzemplarzach:

1. Dyrektor Sadu Okrepowego w Crestochowie,
2. Wydziat Kontroli Biura Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwofei - a/a.

e AL MAGEELN;
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