Olsztyn, 15 maja 2019 r.

PS-I11.865.6.2019.GM

Szanowna Pani

Iwona Radej

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Elblagu

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Elblagu, ul. Saperéw 24,
82-300 Elblag, Regon:170782982, NIP: 578-26-08-266
[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Migjsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

* Pani Iwona Radej, od 21 sierpnia 1998 r. powolana na stanowisko Kierownika
Rejonowego Urzedu Pracy w Elblagu, z dniem 1 czerwca 2004 r. na Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Elblagu (art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy);

* Pani Ewa Micuda, powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Elblagu z dniem 1 grudnia 2004 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1]
Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej
Warminsko- Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

* Pani Genowefa Macina, inspektor wojewodzki, legitymacja shuzbowa 12/2017,
wydana przez Dyrektora Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego;

* Pani Marta Piatek, kierownik Oddziatu Pracy, legitymacja stuzbowa 12/2016, wydana
przez. Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Olsztynie, czlonek zespotu kontrolnego;

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-1V.0030.236.2019
z dnia 15 marca 2019 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 2]



Termin kontroli: 28-29 marca 2019 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 1/2019.
Zakres objety kontrolg:

Zadania zwigzane z przyznawaniem bondéw na zatrudnienie oraz przestrzeganie zasad
i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na ten cel.
Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 111 - 115 ustawy
z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1265 ze zm.).
Ilekro¢ wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:
e ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.);
e MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;;
e PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu;
e FP - oznacza to Fundusz Pracy;
e Staroscie/Prezydencie — oznacza to Prezydenta Miasta Elblag;
¢ Dpyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzegdu Pracy w Elblagu;
e Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Elblagu;
¢ Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy

w Elblagu.

Przepisy prawa obowigzujgce w okresie objetym kontrola w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem bondéw zatrudnieniowych oraz przestrzeganiem zasad i trybu
wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel, to:

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.); (Dz.U.2017, poz. 1062 ze zm.);

e ustawa z dnia 30 kwictnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.), (Dz. U. 2016, poz.

1808);



o rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r.),

e rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de

minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r.)

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania prawa w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem bonéw na zatrudnienie oraz przestrzeganie
zasad i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na ten cel w okresie od 1 stycznia do
dnia kontroli.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentéw obejmujacych
przyznawanie bonéw na zatrudnienie, akt osobowych o0s6b bezrobotnych, danych
statystycznych przedstawionych przez PUP oraz wyjasnien udzielonych przez Dyrektora,
Zastgpcg Dyrektora i kierownika Dzialu Programéw Rynku Pracy Centrum Aktywizacji
Zawodowe;j.

W kontrolowanym okresie, PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta Elblag
Zarzadzeniem nr 305/2014 r. z dnia 11 lipca 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str.2]

Zgodnie z regulaminem obowiazujacym w okresie objetym kontrolg, za realizacje
kontrolowanego zadania odpowiedzialny byt Dziat Programéw Rynku Pracy (§ 20 ust. 1 pkt 9
regulaminu), ktéry wchodzit w sktad Centrum Aktywizacji Zawodowe;.

Zadania z zakresu przyznawania bondéw na zatrudnienie w PUP realizowalo lgcznie
dwoch pracownikow, ktérych realizacje zadan ujeto w zakresie czynnosci.

[Dowod: akta kontroli str. 3-20]

PUP w Elblaggu realizowal ww. forme aktywizacji przede wszystkim w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, a takze w oparciu o opracowane kryteria i zasady realizacji ustug i instrumentéw rynku

pracy.
[Dowdd: akta kontroli str.21-26]



Zastepca Dyrektora PUP w Elblagu poinformowata, ze ,, Urzqd w Elblggu informowal

o mozliwosci skorzystania z bonu zatrudnieniowego wykorzystujgc nizej wymienione formy:

o osoby rejestrujgce si¢ w urzedzie otrzymujq ,, Informacje dla 0sob rejestrujgcych sig
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Elblggu lub w Filii w Pasleku”, w ktorej wskazane
zostaty formy wsparcia z jakich mogq skorzystac,

* informacje zamieszczane na stronie internetowej PUP w Elblggu,

® informacje zamieszczane na telebimach,

e informacje zamieszczane na stronach internetowych www.portel.pl, www.infor.elblag. pl,

informacje zamieszczane w telewizji Truso TV.”
[Dowdd: akta kontroli str. 27]
Laczna kwota $rodkow FP na realizacje zadan na rzecz promocji zatrudnienia,
fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2017 r. w PUP w Elblagu
wyniosta 27.043.000 zL
Na przyznawanie bondéw zatrudnieniowych w 2017 r. zaplanowano kwote
60.235,64 zl, z Funduszu Pracy, wydatki na realizacje ww. uméw zawartych w 2016 r.
i w2017 r. wyniosty 52.934,96 zt.
[Dowod: akta kontroli str. 28-60]
Kontrolujacy sprawdzili zgodno$¢ danych przedstawionych odnosnie wydatkowania
kwoty na bony =zatrudnieniowe z obowigzujacag sprawozdawczoscia — sprawozdaniem
MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc grudzien roku 2017.
Ustalono, ze sa one zgodne z danymi umieszonymi w przedlozonym kontrolujagcym
sprawozdaniu MRPiPS-02.
[Dowdd: akta kontroli str. 61-63]
W 2017 r. w PUP w Elblagu 6 0s6b bezrobotnych ztozyto wniosek o przyznanie bonu
zatrudnieniowego, z czego 1 osoba bezrobotna zrezygnowala jeszcze przed jego przyznaniem.
Umowy dotyczace pomocy finansowej w formie bonu zatrudnieniowego w 2017 r. zawarto
z 5 pracodawcami. Cztery umowy zostaly rozwigzane w zwigzku z rezygnacja pracownika.
[Dowdd: akta kontroli str. 64]
Kontrolujacy sprawdzili zgodnos¢ danych przedstawionych odnosnie liczby oséb,
ktérym przyznano bony zatrudnieniowe z danymi zamieszczonymi w sprawozdaniu
MRPiPS-01. Ustalono, ze w sprawozdaniu zostala ujeta jedna osoba bezrobotna. Zastepca
Dyrektora PUP wyjasnila, ze ,,w wierszach nr 16 sprawozdania Zalqcznik nr 6 sprawozdania

MRPiPS — 01 za 2017 rok wykazane sq tylko osoby, ktore zakonczyly udzial w danej formie



wsparcia. W powyzszym sprawozdaniu za 2017 rok ujeta zostala tylko osoba, ktdra rozpoczela
zatrudnienie w ramach bonu zatrudnieniowego w 2016 roku i zakoviczyta w 2017 roku. Osoby,
kiore rozpoczely zatrudnienie w ramach bonu zatrudnieniowego w 2017 roku i ukoriczq je
w 2018 roku bedqg ujete w sprawozdaniu za 2018 rok.”

[Dowod: akta kontroli str. 65-74]

Kontrolujgcy ustalili, ze Prezydent Miasta Elblag wydatkujgc srodki Funduszu Pracy
podczas realizacji uméw dotyczacych pomocy finansowej w formie bonu zatrudnieniowego
prawidlowo stosowal regulujace przedmiotowy zakres przepisy wynikajace z ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.
Przestrzegane byly réwniez zapisy wynikajace z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 1. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy ,de minimis” (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) lub
w rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9).

Pelna lista zrealizowanych uméw dotyczgcych pomocy finansowej w formie bonu
zatrudnieniowego, z imieniem i nazwiskiem osoby bezrobotnej, datg zlozenia i rozpatrzenia
wniosku oraz data podpisania umowy i wysokosci przekazanych $rodkéw w formie
tabelarycznej stanowi zalacznik do niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W trakcie kontroli zweryfikowano 3 umowy dotyczace pomocy finansowej w formie bonu
zatrudnieniowego (50%), trzy pozycje zestawienia ,Wnioski o przyznanie bonu
zatrudnieniowego zlozone w 2017 r. rozpatrzone pozytywnie”, znajdujgcego sie¢ w aktach
kontroli (poz. 2,4,6). Jak ustalili kontrolujacy, wszystkie pozytywnie rozpatrzone wnioski
0 przyznanie bonu zatrudnieniowego sktadane byty przez uprawnione osoby.

[Dowdd: akta kontroli str. 75-76]

W 2017 r. nie bylo wnioskéw rozpatrzonych negatywnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 77]

Zgodnie z art. 66m ust. 1 ustawy, na wniosek bezrobotnego do 30 roku Zycia starosta
moze przyzna¢ bon zatrudnieniowy, ktéry stanowi dla pracodawcy gwarancje refundacji
czgsci kosztow wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoleczne w zwiazku
z zatrudnieniem bezrobotnego, ktéremu powiatowy urzad pracy przyznat ten bon. Przyznanie
bonu zatrudnieniowego nastgpowato na podstawie indywidualnego planu dziatania.

[Dowdd: akta kontroli str. 79]



Starosta przyznajac bon zatrudnieniowy, okreslal termin jego waznosci. Realizacja
bonu zatrudnieniowego nastepowala na podstawie umowy zawieranej przez staroste
z pracodawcy, ktérym zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy moze by¢ jednostka
organizacyjna, chociazby nie miata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli
zatrudniaja co najmniej jednego pracownika. Pracodawca w ramach bonu zatrudnieniowego
byl obowigzany do zatrudnienia bezrobotnego przez okres 18 miesiecy. Starosta refundowal
pracodawcy czg$¢ kosztow wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoteczne, przez okres
12 miesigcy, w wysokosci zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1. Pracodawca byt
obowiazany do dalszego zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres 6 miesiecy po
zakonczeniu okresu refundacji.

Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich poddanych analizie dokumentach wnioski
0 przyznanie bonu zatrudnieniowego dla osoby bezrobotnej do 30 roku zycia sktadane byly
na funkcjonujgcym w urzedzie formularzu wniosku, spelnialy wymagania wynikajace
Z Zapisu art. 66m ust. 1 1 3 ustawy.

Formularz wniosku zawieral nastepujace elementy:

e dane wnioskodawcy, na ktére skladaty si¢: imig i nazwisko, adres zamieszkania, adres do
korespondencji, nr telefonu, nr PESEL, date rejestracji;

e uzasadnienie wniosku;

e os$wiadczenie wnioskodawcy;

Bezrobotny potwierdzal na pismie, ze zapoznal si¢ z zasadami przyznania bonu
zatrudnieniowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 78-81]

Zlozone wnioski weryfikowane byly przez posrednika pracy, ktéry sprawdzat: czy
wnioskodawca jest zarcjestrowany jako osoba bezrobotna, wiek wnioskodawcy, ustalony
profil pomocy, czy wnioskodawca dotychczas korzystal z innych form pomocy oraz czy
indywidualny plan dzialania uwzglednial mozliwos¢ skorzystania z bonu zatrudnieniowego.
Posrednik pracy sprawdzat takze, czy wnioskodawca wykazuje duzg motywacje do podjecia
zatrudnienia w ramach ww. bonu. Nastgpnie ocenial wniosek o przyznanie bonu
zatrudnieniowego, a Dyrektor zatwierdzal go do realizacji. PUP informowal wnioskodawce
o sposobie rozpatrzenia wniosku, udzielajgc dodatkowo instrukcji na temat krokéw jakie
wnioskodawca powinien podjgé celem dalszego procedowania pozytywnie rozpatrzonego
wniosku. Osoba bezrobotna potwierdzata wlasnorgcznym podpisem oraz datg otrzymanie

bonu zatrudnieniowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 82-83]



Kontrolujgcy wustalili, Ze przy rozpatrywaniu wnioskdw o przyznanie bonu
zatrudnieniowego Prezydent Miasta Elblag w okresie objetym kontrolg kierowat sie
obowiazujacymi przepisami prawa, badatl doktadnie stan faktyczny i zwracal uwage aby
wydatkowanie srodkéw publicznych odbywalo sie w sposéb racjonalny i gospodarny.
Wydatkowane $rodki rozdzielal jasno i przejrzyscie, réwno traktowal wszystkich
bezrobotnych sktadajacych wnioski.

Kontrolujgey ustalili, ze w badanych przypadkach, przyznanie bonu poprzedzone bylo
ustaleniem profilu pomocy i nastegpowalo na podstawie indywidualnego planu dziatania
ustalonego dla bezrobotnego. Bon zatrudnieniowy zawieral réwniez informacje
o pracodawcy, ktory w ramach bonu zatrudnieniowego wyrazil gotowos$é zatrudnienia
okaziciela bonu zatrudnieniowego.

[Dowod: akta kontroli str. 84-90]

W terminie 30 dni bezrobotny wyszukiwal pracodawce, ktory skladat informacje
niezb¢dne do zawarcia umowy dotyczacej refundacji czgsci kosztéw wynagrodzenia i sktadek
na ubezpieczenie spoleczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego
w ramach bonu zatrudnieniowego. W urzedzie funkcjonowal wzér wniosku w sprawic
refundacji czesci kosztéw wynagrodzenia i skiadek na ubezpieczenia spoleczne w zwigzku
z zatrudnieniem bezrobotnego do 30 roku zycia, ktéremu przyznano bon zatrudnieniowy
zawierajgcy m. in.: dane dotyczace bezrobotnego, informacje dotyczace pracodawcy, dane
dotyczace miejsca pracy skierowanego bezrobotnego.

Formularz okreflal réwniez wykaz zalacznikéw, tj.: dokument potwierdzajacy
istnienie firmy/wycigg z rejestru sadowego (KRS), wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej lub inne, os$wiadczenie pracodawcy, ze nie jest beneficjentem pomocy
publicznej lub oswiadczenie o uzyskanej pomocy de minimis, oraz zgtoszenie oferty pracy
w ramach bonu zatrudnieniowego.

[Dowod: akta kontroli str. 91-106]

Refundacja  kosztéw nastgpowata na podstawie umowy zawartej przez
Staroste/Prezydenta z pracodawcg. W Urzedzie funkcjonowal wzér umowy zawierajacy
m. in.: nr umowy, dat¢ jej zawarcia, dane pracodawcy, dane osoby bezrobotnej, ktora
otrzymata bon zatrudnieniowy, okres zatrudnienia skierowanej osoby bezrobotnej, okres za
ktory przystuguje refundacja. Ponadto umowa zawierata zobowigzanie pracodawcy do:

e zatrudnienia bezrobotnego w pelnym wymiarze czasu pracy,
* utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego przez okres 6 miesiecy po

zakonczeniu okresu refundacji wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoleczne,



a tym samym zobowigzanie do zawarcia umowy o prace na okres co najmniej
18 miesiecy,

e ustalenia zatrudnionemu stawki wynagrodzenia i $wiadczen wg zasad obowigzujacych
pracownikow statych zatrudnionych u pracodawcy na takich samych lub podobnych
stanowiskach,

e przekazania do urzedu kopii umowy o pracg zawartej z bezrobotnym w terminie 3 dni od
daty jej zawarcia,

e niezwlocznego pisemnego poinformowania urzedu o przypadkach wczesniejszego
rozwigzania umowy o prace ze skierowanym bezrobotnym oraz o zmianach w zawartej
z bezrobotnym umowie o prace,

e kazdorazowego niezwlocznego informowania urzedu o przypadkach wczedniejszego
rozwigzania umowy o prace z osobg zatrudniong oraz o porzuceniu przez nig pracy
w okresic objetym umowa,

e dostarczania do 25 kazdego miesigca potwierdzonych przez pracodawce za zgodnos$é
z oryginatem list obecnosci, listy ptac oraz deklaracji DRA potwierdzajgcych zatrudnienie
skierowanego bezrobotnego.

Starosta zobowigzywat si¢ do dokonania pracodawcy refundacji czesci wynagrodzenia

1 skladek na ubezpieczenia spoleczne, w okresach miesigcznych, przez okres 12 miesigcy,

liczac od dnia zatrudnienia bezrobotnego w wysokosci podstawowego zasitku, co jest zgodne

Z zapisami art. 66m ust. 7.

[Dowod: akta kontroli str. 107-112]

Refundacja nastepowala na wskazane przez pracodawce konto, po przedlozeniu
wniosku o refundacje¢ oraz nastepujagcych dokumentéw/kserokopii poswiadczonych za
zgodnos¢ z oryginalem: kserokopii listy obecnosci, kserokopii listy plac wraz

z pokwitowaniem odbioru wynagrodzenia, kserokopii deklaracji ZUS DRA, RCA wraz

z kopiami dowodow wptat, kserokopii zwolnien lekarskich oraz deklaracje RSA w terminie

30 dni od daty otrzymania wniosku o refundacje wraz z wymaganymi zalgcznikami.

[Dowod: akta kontroli str. 113-147]

W umowie wskazano, ze kwote refundacji za niepelny miesiac, a takze w przypadku
wystapienia urlopu bezptatnego lub innej nieobecnosci ustala sie, dzielgc kwote refundacji
przez 30 i mnozac przez liczbe dni kalendarzowych, w ktorych pracowal. W umowie

CAZPRP.627.3.6.2017 we wniosku o refundacj¢ zgodnie z zawarta umowsg policzono

refundacje za 7 dni pracy (24-31.05.2017 r. — 8 dni) a nie za 8 dni. Zastgpca Dyrektora



wyjasnila, ze bezrobotny ,.rozpoczgl zatrudnienie w ramach bonu zatrudnieniowego od dnia
24.05.2017 r. Refundacja dla pracodawcy zgodnie z zawartq umowg miata byé¢ dokonywana
w okresie od 24.05.2017 r. do 23.05.2018 r., 4j. przez okres 12 miesiecy w wysokosci 831,10 z#
miesiecznie.

Zgodnie z zapisem umowy w § 5 pkt 3 w przypadku nieprzepracowania przez
bezrobotnego pelnego miesiqca refundacji podlega kwota proporcjonalna do ilosci dni
przepracowanych w stosunku do peinego miesigca refundacji podlega kwota proporcjonalna
do ilosci dni przepracowanych w stosunku do peinego miesigca, przyjmujgc, iz miesigc liczy
30 dni.

Wobec powyziszego kwota refundacji za maj 2017 r. zostala wyliczona w nastepujgcy
sposob:

- ustalono, iz w ostatnim miesigcu refundacja bedzie obejmowata 23 dni,

- ustalono stawke dzienng dzielgc miesigczng kwote refundacji przez 30 dni,

Od miesigcznej kwoty refundacji odjeto  kwote stanowigeq iloczyn 23 dni
nieprzepracowanych w maju 2017 roku i stawki dziennej, gdyz suma obu refundacji musi
stanowi¢ kwote nie wiekszq niz 831,10 z1.

Powyzisza metoda pozwala prawidlowo wyliczyé kwoty refundacji przy skrajnych
miesigcach refundacji w przypadku gdy zatrudnienie nastgpowato od pierwszego dnia
miesigca, szczegdlnie w miesigcach ktore liczq mniej lub wigcej dni niz 30.

Prawidlowos¢ tej metody szczegdlnie zauwazalna jest gdy skrajnymi miesiqgcami
refundacji jest miesigc luty, przy ktérym inna metoda wyliczenia spowodowataby wyplacenie
nizszej refundacji niz kwota wskazana w umowie.

Ponadto ten sposéb naliczania refundacji daje dokladnie wartos¢ udzielonej pomocy
publicznej wynikajqcej z iloczynu pelnej kwoty refundacji, tj. 831,10 pomnozony przez
12 miesiecy.”

[Dowdd: akta kontroli str. 148-151]

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage na sposéb obliczania wysokosci refundacji w przypadku
kiedy skierowany bezrobotny przebywal na zasitku chorobowym. Kwestie wysokosci
refundacji pracodawcy czesci kosztéw wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoleczne,
reguluje art. 66m ust. 7, ktory zaklada refundacje ww. kosztow przez okres 12 miesiecy,
w wysokosci zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Natomiast we wnioskach skladanych przez pracodawcow

w miesigcach, w ktérych wystepowaty zwolnienia lekarskic PUP w Elblagu dokonywat



pomniejszenia kwoty refundacji. Zastepca Dyrektora wyjasnila, ze ,, pomniejszenie refundacji
w ramach udzielonego bonu zatrudnieniowego w miesigcach, w ktorych wystepowaty
zwolnienia lekarskie zostalo oparte na art. 11 ust. 1 Ustawy o Swiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r, nr 77, poz.
512 ze zm.). Dotyczy kodu ZUS 331 oznaczajgcego wynagrodzenie za czas niezdolnosci do
pracy z powodu choroby. Wowczas ze Srodkow pracodawcy wynagrodzenie wyplacane jest
w wysokosci 80% wynagrodzenia. Pracownik merytoryczny zajmujgcy sie m. in. bonami
zatrudnieniowymi od 04.04.2016 r. w celu doskonalenia wiedzy na temat realizacji nowych
Jorm wsparcia, zostal skierowany na szkolenia obejmujqgce ten zakres. Byly to m. in. szkolenia
pn. , Aktywizacja 0sob bezrobotnych (bony stazowe, szkolemiowe, zatrudnieniowe, na
zasiedlenie, Swiadczenia aktywizacyjne, jednorazowe Srodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej) oraz dofinansowania i refundacje dla pracodawcow ( prace interwencyjne,
roboty publiczne, refundacje wyposazenia stanowisk pracy) ze srodkow Funduszu Pracy —
regulacje prawne zasady realizacji w 2015 roku)” przeprowadzone przez I-CONSULTING
z Rudy Slgskiej oraz , Praktyczne zastosowanie nowych narzedzi dla pracodawcow
i bezrobotnych oraz Krajowy Fundusz Szkoleniowy — zasady przyznawania i korzystania,
dokumenty, procedury, przepisy. Najnowsze zmiany w zakresie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z uwzglednieniem art. 150f i art. 150g. Ustawa
o ochroneg danych osobowych — zmiany od 1 stycznia 2015 r.” zrealizowane przez Centrum
Dobrych praktyk Sp. z 0. 0. z Warszawy. Zgodnie z informacjami pozyskanymi na tychze
szkoleniach art. 11 ust. 1 ww. ustawy winien by¢ stosowany réwnmiez przy wszelkich
refundacjach wynagrodzenia dokonywanych przez urzedy pracy”.
[Dowod: akta kontroli str. 152-161]
Powyzsze wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Zdaniem kontrolujgcych ustawa
w art. 66m ust. 7 jasno wskazuje, ze refundacja pracodawcy cz¢é¢ kosztow wynagrodzenia
i sktadek na ubezpieczenia spoleczne dokonywana jest przez okres 12 miesiecy, w wysokosci
zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1. Wskazana wysokos¢ oznacza zatem
konkretng kwote a niec maksymalng wysokos¢ refundacji.
Powyzsze stanowisko potwierdzone zostalo przez Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w pozyskanych wyjasnieniach (pismo z dnia 20 kwietnia, znak:
DRP.1.0212.3.22.2018.MP) gdzie jednoznacznie wskazano, ze ,sSrodki przekazywane
pracodawcy na podstawie instrumentu wskazanego w art. 66m ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sg przekazywane co miesigc.

Jednoczesnie jest to refundacja, a zatem wysokos$¢ refundacji nie moze przekroczy¢ kwoty
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faktycznie poniesionych wydatkéw przez pracodawce. W sytuacji, gdy np. z uwagi na
chorobg pracownika pracodawca nie ponidst faktycznie kosztéw w granicach okreslonych
w umowie, refundacja musi zosta¢ zmniejszona do kwoty faktycznie poniesionych kosztow
1 moze by¢ w takiej sytuacji nizsza niz kwota maksymalna ustalona w ustawie i umowie. Nie
przewiduje si¢ natomiast automatycznego proporcjonalnego zmniejszania refundacji z uwagi
na niezdolno$¢ pracownika do pracy wskutek choroby przez cz¢$é miesigca. Refundacja
zatem przystuguje w takiej sytuacji w peinej kwocie okreslonej umows, o ile pracodawca
pomimo niezdolnosci pracownika do pracy i tak ponidst wskazane koszty, co najmnie;
w wysokosci okreslonej w umowie.”

Srodki przekazywane pracodawcy na podstawie art. 66 m ustawy majg charakter
comiesigczny, refundacyjny, a zatem wysoko$¢ refundacji nie moze przekroczy¢ kwoty
faktycznie poniesionych przez pracodawce wydatkéw na dany cel. W granicach kwoty
refundacji ustalonej w umowie mozliwe jest zmniejszenie kwoty tej refundacji w sytuacji,
gdy z uwagi np. na chorob¢ pracownika pracodawca nie ponidst faktycznie kosztow
w granicach okreslonych w umowie. Refundacja w takiej sytuacji za danego pracownika musi
zosta¢ zmniejszona do kwoty faktycznie poniesionych kosztéw i moze byé w takiej sytuacji
nizsza niz kwota maksymalna ustalona w ustawie i umowie. Nie mozna natomiast
automatycznie dokonywaé proporcjonalnego zmniejszenia refundacji z uwagi na niezdolnosé
pracownika do pracy w skutek choroby przez czgsé miesigca. Refundacja zatem przystuguje
w takiej sytuacji w pelnej kwocie okre§lonej w umowie o ile pracodawca pomimo
niezdolnosci pracownika do pracy i tak ponidst wskazane koszty, co najmniej w wysokosci
okreslonej w umowie. Jezeli natomiast pracodawca z uwagi na niezdolno$¢ danego
pracownika do pracy ponidst koszty nizsze niz przewidziane umowsg do refundacji —
wowczas, stosownie do tego co wskazano powyzej, kwota refundacji miesiecznej powinna
zosta¢ zmniejszona do kwoty srodkéw faktycznie poniesionych. W zwigzku z powyzszym

w tym zakresie zostang wydane zalecenia pokontrolne.

Umowa zawierala zobowigzanie pracodawcy, iz w przypadku niewywigzania sie
pracodawcy z obowigzku zatrudnienia bezrobotnego przez okres 18 miesiecy pracodawca

zwraca.

e kwote otrzymanej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia
otrzymania pierwszej refundacji, jezeli niespelnienie obowiazku nastgpilo w okresie do
12 miesiecy od dnia zatrudnienia bezrobotnego,

e kwote ustalong proporcjonalnie do okresu nieutrzymania zatrudnienia wraz z odsetkami
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ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwsze] refundacji, jezeli niespelnienie
obowigzku nastgpito w okresic 6 micsigcy po uptywie okresu refundacji.

Natomiast w przypadku rozwigzania umowy o prace przez bezrobotnego, rozwigzania
Z nim umowy o prace na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
lub wygasniecia stosunku pracy bezrobotnego, pracodawca nie zwraca otrzymanej refundacji
za okres zatrudnienia skierowanego bezrobotnego.

Refundacja czgsci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na
ubezpieczenia spoleczne stanowi pomoc de minimis spelniajgcg warunki okreslone
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) lub rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str.
9) lub we wiasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis
w sektorze rybotowstwa i1 akwakultury. Na dzien podpisania umowy pracodawca otrzymywat
zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis, ktére w przypadku zmiany wartosci
dofinansowania, zaswiadczenie byto korygowane.

Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach pracodawcy,
zgodnie z § 2 pkt 5, w ciggu 3 dni od dnia zawarcia umowy o prace dostarczali do urzedu
kopie zawartej umowy o prace. Prezydent Miasta Elblag stosowna decyzja orzekat o utracie
statusu osoby bezrobotnej w zwigzku z podjeciem zatrudnienia w ramach bonu
zatrudnieniowego, z data podjecia zatrudnienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 112, 162]

Kontrolujacy ustalili, ze w 4 osoby, ktére otrzymaly bon zatrudnieniowy rozwigzali
przed uptywem 12 miesigcy, umowy o prace.

[Dowdd: akta kontroli str. 163-165]

Zalecenia i uwagi

W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy,

kontrolowanej jednostce zaleca sig:
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1. Dokonywa¢ rozliczenia refundacji zgodnie z art. 66m pkt 7 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. w wysokosci zasitku okreslonego w art.

72 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Jednoczesnie informujg, ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze,

a/a

&
;
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