Wojewoda Pomorski

Gdansk, 1 kwietnia 2025r.
WIGK-I1.431.7.2024.MSz

|

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim
ul. Gen. Wtadystawa Sikorskiego 23
82-100 Nowy Dwor Gdanski

Przedmiot kontroli:

1) Jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkow (dalej zwanej EGiB), jako podstawy do
udostepniania danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik?);
2) Proces cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(dalej zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania, w tym:
a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),
c) stan cyfryzacji operatow technicznych (§ 19 rozporzadzenia w sprawie
zasobu?),
d) stansystemuinformatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu (§ 8
rozporzadzenia w sprawie zasobu),
e) stan e-ustug dla wykonawcdéw prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zasobu),
f) stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu),
g) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10
ustawy Pgik),
h) strukturaidostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
GESUT3; § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie BDOT500%),

1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 820).

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1374).

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1385).
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i) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow
5).
3) Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 wust. 1
rozporzgdzenia w sprawie odniesien®);
4) Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
(§ 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow?’).

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2023 r. do 26 czerwca 2024 r. - dzieh rozpoczecia czynnosci kontrolnych w
jednostce.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.).

Data rozpoczecia i zakoiczenia kontroli:
26 czerwca 2024 r. — 31 grudnia 2024 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Barbara Ogrodowska — Starosta Nowodworski

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Mirostaw Szczepanek - Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, kierownik zespotu kontrolujgcego,

Kierownik Oddziatu Geodezji i Kartografii Wojewddzkiej
Tomasz Kuzmicki - Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, cztonek zespotu kontrolujgcego,

> Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1670).
6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1247 ze zm.).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(Dz.U.z2012r. poz. 1246).
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Ustalenia:

Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czastkowe

wynikajgce z kontroli Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w

Nowym Dworze Gdanskim, ktére oméwione zostaty na podstawie poczynionych w trakcie

kontroli ustalen oraz zebranych w aktach kontroli dowodéw. Oceny czgstkowe zostaty

okreslone w kazdym z punktéw kontroli (zadan), natomiast ogdlng ocene sformutowano

dokonujgc podsumowania ocen czgstkowych.

Kryteria oceny:

ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu

nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50%

czynnikéw podlegajgcych ocenie, traktuje sie je, jako nieprawidtowos¢;

ocena pozytywna z nieprawidfowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%, a

ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkow w catosci wykonania zadania;

ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Przepisy prawne w oparciu, o ktére oceniano zagadnienia kontrolne:

Lp. Tytut Publikacja
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i Dz.U.z2021r. poz. 1990 ze zm.;
1 ) . . )
kartograficzne - dalej jako ustawa Pgik Dz. U.z 2023 r. poz. 1752 ze zm.;
Dz. U. 2024 r. poz. 1151 ze zm.
Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
2 . . . . Dz. U.z2021r. poz. 214 ze zm.
informacji przestrzennej - dalej jako ustawa o IIP
. . . Dz. U.z 2021 r. poz. 2070 ze zm.;
Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
. L. L, L . Dz. U.z 2023 r. poz. 57 ze zm,;
3 | dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
. . . . Dz. U.z 2024 r. poz. 307;
publiczne - dalej jako ustawa o informatyzacji
Dz. U.z 2024 r. poz. 1557 ze zm.
Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o s$wiadczeniu ustug
] . Dz.U.z 2020 r. poz. 344;
4 | drogg elektroniczng — dalej jako ustawa o
L. . . Dz. U.z 2024 r. poz. 1513 ze zm.
Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng
5 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie Dz. U.z 2022 r. poz. 1526 ze zm,;
powiatowym Dz. U.z 2024 r. poz. 107 ze zm.
Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 15
6 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego Dz. U.z2012r. poz. 1247 ze zm,;
systemu odniesien przestrzennych — dalej jako Dz. U.z 2024 r. poz. 342 ze zm.
rozporzgdzenie w sprawie systemu odniesien
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Lp.

Tytut

Publikacja

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca
2020 r. w sprawie wzorow wnioskéw o
udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, licencji i
Dokumentu Obliczenia Opfaty, a takze sposobu
wydawania licencji — dalej jako rozporzadzenie w
sprawie wzoréw

Dz. U.

22020 r. poz. 1322 ze zm.

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie zasobu

Dz. U.

22021 r. poz. 820 ze zm.

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9
listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan,
jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie wymagan

Dz. U.

22004 r. Nr 249, poz. 2498

10

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkoéw — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie EGiB

Dz. U.

Dz. U.

22021 r. poz. 1390 ze zm.;

22024 r. poz. 219 ze zm.

11

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w
sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji
przestrzennej — dalej jako rozporzadzenie w sprawie
ewidencji zbioréw i ustug

Dz. U.

22010 r. Nr 201, poz. 1333

zezm.;

Dz. U.

22023 r. poz. 2007

12

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15
lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia
ksigg wieczystych w systemie teleinformatycznym —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie ksiag
wieczystych

Dz. U.

Dz. U

22016 r. poz. 312 ze zm,;

.22024 r. poz. 1583 ze zm.

13

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia
2020 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania i
przekazywania wynikéw tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i

Dz. U.

22022 r. poz. 1670
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Lp.

Tytut

Publikacja

kartograficznego — dalej jako rozporzadzenie w
sprawie standardéw

14

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej
jako rozporzadzenie w sprawie GESUT

Dz.

.22021 r. poz.

1374

15

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnow
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie BDSOG

Dz.

.z22021r. poz.

1341

16

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia
2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw

Dz.

.22012r. poz.

1246

17

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy
danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej — dalej jako rozporzadzenie w sprawie
BDOT500

Dz.

.22021r. poz.

1385

18

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14
pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie ZSIN

Dz.

.22022 r. poz.

2469 ze zm.

19

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych

Dz.
Dz.

.22021r. poz.
u.

22024 r. poz.

1960 ze zm.
1638

20

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego — dalej jako Kpa

Dz.
Dz.

u

.22022r. poz.
u.

22023 r. poz.

2000 ze zm.
775 ze zm.

Dz. Uz 2024 r. poz. 572

Informacje wstepne:

Powiat Nowodworski stanowi lokalng wspdlnote samorzgdowg tworzong przez mieszkancow

powiatu oraz terytorium obejmujgce: miasto Krynica Morska, miasto i gmine Nowy Dwoér

Gdanski oraz gminy: Stegna, Ostaszewo, Sztutowo. Siedzibg wtadz Powiatu jest miasto Nowy

Dwoér Gdanski (zrédto: Statut Powiatu Nowodworskiego, str. 17 akt kontroli; zat. do uchwaty
Nr IX/72/2019 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 29 listopada 2019 r.).
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Do skfadania kontrolujgcym wyjasnien, dotyczacych zagadnien bedacych przedmiotem
kontroli prowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, Starosta Nowodworski pisemnymi upowaznieniami z 21 czerwca 2024 .
upowaznit 5 pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru, w tym Pana Wiestawa
Gruszke — Geodete Powiatowego (str. 9 akt kontroli; plik: Pismo przekazujace udzielone
upowaznienie - Starosta Nowodworski.pdf).

I. Ustalenia formalno — organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Barbara Ogrodowska — Starosta Nowodworski, wybrana 6 maja 2024 r. (str. 16 akt kontroli;
uchwata Nr 1/3/2024 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim w
sprawie wyboru Starosty Nowodworskiego).

Jacek Gross — poprzedni Starosta Nowodworski, wybrany 19 listopada 2018 r. (str. 16 akt
kontroli; uchwata Nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim w
sprawie wyboru Starosty Nowodworskiego).

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Szczegdtowa organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa oraz zakresy spraw zatatwianych
przez wewnetrzne komorki organizacyjne okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim, zatwierdzony uchwatg Nr 130/2022 Zarzadu
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 11 pazdziernika 2022 r. (dalej jako Regulamin
Organizacyjny), ktéry obowigzuje od 11 pazdziernika 2022 r. (str. 16 akt kontroli; uchwata Nr
130/2022 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 11 pazdziernika 2022 r.).
Zapisy ww. Regulaminu Organizacyjnego zostaty zmienione na podstawie ponizej
wymienionych uchwat:
1) uchwata nr 17/2023 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 14 lutego
2023 r,;
2) uchwata nr 82/2023 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdariskim z dnia 4 lipca
2023 r.;
3) uchwata nr 152/2023 Zarzgdu Powiatu w Nowym Dworze Gdarnskim z dnia 7
listopada 2023 r.;
4) uchwata nr 36/2024 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdarskim z dnia 26 marca
2024 r,;
5) uchwata nr 73/2024 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdariskim z dnia 28 maja
2024 r.;
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6) uchwata nr 129/2024 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 5
listopada 2024 r.

W kontrolowanym obszarze zadania jednostki wynikajgce m.in. z przepisdw art. 7d ustawy
Pgik realizuje komadrka organizacyjna pn. Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru (GK — skrét
okreslony w § 7 ust. 2 pkt 1 lit. d Regulaminu Organizacyjnego). Pracg Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Katastru (dalej rowniez jako Wydziat) zarzadza Kierownik Wydziatu/Geodeta
Powiatowy (§ 8 ust. 1, § 19 ust. Regulaminu Organizacyjnego). Ww. zmiany do Regulaminu
Organizacyjnego nie miaty wptywu na zakresy spraw zatatwianych przez Wydziat w
strukturze organizacyjnej jednostki kontrolowanej (str. 17 akt kontroli; Uchwaty Zarzgdu

Powiatu).

Podstawowe zadania Wydziatu zostaty okreslone w § 19 Regulaminu Organizacyjnego i
nalezg do nich m.in.:
1) dla Geodety Powiatowego (Kierownika Wydziatu):

a) sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem powiatowych baz danych
wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji o terenie;

b) sprawowanie nadzoru nad wtasciwym obiegiem, wykorzystaniem i
reprodukowaniem materiatdw geodezyjnych i kartograficznych;

c) sprawowanie nadzoru, kontroli i koordynacji nad prowadzeniem spraw
dotyczacych gospodarki nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa;

d) przygotowywanie zlecen robét geodezyjnych i kartograficznych jednostkom
wykonawstwa geodezyjnego, uzgadnianie warunkow technicznych na zlecone
roboty, prowadzenie nadzoru nad realizacja zlecen i dokonywanie ostatecznego
odbioru robét;

e) zatwierdzanie projektéw szczegdtowych osnow geodezyjnych poziomych i
wysokosciowych niezbednych do sporzadzania mapy zasadniczej oraz map
tematycznych;

f) organizowanie wspotpracy z innymi instytucjami w zakresie udostepniania
danych i informacji zgromadzonych w bazach danych z Powiatowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego;

g) wspotpraca z wtasciwymi komadrkami organizacyjnymi Starostwa oraz innymi
jednostkami organizacyjnymi powiatu.

2) w zakresie geodezji, kartografii, ewidencji gruntéw i budynkéw oraz gleboznawczej
klasyfikacji gruntow:
a) prowadzenie Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego,
wchodzgcego w sktad Zasobu Paristwowego;
b) tworzenie, prowadzenie, udostepnianie baz danych, obejmujgcych zbiory
danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej (ZSIN),
dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB), geodezyjnej ewidenc;ji sieci
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uzbrojenia terenu (GESUT), rejestru cen nieruchomosci (RCN), szczegétowych
osnéw geodezyjnych oraz baz danych obiektéw topograficznych o
szczegbtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach1:500 — 1:5000 (BDOT500);

c) prowadzenie okresowych modernizacji i aktualizacji ewidencji gruntow i
budynkéw;

d) koordynowanie uzgodnien usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
poprzez prowadzenie narad koordynacyjnych;

e) prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong znakdw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych;

f) wydawanie odptatnie na zgdanie wtascicieli wyryséw i wypisdw z operatu
ewidencyjnego oraz nieodptatne na rzecz uprawnionych podmiotéw;

g) zapewnienie gminom nieodptatnego, bezposredniego dostepu do bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw;

h) sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych, sprawozdan
rocznych dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw oraz zasobu geodezyjnego
i kartograficznego;

i) udostepnianie i przyjmowanie materiatéw z zasobu geodezyjnego dla
wykonawstwa geodezyjnego oraz zainteresowanych jednostek;

j) weryfikacja opracowan geodezyjno—kartograficznych przyjmowanych do
panstwowego zasobu geodezyjno—kartograficznego;

k) prowadzenie spraw zwigzanych z gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw.

W okresie objetym kontrolg (od dnia 1 stycznia 2023 r. do 26 czerwca 2024 r.), w zakresie
dziatan Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru w Starostwie Powiatowym w Nowym
Dworze Gdanskim, funkcjonuje rowniez Zarzadzenie Nr 42/2022 Starosty Nowodworskiego z
dnia 13 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu wewnetrznego Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim.
Zatacznik do Zarzadzenia Nr 42/2022 Starosty Nowodworskiego z dnia 13 pazdziernika

2022 r. w § 3 okresla wewnetrzng strukture funkcjonowania kontrolowanego Wydziatu (str.
17 akt kontroli). Na podstawie ww. Zrédta ustalono, ze w sktad Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Katastru wchodzg nastepujgce stanowiska z zakresu zadan zwigzanych z
geodezjq i kartografig objetych kontrolg: Geodeta Powiatowy — Kierownik Wydziatu,
stanowisko ds. obstugi technicznej interesantéw i wykonawcdéw prac geodezyjnych
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, stanowisko ds. obstugi technicznej
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (3 etaty), stanowisko ds. ewidencji gruntow i
budynkdw (2 etaty), stanowisko ds. administracyjnych. Szczegétowe obowigzki i zadania
przypisane do poszczegdlnych stanowisk zostaty przedstawione w § 4 ust. 1-5 Zatacznika do
Zarzadzenia Nr 42/2022 Starosty Nowodworskiego z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
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Zgodnie z trescig § 9 ust. 2 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego oraz na podstawie schematu
graficznego, ujetego w Zatgczniku nr 1 do uchwaty nr 129/2024 Zarzadu Powiatu w Nowym
Dworze Gdanskim z dnia 5 listopada 2024 r. (str. 16-17 akt kontroli; Uchwaty Zarzgdu
Powiatu) kontrolujgcy ustalili, ze Geodeta Powiatowy i Wydziat Geodezji, Kartografii i

Katastru, merytorycznie podlegajg pod Staroste Nowodworskiego. Z opisu zadan wynika, ze
Geodeta Powiatowy wykonuje zadania przypisane Staro$cie Nowodworskiemu wynikajgce z
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Zespét kontrolujacy
stwierdzit, iz w zakresie podlegtosci stuzbowej stanowisk (organizacyjnej i merytorycznej),
wystepuje zgodno$é miedzy opisem zadan geodety powiatowego zawartym w § 19 ww.
zarzadzenia, a schematem graficznym. Analiza § 19 Regulaminu Organizacyjnego oraz § 4
Zatacznika do Zarzadzenia Nr 42/2022 Starosty Nowodworskiego z dnia 13 pazdziernika 2022
r., w odniesieniu do art. 7d ustawy Pgik, okreslajgcego zadania starosty jako organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej, pozwolita kontrolujagcym na stwierdzenie, ze
zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety powiatowego sg prawidtowo opisane w
ww. uchwale i zarzadzeniu.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, starosta jest organem administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykonujgcym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego. Pracg Wydziatu Geodezji, Kartografii i
Katastru w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdariskim (zgodnie z § 19 Regulaminu
Organizacyjnego oraz zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 Zatgcznika do Zarzgdzenia Nr 42/2022
Starosty Nowodworskiego z dnia 13 pazdziernika 2022 r.), kieruje Geodeta Powiatowy
(Kierownik Wydziatu) na zasadzie jednoosobowego kierownictwa. Na dzien rozpoczecia
kontroli funkcje Geodety Powiatowego petnit Pan Wiestaw Gruszka, zatrudniony na ww.
stanowisku od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 14 sierpnia 2024 r. na podstawie umowy o prace
(str. 14 akt kontroli).

Przepis § 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan, stanowi o koniecznych warunkach jakie
musi spetniac¢ osoba ubiegajaca sie o stanowisko geodety powiatowego. Wg powyzszego
paragrafu geodetg powiatowym moze zosta¢ osoba, ktdra: korzysta w petni z praw cywilnych
i obywatelskich; posiada dyplom ukonczenia studidw wyzszych na kierunku geodezyjnym,
uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i
kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik oraz 2-letni staz
pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek samorzadu
terytorialnego. Majgc na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujgcy stwierdzajg, iz Pan
Wiestaw Gruszka petnigcy funkcje Geodety Powiatowego w okresie objetym kontrolg, tj. od
1 stycznia 2023 r. do 26 czerwca 2024 r. — spetnia wszystkie powyzsze wymagania niezbedne
do petnienia funkcji geodety powiatowego, tj. posiada: wyksztatcenie wyzsze geodezyjne
(ukoriczyt studia na Politechnice Koszalinskiej — Wydziat Inzynierii Lagdowej, Srodowiska i
Geodezji); uprawnienia zawodowe w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1i 2 ustawy
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Pgik oraz wymagany staz pracy w administracji geodezyjnej, a takze zgodnie z
oswiadczeniem korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich (str. 18 akt kontroli). Z
tresci wyjasnien Starosty Nowodworskiego (str. 19 akt kontroli) wynika, ze w dniu 14 sierpnia
2024 r. (po okresie objetym kontrolg, a w okresie kontroli), umowa o prace z Geodetg
Powiatowym zostata rozwigzana.

W tabeli ponizej zestawiono kwalifikacje Geodety Powiatowego, Kierownika Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru:

Stanowisko Woyksztatcenie Posiadanie Staz pracy w
uprawnien administracji
zawodowych geodezyjnej i
(numer, zakres) kartograficznej

Geodeta Powiatowy, Kierownik | Wyzsze 8422 (1, 2) 16 lat 5 miesiecy

Wydziatu Geodezji, Kartografiii | geodezyjne

Katastru

W strukturze Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdarniskim nie ma wyodrebnionego
stanowiska Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.
Nadzér nad Powiatowym Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej
réwniez jako PODGIK) sprawuje Geodeta Powiatowy - Kierownik Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Katastru (str. 14 akt kontroli).

W oparciu o ww. ustalenia kontrolujgcy nie doszukali sie standw niepozgdanych w zwigzku
ze Strukturg organizacyjng jednostki kontrolowanej i usytuowania w niej geodety
powiatowego.

Obecnie stanowisko Geodety Powiatowego/Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii i
Katastru zajmuje Pani Barbara Kaczmarczyk (na podstawie konkursu rozstrzygnietego 12
listopada 2024 r. — po okresie objetym kontrolg). Informacja o wyborze na to stanowisko

zostata opublikowana na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w
Nowym Dworze Gdanskim (dalej jako BIP) w zaktadce: Menu Tematyczne/Praca w
urzedzie/Informacja o wynikach czwartego naboru na kierownicze stanowisko urzednicze

Geodeta Powiatowy, Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru w Starostwie
Powiatowym w Nowym Dworze Gdarskim.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i
kartografii.

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg czynnosci opisane w § 19 ust. 1 i 2 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim wykonywato 10 oséb, natomiast 3 osoby
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wykonywaty czynnosci opisane w § 19 ust. 3 Regulaminu tj. zadania w zakresie gospodarki
nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panistwa (co wskazujg zakresy zadan i czynnosci). Do
analizy zwigzanej z zasobami pracowniczymi realizujgcymi zadania rzgdowe zakresu geodezji
i kartografii przyjeto osoby wykonujgce czynnosci opisane w § 19 ust. 1 i 2 Regulaminu
Organizacyjnego. Wsrdd nich 5 oséb posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, 2 osoby
wyksztatcenie wyzsze inne niz geodezyjne, 2 osoby wyksztatcenie Srednie geodezyjne oraz 1
osoba wyksztatcenie $rednie inne niz geodezyjne. Troje pracownikéw Wydziatu (co stanowi
30% ogotu) posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktorych
mowa w art. 43 pkt 1 i/lub 2 ustawy Pgik (str. 19 akt kontroli).

Ponizej zestawiono rowniez w tabelach liczbe wszystkich pracownikéw Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Katastru objetego kontrolg z uwzglednieniem ich:

o wyksztatcenia:

Wyksztatcenie Wyisze Wyisze inne Srednie Srednie inne niz
geodezyjne geodezyjne geodezyjne
Liczba oséb 5 2 2 1

e uprawnien zawodowych:

Uprawnienia Zakresy 1i 2 Tylko zakres 1 Tylko zakres 2 Brak
zawodowe
Liczba oséb 2 0 1 7

e doswiadczenia zawodowego:

Staz pracy w 0-5 lat 6-10 lat 11-20 lat 21-40 lat
administracji

geodezyjnej

Liczba osdb 6 1 2 1

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego (str. 19 akt kontroli) ustalono, ile 0séb
wykonuje poszczegdlne zadania, co zamieszczono w tabeli ponizej:

Faktycznie realizowanie zadania Liczba osdb
Prowadzenie bazy danych EGiB 2
Obstuga interesantdw i wykonawcow prac w zakresie PODGiK 5
Aktualizacja baz numerycznych PODGIK (BDOT500, GESUT, EGiB) 1
Koordynacja usytuowania sieci uzbrojenia terenu 1
Weryfikacja dokumentacji przekazywanej do PODGIK 1

Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 11z 58



Ponadto na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. (str. 14 i 19
akt kontroli) ustalono, ze pracownicy Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa
Powiatowego w Nowym Dworze Gdarnskim majg mozliwos¢ rozwoju zawodowego poprzez
udziat w szkoleniach i konferencjach z zakresu geodezji i kartografii oraz administracji.
Jednakze w kontrolowanym okresie pracownicy brali udziat w jedynie dwéch konferencjach
(jedna konferencja dotyczyta zakresu realizacji zadan organéw Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej) oraz w kilku szkoleniach (str. 19 akt kontroli). Regularnie w szkoleniach brat
udziat jedynie Geodeta Powiatowy, przy ograniczonej liczbie szkolgcych sie pracownikéw. W
zwigzku z powyzszym nalezatoby rozwazy¢ zwiekszenie udziatu pracownikdw w szkoleniach i
konferencjach w celu podniesienia ich kwalifikacji.

W ocenie kontrolujacych stan kadrowy, niewielkie doswiadczenie zawodowe (staz pracy)
pracownikéw wykonujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii (60% pracownikéw
posiada staz pracy w przedziale 0-5 lat), jak rdwniez brak udziatu pracownikéw w szerszym
zakresie w organizowanych szkoleniach i w konferencjach, mogg by¢ przyczyng ograniczajaca
sprawng, biezgca realizacje przez nich kontrolowanych zadan. W zwigzku z tym Starosta
Nowodworski powinien rozwazy¢ zwiekszenie obsady kadrowej realizujgcej zadania rzgdowe
z zakresu geodezji i kartografii, a takze zadbac¢ o ustawiczne podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej do dziatania w jego imieniu.

Zgodnie z 6a ust. 3 ustawy Pgik zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego stanowig zadania z zakresu
administracji rzagdowej. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzacy panstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny (dalej réwniez jako PZGiK) moze upowaznié pracownikéw
obstugujgcych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, do
ktdrych nie stosuje sie przepisow ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, przy
czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
nastepuje na wniosek geodety powiatowego, wskazujgcy zakres upowaznienia i osobe,
ktérej ma zostac udzielone, o czym stanowi art. 6a ust. 3a ww. ustawy. Powyzszy przepis
powinien zatem stanowié podstawe nadania pracownikom starostwa upowaznien do
czynnosci wskazanych m.in. w:

e art. 12 ust. 3 ustawy Pgik - do udostepniania kopi zbioréw danych lub innych materiatow
PZGiK, dotyczacych danego zgtoszenia prac geodezyjnych;

e art. 12 ust. 5 ustawy Pgik — do uzgodnienia zakresu materiatéw zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania prac geodezyjnych lub uzgodnienia innego niz okreslony w
art. 12 ust. 3 ww. ustawy terminu udostepnienia tych materiatéw;
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art. 12a ust. 1a ustawy Pgik — do uzgodnienia harmonogramu i zakresu czesciowego
przekazania do organu wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych;

art. 12b ust. 1 ustawy Pgik — do weryfikacji przekazanych wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych;

art. 12b ust. 3a ustawy Pgik — do informowania wykonawcy za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej o wyniku weryfikacji;

art. 12b ust. 5 ustawy Pgik — do przyjmowania wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych
do PZGiK oraz opatrywania dokumentow i materiatéw przeznaczonych dla podmiotu, na
rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonywat prace geodezyjne, klauzulg
urzedowq, o ktorej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 ustawy Pgik;

art. 28b ust. 8 ustawy Pgik — do przewodniczenia naradzie koordynacyjnej;

art. 40a ust. 1 ustawy Pgik — do udostepniania materiatéw PZGiK oraz pobierania
stosownej optaty;

art. 40b ust. 1 ustawy Pgik - do pobierania optat za: sporzgdzanie i wydawanie wypisow
oraz wyrysow z operatu ewidencyjnego; wystanie materiatow zasobu pod wskazany
adres; udostepnianie rzeczoznawcom majgtkowym do wgladu zbiorow aktow
notarialnych oraz orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych bedgcych podstawg
wpiséw w ewidencji gruntéw i budynkdéw; uzgadnianie usytuowania projektowane;j sieci
uzbrojenia terenu;

art. 40c ust. 1 ustawy Pgik — do wydawania licencji na wykorzystywanie udostepnianych
materiatéow PZGiK;

art. 40e ustawy Pgik — do wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty — dalej jako DOO;
art. 24 ust. 3 ustawy Pgik — do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym;

art. 7d pkt 1 ustawy Pgik — do prowadzenia dla obszaru powiatu bazy danych ewidencji
gruntéw i budynkéw, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik; bazy geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy Pgik,
gleboznawczej klasyfikacji gruntdéw; tworzenia, prowadzenia i udostepniania baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7, 10 i 12 ustawy Pgik oraz tworzenia i
udostepniania dla obszaru powiatu standardowych opracowan kartograficznych, co
najmniej w jednej ze skal, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1i 2 ustawy Pgik;

art. 7d pkt 2 - do koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

art. 7d pkt 3 — do zaktadania osnéw szczegétowych;

art. 7d pkt 5 — do przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomosci oraz
opracowywania i prowadzenia map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci;
art. 7d pkt 6 — do prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong znakdéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych;

§ 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB — do zawiadamiania o dokonanych zmianach
w danych ewidencyjnych.
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Majac natomiast na uwadze tres¢ art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
oraz tresc art. 38 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie powiatowym,
nalezy stwierdzi¢, ze przepisy te powinny stanowi¢ podstawe upowaznienia pracownikdéw
starostwa do wydawania decyzji administracyjnych w zagadnieniach wskazanych m.in. w:

e art. 12b ust. 8 ustawy Pgik — w sprawie odmowy przyjecia do PZGiK wynikéw
zgtoszonych prac geodezyjnych;

e art. 22 ust. 3 ustawy Pgik — w sprawie natozenia na podmioty, o ktérych mowa w art. 20
ust. 2 pkt 1 ustawy Pgik obowigzku przedtozenia niezbednej dokumentacji (art. 20 ust. 3
pkt 1-3 ww. ustawy) w celu uzyskania danych niezbednych do aktualizacji bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow, jezeli ich pozyskanie nie jest mozliwe w inny sposob;

e art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik - w sprawie aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia
aktualizacji w drodze czynnosci materialno-technicznej;

e art. 24 ust. 2c ustawy Pgik - w sprawie odmowy aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw;

e art. 40f ust. 1 ustawy Pgik - w sprawie sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych
materiatow zasobu lub wysokosci naleznej optaty;

e art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik w zw. z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw - w sprawie ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Na podstawie analizy wydanych przez Staroste Nowodworskiego upowaznien kontrolujacy
ustalili, zestawiajac swoje wnioski w formie tabelarycznej (str. 25 akt kontroli; plik: Analiza
upowaznien_Nowy Dwér Gd_WGKK.xIsx), ze Starosta Nowodworski wydat dla dziewieciu
pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru upowaznienia na podstawie art. 6a
ust. 3a oraz art. 7d ustawy Pgik — do zatatwiania spraw w jego imieniu (upowaznienia o
numerach: OPR.077.133.2022.AR, OPR.077.134.2022.AR, OPR.077.135.2022.AR,
OPR.077.136.2022.AR, OPR.077.137.2022.AR, OPR.077.138.2022.AR, OPR.077.139.2022.AR,
OPR.077.140.2022.AR, OPR.077.197.2023.AR (str. 20 akt kontroli). W tresci przedmiotowych
upowaznien podstawa prawna zostata uszczegétowiona o konkretne przepisy prawa, w
powigzaniu z przypisanym im zakresem wykonywanych czynnosci.

Kontrolujacy ustalili, ze w tresci wszystkich ww. dziewieciu upowaznien, omytkowo
wymieniono przepisy art. 40c ust. 1 ustawy Pgik - do wystawiania Dokumentéw Obliczenia
Optaty, a w przypadku tych czynno$ci prawidtowe sg przepisy art. 40e ust. 1 ustawy Pgik.

Kontrolujacy ustalili rowniez, ze w tresci wszystkich ww. upowaznien Starosta Nowodworski
powotat sie omytkowo na przepisy art. 7d ust. 1 ustawy Pgik, zamiast prawidtowo — na
przepisy art. 7d pkt 1 ustawy Pgik.
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Kontrolujacy ustalili rowniez, iz zaden z pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii i
Katastru (za wyjatkiem Geodety Powiatowego posiadajacego ustawowe upowaznienie z art.
6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik) nie posiadat upowaznienia wynikajgcego z przepiséw
ustawy Pgik:

e art. 12a ust. 1a — do uzgodnienia harmonogramu i zakresu czesciowego przekazania do
organu wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych;

e art. 7d pkt 2 - do koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

e art. 7d pkt 3 — do zaktadania osnoéw szczegdtowych;

e art. 7d pkt 5 — do przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomosci oraz
opracowywania i prowadzenia map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci;

e art. 7d pkt 6 — do prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong znakéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych.

Porédwnujgc zakresy zadan i czynnosci dla 10 pracownikéw Wydziatu (str. 19, str. 25 akt
kontroli; plik: Analiza upowazniern_Nowy Dwér Gd_WGKK.xlIsx) z wydanymi przez Staroste
Nowodworskiego upowaznieniami ustalono, ze na 9 oséb posiadajgcych upowaznienia
wydane na podstawie art. 6a ust. 3a oraz art. 7d ustawy Pgik — dla wszystkich 9 oséb tres¢
ich zakreséw zadan i czynnosci koreluje z trescig wydanych upowaznien, tzn. jezeli z zakresu
uprawnien przyznanych pracownikowi wynika koniecznos¢ posiadania przez niego
upowaznienia organu, to takie upowaznienie jest wydane przez Staroste Nowodworskiego
temu pracownikowi.

W oparciu o szczegétowe wyjasnienia ww. organu (str. 19, 20, 24 akt kontroli -

Re Uzupetnienie informacji do kontroli WIGK <email>) kontrolujgcy ustalili rowniez, ze jedna
osoba zajmujgca stanowisko ds. obstugi technicznej zasobu geodezyjnego i kartograficznego
nie posiadata zarowno zakresu zadan i czynnosci, jak i upowaznienia wydanego na podstawie

art. 6a ust. 3a oraz art. 7d ustawy Pgik. Poniewaz z ww. akt kontroli wynika rowniez, ze ww.
osoba nie wykonywata zadnych czynnosci stuzbowych w okresie objetym kontrolg, z uwagi
na ,usprawiedliwiong nieobecnos¢” w pracy w tym okresie, to kontrolujgcy nie ocenili
negatywnie ww. brakow w dokumentacji pracowniczej. Jednakze Starosta Nowodworski
powinien uzupetni¢ dokumentacje ww. pracownika o zakres zadan i czynnosci — przy
najblizszym jego powrocie do pracy.

Kontrolujacy ustalili, ze wszyscy pracownicy Wydziatu wykonujacy zadania organu z zakresu
geodezji i kartografii (10 oséb) posiadali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.
Jednakze 4 z tych upowaznien nie zawiera w swojej tresci podstaw prawnych nadania

upowaznienia. Pozostate 6 zostato wystawionych na podstawie art. 29 i 32 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. (str. 20,
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24 akt kontroli). W ocenie kontrolujgcych Starosta Nowodworski wydajgc upowaznienia
powinien zadbaé o ich kompletnos$é, by nie byto watpliwos¢ jaka jest podstawa prawna
wydanych upowaznien,, a wobec niekompletnych upowaznien nalezy rozwazy¢ ich ponowne
wydanie.

Ustalono takze, ze 3 pracownikéw (w tym Geodeta Powiatowy) posiadato upowaznienia
Starosty Nowodworskiego wydane na podstawie art. 76a § 2b i art. 268a ustawy Kpa oraz
art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (upowaznienia o
numerach: KR.077.129.2017, KR.077.130.2017, KR.077.73.2019; str. 20 akt kontroli).
Umozliwiaty one catej tréjce ww. pracownikow m.in.:

a) poswiadczanie za zgodnosc z oryginatem odpiséw dokumentoéw, przedstawionych
przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan;

b) poswiadczanie za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopii i odpiséw dokumentéw
wytworzonych przez Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru oraz innych
dokumentéw, ktérych oryginaty znajduja sie w Wydziale;

c) wystawianie, podpisywanie i odbieranie optat oraz faktur wystawianych przez
Wydziat, niezastrzezonych dla Starosty Nowodworskiego.

Poza tym jedna osoba z ww. trojki (inspektor ds. obstugi interesantéw i wykonawcéw prac)
posiadata upowaznienie do ,sporzgdzania protokotéw weryfikacji zbioréw danych oraz
innych materiatéw przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz kontroli operatdw technicznych w Wydziale” (upowaznienie o
numerze KR.077.129.2017). Natomiast Geodeta Powiatowy posiadat réwniez upowaznienie
do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien oraz zaswiadczen (upowaznienie o
numerze KR.077.73.2019).

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami jako uchybienie zespot kontrolujgcy uznat brak
upowaznien dla pracownikéw do wykonywania niektérych zadan Starosty Nowodworskiego
jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej (wynikajacych z przepiséw ustawy
Pgik: art. 12a ust. 1a, art. 7d pkt 2, art. 7d pkt 3, art. 7d pkt 5, art. 7d pkt 6).

I.5. Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentow w
zakresie prowadzenia zasobu.

W ramach niniejszej kontroli zwrdcono uwage na procedury opisujgce zasady: przyjmowania
zgtoszen prac geodezyjnych; przekazywania przez wykonawcéw wynikdéw zrealizowanych
prac geodezyjnych; udostepniania materiatéw zasobu; wydawania wypisow, wyrysow,
wypisow i wyrysow oraz zaswiadczen; obstugi narad koordynacyjnych, pobierania optat za
powyzsze ustugi z potozeniem nacisku na mozliwos¢ realizacji powyzszych zadan za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej.

Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 16 z 58



Na podstawie pisemnych wyjasnien Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. (str. 14
akt kontroli; pismo znak SEK.1511.1.2024.MW - akapit I.5), ustalono jaki jest obieg
dokumentéw i procedury dotyczgce zasad prowadzenia zasobu w Wydziale Geodezji,

Kartografii i Katastru, co przedstawiono ponize;j:

a)

b)

przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych;

W przypadku zgtoszen prac w formie elektronicznej, zgtoszenia sg przyjmowane i
rejestrowane automatycznie w rejestrze prac przez e-ustuge Portal Geodety, dostepna
dla zarejestrowanych uzytkownikéw. System generuje potwierdzenie zgtoszenia pracy
dla wykonawcy, ktdre mozna pobraé. Po przyjeciu zgtoszenia pracy przez system
rozpoczyna sie kompletowanie materiatéw do pracy geodezyjnej. System
automatycznie generuje rowniez dokument obliczenia optaty (DOO), ktéry wykonawca
moze odczytaé i pobraé. Po dokonaniu optaty poprzez ptatnosci PayU, system
odnotowuje wptate i automatycznie udostepnia materiaty wykonawcy prac. W
przypadku ptatnosci przelewem, po przestaniu potwierdzenia wniesienia opfaty,
pracownicy akceptujg wptate i wéwczas materiaty zostajg udostepnione (odblokowane
w Portalu Geodety). W okresie objetym kontrolg nie zanotowano zgtoszen prac w
formie nieelektronicznej.

Na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim w zaktadce: Menu
Tematyczne / Jak zatatwié sprawe w Starostwie / Wydziat Geodezji, Kartografii i

Katastru, znajdujg sie takze informacje dla wykonawcéw prac geodezyjnych w tym tryb
postepowania w przypadku sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych materiatéw
zasobu lub wysokosci naleznej optaty. W przypadku sporu Starosta wydaje decyzje
administracyjng, od ktdérej stuzy odwotanie do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Gdarsku. Wniesienie odwotania od
decyzji w sprawie ustalenia wysokosci optaty za udostepnianie materiatéw zasobu nie
wstrzymuje udostepnienia tych materiatéw, pod warunkiem uiszczenia optaty w
wysokosci ustalonej w zaskarzonej decyzji. W przypadku gdy w wyniku rozpatrzenia
odwotania lub ponownego rozpatrzenia sprawy na skutek wyroku sgdu
administracyjnego wysokos$¢ optaty zostanie zmniejszona, nadptata podlega zwrotowi
wraz z odsetkami ustawowymi.

przekazywanie przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych;

Wykonawca prac geodezyjnych po wykonaniu zgtoszonej pracy sktada do organu
zawiadomienie o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac, dofgczajgc wyniki
zrealizowanych prac geodezyjnych w postaci elektronicznej poprzez Portal Geodety.
System TurboEWID automatycznie generuje potwierdzenie ztozenia operatu, a operaty
sg przekazywane do weryfikacji.
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Pracownicy Starostwa przeprowadzajg weryfikacje wynikdéw zgtoszonych prac
geodezyjnych pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu
geodezji i kartografii oraz spéjnosci przekazywanych zbioréw danych z bazami danych
prowadzonymi przez organ, zgodnie z obowigzujgcymi terminami. Wynik weryfikacji
wykonawca dostaje na swoje konto w Portalu Geodety, o czym jest rowniez
zawiadamiany poprzez sms lub email. System przypomina réwniez o zblizajgcym sie
terminie zakonczenia pracy. Jezeli wykonawca nie przedtuzy terminu oddania pracy,
wowczas system automatycznie zakoriczy prace. Materiatom przyjmowanym do
zasobu nadaje sie identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu, a nastepnie opatruje sie
te materiaty klauzulg urzedowa.

W Menu Tematycznym na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze
Gdanskim w : Menu Tematyczne / Jak zatatwic sprawe w Starostwie / Wydziat

Geodezji, Kartografii i Katastru, znajdujg sie takze informacje dla wykonawcéw prac

geodezyjnych, w tym tryb postepowania w przypadku wydania przez Staroste decyzji
administracyjnej o odmowie przyjecia do panistwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych. Wykonawcy prac
geodezyjnych stuzy wtedy odwotanie do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Gdansku.

udostepnianie materiatéw zasobu;

Na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim, w
zaktadce: Starostwo Powiatowe / Wydziaty i Samodzielne stanowiska Starostwa /
Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru oraz na stronie BIP Starostwa Powiatowego w

zaktadce: Menu Tematyczne / Jak zatatwic sprawe w Starostwie / Wydziat Geodezji,

Kartografii i Katastru — znajduje sie informacja, ze materiaty PZGiK sg udostepnianie

przez Staroste na wniosek. Wypetniony wniosek o udostepnienie materiatow PZGiK
mozna ztozy¢: bezposrednio w sekretariacie Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim (na ul. Sikorskiego 23, 1 pietro, pokdj nr 20), w Wydziale Geodezji,
Kartografii i Katastru (na ul. Warszawskiej 28B), pocztg tradycyjng na adres urzedu, e-
mailem oraz za posrednictwem skrzynki ePUAP. Jednakze z wyjasnied Geodety
Powiatowego z 22 sierpnia 2024 r. (str. 14 akt kontroli; pismo znak
SEK.1511.1.2024.MW — akapit 11.2.4) oraz z informacji na stronie internetowej
Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim — Platforma e-ustug administracji

publicznej Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim wynika, ze Starostwo
Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim nie posiada Portalu Interesanta. Materiaty
zasobu udostepniane na podstawie ztozonego wniosku, przekazywane sg
whioskodawcy osobiscie, wysytane pocztg tradycyjng lub na wskazany we wniosku
adres e-mail.
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d)

Materiaty zasobu do zgtoszenia prac geodezyjnych udostepniane sg elektronicznie
poprzez Portal Geodety, zgodnie ze zgtoszonym zakresem pracy geodezyjnej;

wydawanie wypisow, wyrysow, wypisow i wyrysow oraz zaswiadczen;

Na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim, w
zaktadce: Starostwo Powiatowe / Wydziaty i Samodzielne stanowiska Starostwa /
Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru oraz na stronie BIP Starostwa Powiatowego w

zaktadce: Menu Tematyczne / Jak zatatwic sprawe w Starostwie / Wydziat Geodezji,

Kartografii i Katastru — znajduje sie informacja, ze wypisy z rejestru gruntéw lub wypis i

wyrys z operatu ewidencyjnego zawierajgcy dane osobowe wydaje sie wytgcznie na
whiosek wtasciciela (uzytkownika wieczystego) nieruchomosci lub osoby posiadajgcej
interes prawny do uzyskania ww. dokumentéw.

Wydawanie wypiséw i wyrysow oraz zaswiadczen odbywa sie codziennie w godzinach
pracy urzedu. Wnioski mogg by¢ rowniez sktadane osobiscie w sekretariacie Starostwa
Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim (na ul. Sikorskiego 23, 1 pietro, pokdj nr
20), w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru (na ul. Warszawskiej 28B), za
posrednictwem operatoréw pocztowych, drogg elektroniczng (email) oraz poprzez
skrzynke ePUAP. Wszystkie wnioski sg realizowane i przekazywane do odbioru na
biezaco, po ich ztozeniu. W przypadku dokumentéw zawierajacych dane osobowe,
whioski ze szczegdlng uwagg sg weryfikowane pod katem uprawnien Wnioskodawcy
do ich otrzymania. Przed przekazaniem zamodwionych materiatow pobierana jest
nalezna opfata, ktérg mozna uisci¢ w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru kartg
pfatniczg, przelewem bankowym (po okazaniu potwierdzenia) bgdz w placéwkach
bankowych czy pocztowych. Materiaty udostepniane drogg elektroniczng opatrzone sg
podpisem elektronicznym.

obstuga narad koordynacyjnych;

Whiosek na narade koordynacyjng przyjmowany jest w wersji papierowe;j,
elektronicznej, za posrednictwem skrzynki ePUAP opatrzonej stosownym podpisem. Po
wstepnej weryfikacji dokumentacji i kontroli zgodnosci projektu z wnioskiem, wniosek
jest rejestrowany w systemie TurboEWID. Po naliczeniu optaty DOO wysytany jest
pocztg elektroniczng. Ustalany jest termin narady koordynacyjnej, a zawiadomienie o
zwotaniu narady koordynacyjnej wraz z listg tematow, wysytane jest do gestoréw sieci
oraz wnioskodawcéw drogg mailowa. Po zakoriczeniu narady koordynacyjnej
nastepuje wczytanie uzgodnionych projektéw do bazy, wygenerowanie protokotu z
narady i odpisu z protokotu, oklauzulowanie projektow — udostepnienie (wysytka
pocztg, drogg mailowg lub przygotowanie do odbioru osobistego). Szczegdtowy opis
obstugi narad znajduje sie w rozdziale I1.2.7 Stan informatyzacji obstugi narad
koordynacyjnych).
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f) pobieranie opftat;

Opfaty za powyzsze ustugi pobierane sg zgodnie z zatacznikiem do ustawy Pgik o

wysokosci stawek podstawowych w odniesieniu do odpowiednich jednostek

rozliczeniowych (...), w zwigzku z art. 40a i 40b ustawy. Wysokos¢ optaty oraz sposéb

jej naliczenia ustala sie w DOO, a optaty uiszcza¢ mozna kartg ptatniczag w Wydziale

Geodezji, Kartografii i Katastru, przelewem bankowym, w placowkach bankowych lub

pocztowych.

Kontrolujgcy po przeanalizowaniu informacji umieszczonych w kartach ustug na stronie BIP

Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdarnskim, w zaktadce: Menu Tematyczne / Jak

zatatwic sprawe w Starostwie / Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru — zwrdcili uwage, iz

nie jest utrzymywana aktualnos¢ kart ustug i w zwigzku z tym, przywotane sg w nim:

1) akty prawne ktdre przestaty obowigzywac przed okresem objetym kontrolg — w

przypadku:

a)

b)

c)

d)

rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454 oraz
t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 393), zamiast obowigzujgcego w okresie objetym
kontrolg — rozporzadzenia Ministra Rozwoiju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 ze
zm.; aktualnie obowigzuje: Dz. U. z 2024 r. poz. 219 ze zm.),

rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzednia 2013 r. w
sprawie organizacji i trybu prowadzenia panistwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, zamiast obowigzujgcego w okresie objetym kontrolg —
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r.
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia paistwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820 ze zm.),

rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, zamiast obowigzujgcego w okresie objetym kontrolg —
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standarddw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych

i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych
pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 1670),

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, zamiast
obowigzujgcej w okresie objetym kontrolg — ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1781),
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e)

f)

g)

h)

rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w
sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich
wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zamiast
obowigzujgcego w okresie objetym kontrolg — rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzordéw zgtoszenia prac geodezyjnych,
zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz protokotu
weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1316),

rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w
sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej dokumentdéw na potrzeby postepowan administracyjnych,
sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych,

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie
wysokosci opfat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie
informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu
ewidencyjnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 37, poz. 333),

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 13 wrze$nia 2017
r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie udostepniania materiatéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz
wzoru Dokumentu Obliczenia Opfaty;

2) nieaktualne dzienniki ustaw — w przypadku:

a)

b)

d)

ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne: Dz. U. z 2010
r.Nr 193, poz. 1287 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 725 ze zm. oraz Dz.U. z 2020 r.
poz. 2052 ze zm. — zamiast obowigzujacych w okresie objetym kontrolg: Dz. U. z
2021 r. poz. 1990, ze zm., Dz. U. 2 2023 r. poz. 1752 ze zm. oraz aktualnie
obowigzujgcym Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.,

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego: Dz.
U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm,, t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267, Dz. U. 2 2020 r.
poz. 256 ze zm. — zamiast obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg: Dz. U. z
2022 r. poz. 2000 ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm. oraz aktualnie
obowigzujgcym t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572,

ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej: Dz. U. z 2020 r. poz.
1546 ze zm. — zamiast obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg: Dz. U. z
2022 r. poz. 2142 ze zm. oraz aktualnie obowigzujgcym Dz. U. z 2023 r. poz.
2111 ze zm,,

ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej: Dz. U.
22010 r. Nr 76, poz. 489 ze zm. — zamiast obowigzujgcego w okresie objetym
kontrolg: Dz. U. z 2021 r. poz. 214 (aktualnie ze zm.),
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e) ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne: Dz. U. z 2005 r. Nr 64, poz. 565 ze zm. —
zamiast obowigzujacych w okresie objetym kontrolg: Dz. U. z 2023 r. poz. 57 ze
zm., t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 307 oraz aktualnie obowigzujgcym Dz. U. z 2024 r.

poz. 1557 ze zm.

Zweryfikowaniu powinny réwniez podlegac udostepnione w tej samej lokalizacji druki do

pobrania — z trescig opartg na ww. nieaktualnych przepisach prawa.

W ramach niniejszej kontroli szczegdlng uwage zwrdcono na mozliwosc realizacji zadan

przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych, przekazywania przez wykonawcéw wynikow

zrealizowanych prac geodezyjnych, swiadczenia ustug udostepniania materiatéw PZGiK,

wydawania wypiséw i wyrysow (oraz zaswiadczen), obstugi narad koordynacyjnych, jak tez

pobierania optat za powyzsze ustugi za pomoca srodkédw komunikacji elektroniczne;j.

Posumowanie ustalen znalazto odzwierciedlenie w ponizszej tabeli.

Lp.

Rodzaj zadania

Dostepny sposdb
zatatwienia sprawy (np.
ePUAP, dedykowany Portal
e-ustug publicznych, poczta
elektroniczna, osobiscie,

itp.)

Dostepny sposob
whiesienia optaty
(przelew, ptatnos¢ PayU
itp.)

Przyjmowanie zgtoszen

przelew, ptatnos¢ PayU,

1. ] Portal Geodety wptata bankowa, wptata
prac geodezyjnych
pocztowa
Przekazywanie przez .,
. L przelew, ptatnos¢ PayU,
wykonawcow wynikow
2. i Portal Geodety wptata bankowa, wptata
zrealizowanych prac
. pocztowa
geodezyjnych
L poczta elektroniczna, przelew, ptatnos¢ PayU,
Udostepnianie .
3. o ePUAP, osobiscie, Portal wptata bankowa, wptata
materiatéw zasobu
Rzeczoznawcy pocztowa
Wydawanie wypiséw, przelew, ptatnos¢ PayU,
4 wyrysow, wypisow i poczta elektroniczna, wptata bankowa, wptata
" | wyryséw oraz ePUAP, osobiscie pocztowa
zaswiadczen
przelew, ptatnos¢ PayU,
oczta elektroniczna,
5. | Narady koordynacyjne P wpfata bankowa, wpfata

ePUAP, osobiscie

pocztowa

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze Starosta Nowodworski nie

zapewnia w pefnym zakresie realizowania wskazanych wyzej rodzajow zadan starosty za

Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna

tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk

Strona 22 z 58



pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej oraz e-ustug. Starostwo Powiatowe w Nowym
Dworze Gdanskim nie posiada Portalu Interesanta. Zagadnienie dotyczace ww. Portalu
zostanie szczegétowo omdwione oraz ocenione w czesci I1.2.6 — Stan e-ustug udostepniania
materiatow zasobu dla obywateli.

Nieaktualne informacje w Biuletynie Informacji Publicznej kontrolujgcy uznali za uchybienie.

Starosta Nowodworski powinien zaktualizowa¢ tres¢ informacji zamieszczonych na stronie
BIP Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim w tym kart informacyjnych
znajdujgcych sie w zaktadce: Menu Tematyczne. Pod rozwage kontrolujgcy poddajg
rezygnacje z przytaczania w informacjach zamieszczanych na BIP dziennikéw ustaw
powotanych aktéw prawnych w celu unikniecia koniecznosci statego aktualizowania tych
informacji, tylko ze wzgledu na ich zmiane.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji
zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. (str. 14
akt kontroli; pismo znak SEK.1511.1.2024.MW — akapit 1.6) ustalono, ze poza zadaniami
administracji geodezyjne;j i kartograficznej dane z zasobu wykorzystywane bylty przez:

1) Stanowisko ds. gospodarowania nieruchomosciami powiatowymi i Skarbu Paristwa
oraz Stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa — dostep przez
TurboEWID, do realizacji zadan zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami Skarbu
Panstwa i Powiatu;

2) Wydziat Architektury i Budownictwa — dostep przez Portal IntraEWID, do realizacji
zadan wynikajacych z zakresu prawa budowlanego;

3) Woydziat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska — dostep przez Portal IntraEWID, do
realizacji zadan wynikajacych z zakresu czynnosci wydziatu;

4) Wydziat Infrastruktury — dostep przez Portal IntraEWID, do realizacji zadan
wynikajgcych z zakresu czynnosci wydziatu;

5) Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw — dostep przez Portal IntraEWID, do
realizacji zadan wynikajgcych z zakresu czynnosci;

6) Gminy wchodzace w sktad powiatu — dostep przez Portal IntraEWID, do realizacji
zadan wynikajgcych z zakresu czynnosci.

W ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych WFS i WMS jako systemach
usprawniajgcych realizacje zadan starosty, byty wykorzystywane dane oraz ustugi sieciowe
danych zawartych w PZGiK zarejestrowane pod adresem: https://mapy.geoportal.gov.pl (z

rozszerzeniem).
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1.7 Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami — z uwagi na uchybienia stwierdzone w trakcie analizy struktury organizacyjnej
oraz upowaznien wydanych przez Staroste Nowodworskiego dla pracownikéw wykonujgcych
zadania organu wynikajace z przepisow ustawy Pgik:

— brak upowaznien dla pracownikow do wykonywania niektorych zadan Starosty
Nowodworskiego jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej (wynikajgcych
z przepisow ustawy Pgik: art. 12a ust. 1a, art. 7d pkt 2, art. 7d pkt 3, art. 7d pkt 5, art.
7d pkt 6),

— nieaktualne informacje w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w
Nowym Dworze Gdanskim.

Il. Ocena realizacji tematow priorytetowych — powiatowe organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej.

I1.1. Jako$¢ danych EGiB.

I1.1.1. Forma ujawnienia danych w EGiB.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa ewidencja gruntow i budynkow to system
informacyjny zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposdb
jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o
innych podmiotach wtadajacych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami
(art. 2 pkt 8 ustawy Pgik).

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy Pgik operat ewidencyjny skfada sie z bazy danych, o ktdérej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, prowadzonej za pomocg systemu
teleinformatycznego oraz zbioru dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do tej bazy.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu pozyskanie wiedzy o zakresie
udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym. Zgodnie z trescig art. 24 ust.
3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w
formie:

o plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych,

e ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o IIP.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. (akta kontroli str.
14) ustalono, iz udostepnianie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym realizowane
jest w postaci plikéw komputerowych zapisanych w formacie zgodnym z obowigzujgcym
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standardem danych ewidencyjnych - GML oraz dodatkowo w formatach KCD (format
wymiany danych programu TurboEWID), DXF i PDF.

Poinformowano réwniez kontrolujacych, ze jednostka kontrolowana udostepnia (w ramach
e-ustug publicznych) dane EGiB za posrednictwem systemu WebEWID, w ktérym
funkcjonuja:

— Portal Mapowy,

— Portal Rzeczoznawcy,

— Portal Geodety,

— Portal Narada Koordynacyjna.

Kontrolujgcy na podstawie informacji zawartych w Ewidencji zbiorédw i ustug danych

przestrzennych ustalili rdwniez, ze Starosta Nowodworski udostepnia dane EGiB za pomocg

sieciowej ustugi przegladania (WMS) i pobierania (WFS) danych, ktére wystawione sg pod
wspdlnym adresem URL https://nowodworski.webewid.pl:4444/iip/ows.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontrolujacy uznali, ze Starosta Nowodworski
wywigzuje sie z realizacji przedmiotowego zadania.

11.1.2. Termin ujawnienia danych w EGiB.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu zgromadzenie informacji na temat
terminéw ujawnienia danych zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego w
bazie danych ewidencji gruntéow i budynkéw oraz przekazania do ogtoszenia w dzienniku
urzedowym wojewoddztwa, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
starostwa informacji, o ktérych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. (akta kontroli str.
14) w okresie objetym kontrolg na obszarze powiatu nowodworskiego nie przeprowadzono
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw.

W zwigzku z powyzszym niniejsze zagadnienie nie zostato badane w przedmiotowej kontroli.

11.1.3. Aktualizacja EGiB.

Na podstawie informacji przekazanych przez Staroste Nowodworskiego pismem z 22 sierpnia
2024 r. (akta kontroli str. 14) kontrolujgcy ustalili, ze aktualizacja bazy EGIB jest realizowana
przez 5 operatorow. Trzech pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z mapa
numeryczng w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej dokonuje
petnej aktualizacji bazy danych EGIB na podstawie dokumentacji geodezyjnej, natomiast
dwie osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych wytgcznie z Ewidencjg Gruntow i
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Budynkéw na biezgco aktualizujg w bazie danych EGiB informacje opisowe na podstawie
wptywajgcych aktow notarialnych, orzeczen sagdowych i innych dokumentéw.

Na mocy art. 23 ust. 7 ustawy Pgik starosta zobowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1-3
WWw. przepisu prawa, do wpisania danych z nich wynikajacych do ewidencji gruntow i
budynkéw w zakresie z niej wynikajgcym.

Starosta Nowodworski przedstawit na potrzeby kontroli 2 zestawienia danych
wygenerowanych z systemu do prowadzenia PZGiK obrazujgce terminowos¢ aktualizacji bazy
danych EGiB (akta kontroli str. 21 - ptyta cd plik: ,,11.1.3 punkt ¢ -wykaz-zgl zmian.pdf” i
,11.1.3 punkt d -wykaz-zgl_zmian.pdf”). Zestawienia te zawierajg informacje o 42 zmianach
danych w bazie danych EGIiB. Analiza powyzszych zestawien wykazata, ze Starosta
Nowodworski dokonywat ww. aktualizacji nie przekraczajgc terminu, o ktérym mowa w art.
23 ust. 7 ustawy Pgik. Najszybciej zmiana byta wprowadzana tego samego dnia, w ktérym
wptynat do organu dokument bedgcy podstawg zmiany, a najdtuzej 22 dni od daty wptywu.
Srednio zmiana danych w bazie danych EGiB nastepowata w terminie 8 dni. Ponizej
przedstawiono to zjawisko w ujeciu statystycznym:

Czas wprowadzania zmian Liczba zmian w badanej prébie | % udziat w badanej prébie
W dzien wptywu podstawy zmiany 4 9,5%

do 7 dni 18 42,9%

od 8 do 14 dni 15 35,7%

od 15 do 22 dni 5 11,9%

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata réwniez na celu weryfikacje, czy w zwigzku z
aktualizacjg bazy EGiB wykorzystywano narzedzia udostepnione przez Gtowny Urzad
Geodezji i Kartografii (GUGIK) do komunikacji z rejestrami:

- EKW (§ 8 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN);

- PESEL (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZSIN);

- REGON (§ 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZSIN).

Na podstawie informacji uzyskanej z GUGIK pismem z 14 czerwca 2024 r. sygn. NK-
NiK.920.87.2024 (pismo zatgczone w EZD do sprawy WIGK-11.431.6.2024) ustalono, iz w
okresie od 1 stycznia 2023 r do 31 maja 2024 r. z powyzszych rejestrow Starosta
Nowodworski korzystat odpowiednio: EKW — 5598 razy, PESEL — 67711 razy i REGON - 965
razy.

W pismie z 22 sierpnia 2024 r. (akta kontroli str. 14) poinformowano kontrolujgcych, ze w
okresie objetym kontrolg na podstawie zawiadomien z EKW (stuzgcych do zbadania zgodnos$¢
zapiséw KW z danymi EGIB) zrealizowano 4022, a na podstawie informacji z bazy PESEL i
REGON, 6454 zmiany w bazie danych EGiB.
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W zwigzku z tymi ustaleniami kontrolujgcy w realizacji przedmiotowego zadania nie
dopatrzyli sie standw niepozadanych.

11.1.4. Modernizacja EGiB.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu poréwnanie dokumentow
zamoéwienia publicznego z uzgodnionym projektem modernizacji ewidencji gruntow i
budynkdw (dotyczy w szczegdlnosci zbadania czy zakres przedmiotowy nie wykracza poza
uzgodniony z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego -
WINGIK projekt modernizacji), a takze sprawdzenie, czy projekty operatéw opisowo-
kartograficznych wykonanych w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw zostaty
przygotowane w postaci dokumentéw elektronicznych oraz czy wykorzystano mozliwosc
wyltozenia projektu modernizacji EGiB w sposdb elektroniczny.

Zgodnie z informacjg zawartg w wyjasnieniach Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024
r. (akta kontroli str. 14) w okresie objetym kontrolg na obszarze powiatu nie
przeprowadzono modernizacji ewidencji gruntéow i budynkow.

W zwigzku z powyzszym niniejsze zagadnienie nie zostato badane w przedmiotowej kontroli.

11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGiB.

Przy pomocy systemu EWID2007 wykorzystywanego do prowadzenia EGiB przeprowadzono
automatyczng kontrole jakosci bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw dla powiatu
nowodworskiego w zakresie:

e wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz
jednego poligonu),

e nakfadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,

e wystepowania dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktdre wystepujg w czesci opisowe;j,

e wystepowania geometrii dziatek lub budynkéw, ktore nie zostaty wykazane w czesci
opisowej,

e wystepowania réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig
geometryczng a czescig opisowa,

e braku atrybutéw punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do
ewidencji),

e wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,

e wystepowanie numerow KW, niezgodnych z obecnie obowigzujgcg strukturg,
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e wystepowania identyfikatorow dziatek i budynkow, niezgodnych z obecnie
obowigzujacg struktura.

Jednostka kontrolowana przekazata wygenerowane bezposrednio z systemu do prowadzenia
PZGiK raporty obrazujgce czes¢ z powyzszych zagadnien (akta kontroli str. 21 — ptyta cd
katalog: I.1.5-zafgczniki).

Na podstawie raportu dotyczgcego wystepowania dziatek o obszarach niejednospéjnych
(plik: 11I_1_5_a_c+d_Synchronizacja dziatek nr 1.odt) kontrolujgcy ustalili, ze baza danych
EGIB nie zawiera dziatek, ktore sktadatyby sie z wiecej niz jednego poligonu
(niejednospadjnych). Raport ten nie wykazat rowniez naktadania sie lub wystepowania braku
ciggtosci geometrii dziatek. Raport ten we wszystkich obrebach zwraca zerowe wartosci w
kryteriach: ,llos¢ brakujgcych dziatek w czesci opisowej” i ,,1lo$¢ brakujgcych dziatek na
mapie”. Znajduje to rowniez potwierdzenie w ,statystyce obrebowej” (plik: 1l_1_5 f-
statystyka obrebowa.xls) z ktérej wynika, ze zaréwno w czesci graficznej jak i opisowej bazy
danych EGIiB znajduje taka sama ilo$¢ dziatek ewidencyjnych - 36113.

Przeprowadzono réwniez analize jakosci bazy danych EGiB w kryterium wystepowania w
czesci opisowej budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej lub
wystepowania geometrii budynkéw, ktére nie zostaty wykazane w czesci opisowej. Raport
systemowy dotyczgcy tego zagadnienia (plik: 1l_1_5_ c+d_Synchronizacja budynkéw.odt) we
wszystkich obrebach przedstawia zerowe wartosci: ,,1lo$¢ budynkdéw z niepetng geometrig
(georeferencja)”, ,llos¢ brakujgcych budynkéw w czesci opisowej” i ,,1l0s¢ brakujgcych
budynkdw na mapie”. Nie znajduje to natomiast potwierdzenia w , statystyce obrebowej”
(plik: 11_1_5_ f-statystyka obrebowa.xls) z ktorej wynika, ze w czesci opisowej w powiecie
znajduje sie facznie 19693 budynkdw, z kolei w czesci graficznej jest 19691 budynkéw
(réznice ilosci budynkéw wystepujg w 2 obrebach: 221002_4.0001 i 221002_4.0002).
Ponadto na terenie powiatu w 15 obrebach wystepuje tgcznie 28 tzw. ,budynkdéw nie
ewidencyjnych” (BNE). Rozbieznosci w tej tematyce oraz wystepowanie w bazie danych EGiB
obiektéw BNE, z powodu niewielkiej skali tego zjawiska, zostato razem uznane jako

uchybienie.

Na podstawie raportu ,statystyka obrebowa” (plik: II_1_5_f-statystyka obrebowa.xls)
kontrolujacy ustalili, Zze w powiecie jest tacznie 36113 dziatek ewidencyjnych w 63 obrebach
ewidencyjnych. Z raportu tego wynika réwniez, ze tgczna powierzchnia powiatu w czesci
opisowej ewidencji gruntéw i budynkdéw wynosi (w przyblizeniu) 91415 ha, a w czesci
graficznej powierzchnia geodezyjna wynosi (w przyblizeniu) 91403 ha, a wiec jest o 12ha
mniejsza, co stanowi ok 1,3%. Raport przedstawia takze informacje, ze 8305 dziatek
ewidencyjnych (23 % z ogétu) jest ujawnionych w opisowej czesci bazy danych EGIB z
doktadnoscig do 1 ara, przy czym w 18 obrebach (z 63) dziatki ujawnione z arowa
doktadnoscig pola powierzchni stanowig 40 % lub wiecej dziatek w obrebie. Najwiecej dziatek
ujawnionych w bazie danych EGiB z arowg dokfadnoscig znajduje sie w obrebie Marzecino -
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221002_5.0008 (59%), Gniazdowo - 221003_2.0001 (68%), Palczewo - 221003_2.0006 (55%)
i Stobiec - 221004_2.0016 (53%).

Przechodzac do bardziej szczegdétowych analiz, na podstawie raportu dotyczgcego
wystepowania rdznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig geometryczng a
czescig opisowg (plik: 11_1_5_e_Synchronizacja dziatek nr 2.odt) kontrolujgcy ustalili, ze
analizowana baza danych EGIB zawiera tgcznie 2280 dziatek, w ktérych ww. réznica
przekracza 10 % pola powierzchni. Stan ten dotyczy zatem okoto 6 % dziatek ewidencyjnych
w powiecie. Dalsza analiza wykazata (plik: NDG - analiza réznic powierzchni dziatek.xlsx —
akta kontroli str. 57), ze réznice w powierzchniach w przedziale 50-99% ma 177 dziatek (0,5%
w powiecie), a réznice powyzej 100 % ma 70 dziatek (0,2 % w powiecie).

Przenoszac ten stan na obreby, w 5 obrebach nie ma réznic w polu powierzchni dziatek, w 21
obrebach wystepuje do 6 %, a w 32 obrebach wystepuje od 6 do 12 % dziatek z réznicami
powierzchni. Natomiast w 5 obrebach jest wiecej niz 12 % dziatek z rozbieznosciami, przy
czym najwyzszy odsetek dotyczy obrebu Marynowy - 221002_5.0007 (16 %) i Swierznica -
21004_2.0017 (15 %). W ujeciu ilosSciowym w 23 obrebach jest do 25, w 30 obrebach
pomiedzy 25 a 75, a w 5 obrebach powyzej 75 dziatek z réznicami w powierzchni. Najwiecej
dziatek z rozbieznosciami jest w obrebie Stegna - 221004_2.0015 (293 dziatki), Jantar -
221004 _2.0008 (138 dziatek), Ostaszewo - 221003_2.0005 (129 dziatek) i Marynowy -
221002_5.0007 (111 dziatek).

Kontrolujgcy w tabeli ponizej zestawili kilka przyktadowych dziatek ewidencyjnych majgcych
znaczna roznice pomiedzy powierzchnig wynikajacg z czesci geometryczng EGiB (mapg
ewidencyjng) a czescig opisowa.

Powierzchnia w | Powierzchnia w
L.P. Dziatka czesci opisowej czesci Rdznica [ha]
[ha] graficznej [ha]
1 221004_2.0004.466 0,45 0,0729 0,3771
2 221001_1.0003.173/3 0,28 0,0399 0,2401
3 221004_2.0005.80 6,3400 3,1802 3,1598
4 221004_2.0007.1/2 7,16 8,1860 -1,0260
5 221002_5.0004.294 8,52 7,2701 1,2499
6 221002_5.0004.296 8,7200 10,2563 -1,5363
7 221002_5.0004.325 2,5191 3,8582 -1,3391
8 221002_5.0006.9 3,18 0,9511 2,2289
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Wystepowanie w bazie EGiB rdznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescia
geometryczng a czescig opisowg zostato uznane za nieprawidtowos¢.

Kontrolujgcy przeanalizowali tez informacje zawarte w bazie danych EGiB odnoszace sie do
punktow granicznych (atrybuty BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu technicznego,

w ramach ktdrego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji). Na podstawie
danych przekazanych do kontroli (prébka - plik: Il_1_5 f Punkty graniczne nr 1.xlsx oraz
II_1_5_f Punkty graniczne nr 2.xlsx) kontrolujgcy ustalili, ze w bazie danych EGiB
sporadycznie wystepujg punkty graniczne, dla ktorych atrybut SPD ma wartosé: ,,tymczasowy
brak danych”, ,zastrzezony”, ,nie stosuje sie”, a takze ,,nieznany”. Z przekazanych plikow
wynika réwniez, ze zaden z punktéw granicznych nie ma przypisanego numeru operatu
technicznego.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do rozporzadzenia w sprawie egib dopuszczalnymi wartosciami
atrybutéw sg: ISD — wartos¢ 1 lub 2, SPD — wartos¢ 1 lub 2, STB —wartos¢ 1, 2, 3, 4, 5 lub 6.
Ponadto atrybuty SPD i STB, zgodnie ze specyfikacjg pojeciowego modelu danych EGIiB nie
mogg pozostaé bez wartosci, przy czym nie stosuje sie wartosci specjalnych typu voidable
takich jak ,,tymczasowy brak danych” (template), ,brak danych” (missing), ,nie stosuje sie”
(inapplicable). Brak przypisanych do punktow granicznych informacji o numerze operatu
technicznego, a takze wystepujgce wartosci atrybutéw niezgodne z obowigzujgcym
modelem pojeciowym zostaty przez kontrolujgcych uznane za nieprawidtowosé.

Na podstawie raportu systemowego (plik: 1l_1_5_g Wystepowanie niedozwolonych
oznaczen klas i uzytkow.xlsx) kontrolujgcy ustalili, ze bazie danych EGiB powiatu
nowodworskiego nie wystepujg niedozwolone oznaczenia klas i uzytkéw, a takze numery
ksigg wieczystych niezgodne z obecnie obowigzujgca strukturg (na podstawie pliku:

II_1 5 _h_Ksiegi wieczyste.xlsx). Raporty dotyczgce wystepowania w bazie danych EGiB
identyfikatoréw dziatek i budynkéw, niezgodnych z obecnie obowigzujgcg strukturg rowniez
nie wykazaty wystepowania takich przypadkéw (plik: II_1_5_j-Niezgodnosci_Budynki.xls oraz
II_1 5 j-Niezgodnosci_Dziatki.xls).

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. zawartych w pismie
znak: SEK.1511.1.2024.MW (akta kontroli str. 14) kontrolujgcy ustalili, ze w okresie objetym
kontrolg byty podejmowane dziatania w tematyce spdjnosci granic na styku z o$ciennymi
powiatami. Jednostka kontrolowana pozyskata dane ze Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdanskim i po ich analizie potwierdzono zgodnos¢ wspdlnych granic z powiatem gdanskim.
Dodatkowo kontrolujacy stwierdzajg, iz system EWID2007 nie posiada narzedzi
pozwalajgcych na kontrole spéjnosci danych na granicach powiatéw, dlatego tez Starosta
Nowodworski powinien zadbaé, aby system zostat wyposazony w taka funkcjonalno$é majac
na celu uzyskanie petnej spéjnosci granic z granicami wszystkich osciennych powiatéw.
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11.1.6. Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. (akta kontroli str.
14) kontrolujacy ustalili, ze Starosta Nowodworski przekazat kopie zbioréw danych EGIB z
obszaru catego powiatu do CR ZSIN 30 stycznia 2024 r. zamieszczajac plik GML na
dedykowanym do tego celu dysku sieciowym.

Organ kontrolowany przekazat raport z weryfikacji pliku GML (akta kontroli str. 14; 11.1.6-
zatgczniki — plik 2210_RaportNiezgodnosci_.pdf), ktdry zawiera informacje o liczbie
przeprowadzonych weryfikacji — 939 (w tym: 937 z wynikiem pozytywnym, 1 btad krytyczny i
1 informacja).

Z uwagi na nieprzekazanie raportu z poprzedniego zasilenia CR ZSIN, a takze zawartosci
raportu z weryfikacji pliku GML (plik pdf sktada sie z ponad 6,5 tys stron) nie mozna z tych
dowoddw poczyni¢ ustalen, co do jakosSci danych w bazie danych EGiB oraz postepu procesu
naprawczego. Z tych powododw niniejsze zagadnienie nie zostato ocenianie w przedmiotowej
kontroli.

11.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych EGiB.

Kontrolujgcy oceniajgc catoksztatt zadania wzieli pod uwage wykryte uchybienia i
nieprawidtowosci.

Za uchybienie uznano rozbieznosci w bazie danych EGiB polegajgce na wystepowaniu w
czesci opisowej 2 budynkéw, ktére nie majg swojej reprezentacji na mapie ewidencyjnej oraz
28 obiektow w graficznej czesci bazy danych EGiB tzw. ,,budynkéw nie ewidencyjnych”
(BNE), ktére nie majg swojego odzwierciedlenia w czesci opisowe;j.

Z kolei za nieprawidtowosci uznano wystepowanie w bazie EGiB rdznic powierzchni dziatek
ewidencyjnych pomiedzy czescig geometryczng a czescig opisowg oraz brak przypisanych do
punktéw granicznych informacji o numerze operatu technicznego i wystepowanie wartosci
atrybutéw niezgodnych z obowigzujgcym modelem pojeciowym.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i analizy, realizacje ww. zadania kontrolujgcy oceniajg
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych.

Organy administracji prowadzgce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory danych
przestrzennych m.in. danych z paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
tworzg i obstugujg, w zakresie swojej wtasciwosci, sie¢ ustug dotyczgcych zbioréw i ustug
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danych przestrzennych, do ktdrych zalicza sie ustugi: wyszukiwania, przegladania,
pobierania, przeksztatcania, umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

Wykaz zbiordw i dostepnych ustug danych przestrzennych dla terytorium catego kraju
dostepny w Ewidencji Zbiordw i Ustug Danych Przestrzennych (EZiUDP).

11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGIiB.

Na podstawie art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte
w operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o IIP. Ustugi te,
powinny by¢ powszechnie dostepne za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

Ustuga przegladania powinna umozliwia¢ co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréow
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawartosci metadanych.

Na podstawie informacji z EZIUDP kontrolujacy ustalili, ze ww. ewidencji wystepuje pod ID
PL.PZGiK.253 zgtoszony przez Staroste Nowodworskiego zbiér danych przestrzennych EGIB,
dla ktérego funkcjonuje ustuga przeglgdania WMS pod URL
https://nowodworski.webewid.pl:4444/iip/ows (zrzuty ekranowe z EZiUDP - akta kontroli
str. 26 27).

Kontrolujgcy przeprowadzili badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych
GUGIK (dalej jako walidator). Raport z walidacji ustugi (akta kontroli str. 28), nie wykazat
bteddéw, zawiera natomiast informacje o braku 2 , Atrybutéw fakultatywnych” tj.
»POLE_EWIDENCYJNE” i ,,KLASOUZYTKI_EGIB”. Kontrolujacy zauwazyli natomiast, ze
walidowana ustuga nie zawiera warstwy o tytule ,,Punkty Graniczne” i, Opisy punktow
granicznych”, tj. warstw wymienionych w ust. 2 pkt 9 i 10 Zatacznika nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie EGIiB. Powyzsze znalazto potwierdzenie podczas przegladania przez kontrolujgcych
zawartosci danych wyswietlanych za pomocg ww. ustugi w programie Qgis (zrzuty ekranowe
- akta kontroli str. 29-31). Brak kompletnosci danych wyswietlanych do przegladania za
pomocg analizowanej ustugi narusza zapisy Zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie
EGIB.

Na podstawie informacji przekazanych przez Staroste Nowodworskiego w pismie z 22
sierpnia 2024 r. (akta kontroli str. 14) oraz badania ustugi przy pomocy programu Qgis
kontrolujacy ustalili, ze ustuga:

e umozliwia wyswietlenie i przeglgdanie danych w oprogramowaniu wyposazonym w
funkcje klienta WMS;
e prezentuje dane dla obszaru catego powiatu;
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e jest stworzona na podstawie kopii produkcyjnej bazy danych EGiB, ktéra
odzwierciedla stan bazy danych z dnia poprzedniego i jest automatycznie
aktualizowana raz dziennie.

Na podstawie pisma Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. znak:
SEK.1511.1.2024.MW (akta kontroli str. 14), oraz z 13 stycznia 2025 r. znak:
GK.6641.73.2024.BK (akta kontroli str. 22) kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym
kontrolg, pod tym samym numerem w EZiUDP, funkcjonowata standardowa ustuga
wystawiona przez Gtéwnego Geodete Kraju na podstawie porozumienia z organem
kontrolowanym. Ustuga przegladania zbioru EGiB zostata uruchomiona w obecnym ksztatcie
dopiero 8 stycznia 2025 roku, tj. poza okresem objetym kontrolg co powoduje, ze z przyczyn
formalnych nie moze by¢ w toku niniejszej kontroli oceniona.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB.

Na podstawie informacji z EZIUDP kontrolujacy ustalili, ze pod ID PL.PZGiK.253 wystepuje dla
zbioru danych przestrzennych EGiB ustuga pobierania WFS. Ustuga ta funkcjonuje pod tym
samym adresem URL jak ustuga WMS, tj. https://nowodworski.webewid.pl:4444/iip/ows
(akta kontroli str. 26 i 27).

Kontrolujacy przeprowadzili badanie ww. ustugi za pomoca walidatora. Raport z walidacji
(akta kontroli str. 32), nie wykazat btedéw, a ustuga umozliwia pobranie wytgcznie danych w
zakresie, o ktérym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit i oraz j ustawy Pgik, poniewaz skfada sie
wyltgcznie z 2 warstw o tytutach ,Dziatki” i Budynki”. Za pomocg funkcji GetFeaturelnfo
pobierane sg wartosci atrybutéw dla dziatek: ID_DZIALKI; NUMER_DZIALKI;
NUMER_OBREBU; NUMER_JEDNOSTKI; NAZWA_OBREBU; NAZWA_GMINY; DATA, a dla
budynkéw: ID_BUDYNKU i RODZAJ, zgodnie z Zatgcznikiem nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie
EGIB. Powyzsze znalazto potwierdzenie w pobranych danych ze zbioru EGiB za pomoca
programu Qgis, ktéry jest wyposazony w funkcje klienta WFS (zrzuty ekranowe - akta
kontroli str. 33-37).

Na podstawie badania ustugi przy pomocy programu Qgis kontrolujgcy ustalili, ze ustuga:

e pozwala na pobranie danych w oprogramowaniu wyposazonym w funkcje klienta
WEFS;

e umozliwia pobranie danych dla obszaru catego powiatu, a w zakresie geometrii i
atrybutdéw jest tozsama z danymi udostepnianymi do przegladania za pomocg ustugi
WMS;

e jest stworzona na podstawie kopii produkcyjnej bazy danych EGiB, ktéra
odzwierciedla stan bazy danych z dnia poprzedniego i jest automatycznie
aktualizowana raz dziennie.

Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 33 z 58


https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=2210&rodzaj=powiaty&nazwa=&zbior=egib&temat=&usluga=&adres=
https://nowodworski.webewid.pl:4444/iip/ows

Zespot kontrolujgcy w badanym obszarze nie wykryt standw niepozadanych.

Analogicznie jest dla ustugi WMS dla zbioru EGIB, na podstawie pisma Starosty
Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. znak: SEK.1511.1.2024.MW (akta kontroli str. 14),
oraz z 13 stycznia 2025 r. znak: GK.6641.73.2024.BK (akta kontroli str. 22) kontrolujgcy
ustalili, ze w okresie objetym kontrolg, pod tym samym numerem w EZiUDP, funkcjonowata
standardowa ustuga wystawiona przez Gtéwnego Geodete Kraju na podstawie porozumienia
z organem kontrolowanym. Ustuga pobierania zbioru EGiB zostata uruchomiona w obecnym
ksztatcie dopiero 8 stycznia 2025 roku, tj. poza okresem objetym kontrolg, wiec nie moze by¢
oceniana.

11.2.1.3. Stan ustugi przeglagdania danych BDSOG.

Na podstawie informacji z EZIUDP kontrolujacy ustalili, ze ww. ewidencji wystepuje pod ID
PL.PZGiK.11295 zgtoszony przez Staroste Nowodworskiego zbidr danych przestrzennych Baza

danych Szczegdétowych Osnéw Geodezyjnych (BDSOG), dla ktérego funkcjonuje ustuga
przegladania WMS pod URL https://nowodworski.webewid.pl:4444/iip/ows (zrzuty
ekranowe z EZiUDP - akta kontroli str. 38 i 39).

Kontrolujgcy przeprowadzili badanie ustugi za pomoca walidatora, ktéry nie wykazat bteddéw
(akta kontroli str. 40). Do akt kontroli zatgczono rowniez zrzuty ekranowe z programu Qgis, w
ktérym za pomocg analizowanej ustugi udato sie wyswietli¢ dane ze zbioru BDSOG wraz z
danymi pozyskanymi za pomocg funkcji ,,GetFeaturelnfo” (zrzuty ekranowe — akta kontroli
str. 41 42). Analizowana ustuga do prezentowania danych ze zbioru BDSOG wykorzystuje
warstwy, znaki graficzne oraz etykiety wynikajace z Rozdziatu 5 Zatgcznika Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnow
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U. poz. 1341). Dane prezentowane za
pomocg ustugi wyswietlity sie na terenie catego powiatu.

Kontrolujgcy w badanym obszarze nie wykryli standw niepozgdanych.
Na podstawie pisma Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. znak:
SEK.1511.1.2024.MW (akta kontroli str. 14), oraz z 13 stycznia 2025 r. znak:

GK.6641.73.2024.BK (akta kontroli str. 22) kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym
kontrolg, nie funkcjonowata ustuga przegladania dla danych BDSOG, a zbiér danych nie byt

zgtoszony do EZiUDP. Zostato to przez kontrolujgcych uznane za nieprawidtowos¢.

Zbiér danych BDSOG zostat ujawniony w tej ewidencji 27 grudnia 2024 r. (akta kontroli str.
39), a sama ustuga zostata uruchomiona w obecnym ksztatcie 8 stycznia 2025 roku, tj. poza
okresem objetym kontrolg. Powoduje to, ze z przyczyn formalnych ustuga przegladania
danych BDSOG nie moze by¢ w toku niniejszej kontroli oceniana, a jednoczesnie brak jest
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koniecznosci formutowania zalecenia dotyczgcego utworzenia ustugi i jej zgtoszenia do
EZiUDP.

11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG.

Na podstawie informacji z EZIUDP kontrolujacy ustalili, ze pod ID PL.PZGiK.11295 wystepuje
dla zbioru danych przestrzennych BDSOG ustuga pobierania WFS. Ustuga ta dziata pod tym

samym adresem URL jak ustuga WMS, tj. https://nowodworski.webewid.pl:4444/iip/ows
(zrzuty ekranowe z EZiUDP - akta kontroli str. 38 i 39).

Kontrolujgcy przeprowadzili badanie funkcjonowania przedmiotowej ustugi. Badanie ustugi
za pomocg walidatora nie wykazato bteddéw (akta kontroli str. 43). Do akt kontroli zatgczono
rowniez zrzuty ekranowe z programu Qgis, w ktérym za pomocg analizowanej ustugi udato

sie pobrac dane ze zbioru BDSOG (zrzuty ekranowe - akta kontroli str. 44-46).

Kontrolujgcy zwracajg przy tym uwage, ze wiekszos¢ atrybutédw zwracanych przez ustuge nie
posiada zadnej wartosci (NULL — nie jest wypetniona), co moze wynikac z samego stanu
zbioru danych BDSOG. Przyktadowo zaden z obiektéw bazy nie zawiera informacji o adresie
URL, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 13 Rozdziatu 5 Zatgcznika Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U. poz. 1341), pozwalajgcym pobrac i wyswietlié plik
graficzny - opis topograficzny punktu osnowy.

Jednoczesnie, na podstawie pisma Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. znak:
SEK.1511.1.2024.MW (akta kontroli str. 14), oraz z 13 stycznia 2025 r. znak:
GK.6641.73.2024.BK (akta kontroli str. 22) kontrolujacy ustalili, analogicznie jak dla ustugi
przegladania, ze w okresie objetym kontrolg, nie funkcjonowata ustuga pobierania danych ze
zbioru BDSOG, a zbiér danych nie byt zgtoszony do EZiUDP. Zostato to przez kontrolujgcych
uznane za nieprawidtowos¢.

Zbiér danych BDSOG zostat ujawniony w tej ewidencji 27 grudnia 2024 r. (akta kontroli str.
39), a sama ustuga zostata uruchomiona w obecnym ksztatcie 8 stycznia 2025 roku, tj. poza
okresem objetym kontrolg. Powoduje to, ze z przyczyn formalnych ustuga pobierania danych
BDSOG nie jest oceniana w toku niniejszej kontroli. Jednoczes$nie brak jest podstaw do
formutowania zalecenia dotyczacego utworzenia ustugi i jej zgtoszenia do EZiUDP.

11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT.

Na podstawie informacji z EZIUDP kontrolujacy ustalili, ze ww. ewidencji wystepuje pod ID
PL.PZGiK.4681 zgtoszony przez Staroste Nowodworskiego zbidr danych przestrzennych
Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT), dla ktérego funkcjonuje ustuga
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przegladania WMS pod URL https://nowodworski.webewid.pl:4444/iip/ows (zrzuty
ekranowe z EZiUDP - akta kontroli str. 47 i 48).

Kontrolujgcy przeprowadzili badanie ustugi za pomoca walidatora, ktéry nie wykazat bteddéw
(akta kontroli str. 49). Z tresci raportu walidacji wynika, ze ustuga prezentuje dane ze zbioru
GESUT z uwzglednieniem nazw i tytutéw warstw z Zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (Dz. U. poz. 1374). Z raporty wynika natomiast, ze ustuga nie pozwala
przegladac danych za pomocg funkcji ,GetFeaturelnfo” czyli danych, o ktérych mowa w
ustepie 7 Rozdziatu 1 Zatgcznika nr 7 do ww. rozporzgdzenia. Do akt kontroli zataczono
rowniez zrzuty ekranowe z programu Qgis, w ktérym za pomocg analizowanej ustugi udato
sie wyswietli¢ dane ze zbioru GESUT (zrzuty ekranowe — akta kontroli str. 41 i 42).

Na podstawie pisma Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. znak:
SEK.1511.1.2024.MW (akta kontroli str. 14), oraz z 13 stycznia 2025 r. znak:
GK.6641.73.2024.BK (akta kontroli str. 22) kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym
kontrolg, pod tym samym numerem w EZiUDP, funkcjonowata standardowa ustuga
wystawiona przez Gtéwnego Geodete Kraju na podstawie porozumienia z organem
kontrolowanym. Obecna ustuga przegladania zbioru GESUT zostata uruchomiona w badanym
ksztatcie 8 stycznia 2025 roku, tj. poza okresem objetym kontrolg co powoduje, ze z przyczyn
formalnych nie moze by¢ w toku niniejszej kontroli oceniona.

11.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT.

Na podstawie informacji z EZIUDP kontrolujacy ustalili, ze ww. ewidencji wystepuje pod ID
PL.PZGiK.4681 zgtoszony przez Staroste Nowodworskiego zbiér danych przestrzennych
Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT). Dla tego zbioru nie zgtoszono ustugi
pobierania (zrzuty ekranowe z EZiUDP - akta kontroli str. 47 i 48).

Starosta Nowodworski w pismie z 22 sierpnia 2024 r. (akta kontroli str. 14) poinformowat
kontrolujacych, ze powodem nieutworzenia tej ustugi jest zasada odptatnosci udostepniania
danych ze zbioru GESUT. Jak natomiast wynika z informacji o uruchomieniu ustugi sieciowej
WFS/WMSA4IIP przekazanych pismem Starosty Nowodworskiego z 13 stycznia 2025 r. znak:
GK.6641.73.2024.BK (akta kontroli str. 22), jednostka kontrolowana nie podejmowata dziatan
zmierzajgcych do uruchomienia ustugi pobierania danych ze zbioru GESUT.

Wyjasnic przy tym nalezy, ze zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(Dz. U. poz. 1374) Krajowg baze GESUT tworzy sie i aktualizuje na biezgco, na podstawie
danych dostepnych w ustugach sieciowych z powiatowych baz GESUT. Jest to zatem ustuga,
ktdra moca przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego jest przewidziana na potrzeby
Gtéwnego Geodety Kraju, w zwigzku z brzmieniem art. 7a ust. 1 pkt 14 lit a ustawy Pgik, a
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takze odptatnego udostepniania danych z tego zbioru, co wynika z brzmienia § 15 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym nieutworzenie przez Staroste Nowodworskiego ustugi pobierania
dla zbioru GESUT oceniono jako nieprawidtowos¢.

11.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500.

Na podstawie informacji z EZIUDP kontrolujacy ustalili, ze ww. ewidencji wystepuje pod ID
PL.PZGiK.11294 zgtoszony przez Staroste Nowodworskiego zbiér danych przestrzennych Baza

Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT500), dla ktdrego funkcjonuje ustuga przegladania
WMS pod URL https://nowodworski.webewid.pl:4444/iip/ows (zrzuty ekranowe z EZiUDP -
akta kontroli str. 52 i 53).

Kontrolujacy przeprowadezili badanie tej ustugi za pomocga walidatora, ktdry nie wykazat
btedéw (akta kontroli str. 54). Z tresci raportu walidacji wynika, ze ustuga prezentuje dane ze
zbioru BDOT500 z uwzglednieniem nazw i tytutdw warstw z Zatgcznika nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy
danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. poz. 1385). Z raporty wynika
rowniez, ze ustuga nie pozwala przeglada¢ danych za pomocg funkcji ,GetFeaturelnfo” czyli
danych, o ktérych mowa w ustepie 6 Zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia. Do akt kontroli
zatgczono zrzuty ekranowe z programu Qgis, w ktdrym za pomoca analizowanej ustugi udato
sie wyswietli¢ dane ze zbioru BDOT500 (zrzuty ekranowe - akta kontroli str. 55 i 56).

Na podstawie pisma Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. znak:
SEK.1511.1.2024.MW (akta kontroli str. 14), oraz z 13 stycznia 2025 r. znak:
GK.6641.73.2024.BK (akta kontroli str. 22) kontrolujgcy ustalili, ze w okresie objetym
kontrolg nie byto utworzonej ustugi przegladania dla zbioru BDOT500, co oceniono jako
nieprawidtowos¢. Analizowana ustuga zostata uruchomiona w obecnym ksztatcie 8 stycznia

2025 roku, tj. poza okresem objetym kontrolg, wiec z powoddéw formalnych nie moze by¢
oceniana. Obecny stan ustugi natomiast nie wymaga formutowania zalecenia dotyczacego
utworzenia ustugi i jej zgtoszenia do EZiUDP.

11.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu nowodworskiego funkcjonowaty jedynie 3
ustugi danych przestrzennych przegladania i pobierania dla zbioru EGiB, a takze przegladania
danych ze zbioru GESTU. Byty to standardowe ustugi sieciowe wystawione przez Gtéwnego
Geodete Kraju na podstawie porozumienia z organem kontrolowanym.

W okresie kontrolowanym nie istniata ustuga przegladania i pobierania dla zbioru BDSOG,
pobierania danych ze zbioru GESUT, a takze przegladania danych BDOT500. Braki te,
oddzielnie dla kazdego zadania, zostaty uznane za nieprawidfowosci.
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Jednoczesnie 8 stycznia 2025 roku, tj. poza okresem objetym kontrolg, Starosta
Nowodworski na nowo uruchomit wszystkie ustugi objete tematyka kontroli, za wyjgtkiem
ustugi pobiegania danych ze zbioru GESUT. Funkcjonowanie ustug uruchomionych poza
okresem objetym kontrolg, z przyczyn formalnych, nie byto oceniane, a opisane wyniki
badania poszczegdlnych ustug nie majg przetozenia w finalng ocene catego zadania.
Przeprowadzone analizy sg natomiast podstawg by odstgpi¢ od kierowania zalecen
utworzenia ustug dla zbioru danych BDSOG i BDOT500.

Biorgc wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage realizacje catego zadania oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

11.2.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map).

W mysl przepisu art. 53b ust. 1 ustawy Pgik organ administracji mogt prowadzi¢ mape
zasadniczg w postaci analogowej do czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowej i
utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3i 10 oraz ust. 1b, nie dtuzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

Natomiast zgodnie z trescig ust. 2 ww. przepisu prawa w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31
grudnia 2027 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2,3,10i 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci
rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych
przed 1 stycznia 2014 r.

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
zasadniczych.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. (str. 14 akt kontroli;
pismo znak SEK.1511.1.2024.MW - akapit 11.2.2.1) ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w
Nowym Dworze Gdanskim nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza. Prowadzona
jest cyfrowa mapa zasadnicza na obszarze catego powiatu.

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych.

Na podstawie ww. wyjasnien Starosty Nowodworskiego (str. 14 akt kontroli - akapit 11.2.2.2)
ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim nie jest prowadzona
analogowa mapa ewidencyjna. Prowadzona jest cyfrowa mapa ewidencyjna na obszarze
catego powiatu.
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11.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

Na podstawie ww. wyjasnien Starosty Nowodworskiego (str. 14 akt kontroli - akapit 11.2.2.3)

ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim nie jest prowadzona

mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna w formie rastrowej, prowadzone sg one w catosci w

postaci wektorowe;j.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

Na podstawie powyzszych ustalen realizacje catosci zadania dotyczgcego stanu cyfryzacji

materiatow kartograficznych (map) oceniono pozytywnie.

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow.

Zgodnie z trescig § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu materiaty zasobu w postaci

nieelektronicznej przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia - 31 maja 2021 r.

przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentéw elektronicznych nie dtuzej niz do 31
grudnia 2022 r.

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego (str. 63 akt kontroli — wyjasnienia

przekazane w pismie z 24 marca 2025 r.) kontrolujacy ustalili, co zestawiono w tabeli:

% cyfryzacji
Liczba Liczba pravietvch Liczba operatéw
icz icz z .
. p W/ technicznych Liczba operatow .
. wszystkich | operatéow . i % stopien
Przedziat : . przyjetych do operatéw . N
przyjetych | technicznych w przyjetych | cyfryzacji
czasowy i N zasobu w zeskanowanyc
operatéw | wersji ot h zasobu
OS ..
do PZGiK | papierowej 2 L W wersji
elektronicznej
papierowe;j
do 25860 24954 906 9220 36,95% 39,16%
31.05.2021 St o0
31.05.2021-
31.12.2022 2864 394 2470 444 - -
do
0, 0,
31.12.2022 28724 25348 3376 9664 38,12% 45,40%
1.01.2023-
26.06.2024 2205 2 2203 8005 - -
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze tylko 36,95% operatéw przyjetych do zasobu w postaci

nieelektronicznej przed 31 maja 2021 r., zostato przetworzonych do postaci cyfrowe;.

Natomiast ogdlny stopien cyfrowych odwzorowan i opracowan geodezyjnych przyjetych do
PZGiK w ww. okresie wynosit 39,16%.
Na dzien rozpoczecia kontroli ogdlny procent cyfryzacji zasobu wynidst 75,16%, natomiast

procent cyfryzacji materiatow zasobu przyjetych do PZGiK w postaci nieelektroniczne;j

wyniost 69,70% — co oznacza, ze Starosta Nowodworski nie dotrzymat terminu na catkowita

cyfryzacje materiatéw zasobu przyjetych w postaci nieelektronicznej, ktéry byt okreslony do
31 grudnia 2022 r. Kontrolujgcy obecny stan realizacje przedmiotowego zagadnienia uznali

za nieprawidtowosc¢.

11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajacych ocenie wyzej omawianego zagadnienia

kontrolujacy ustalili, Ze na dzien rozpoczecia kontroli Starosta Nowodworski nie dotrzymat

terminu na catkowitg cyfryzacje materiatéw przyjetych do zasobu w postaci

nieelektronicznej, ktéry zgodnie z trescig przepisow § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

byt okreslony do 31 grudnia 2022 r.

Zgodnie z wyzej omdéwionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z

nieprawidtowosciami.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Zgodnie z trescig § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zaséb prowadzi w

postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym:

1) rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,

2) ewidencje materiatow zasobu,

3) rejestr wnioskdéw o udostepnienie materiatéw zasobu.
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Pojecie ,system teleinformatyczny” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 3 ustawy o
informatyzacji. Nalezy przez to rozumiec zespdt wspotpracujgcych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania zapewniajgcy przetwarzanie, przechowywanie, a takze
wysyltanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wtasciwego dla
danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, rozumianego jako
urzadzenie przeznaczone do podtagczenia bezposrednio do zakoriczen sieci (definicje
urzadzenia kornicowego okreslono w art. 2 pkt 43 ustawy Prawo telekomunikacyjne).
Przepisy art. 3 pkt 9 ww. ustawy o informatyzacji definiujg natomiast ,,minimalne wymagania
dla systemow teleinformatycznych” — jako zesp6t wymagan organizacyjnych i technicznych,
ktorych spetnienie przez system teleinformatyczny uzywany do realizacji zadan publicznych
umozliwia wymiane danych z innymi systemami teleinformatycznymi uzywanymi do
realizacji zadan publicznych oraz zapewnia dostep do zasobdw informacji udostepnianych za
pomoca tych systemow.

11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. (str. 14 akt kontroli;
pismo znak SEK.1511.1.2024.MW - akapit 11.2.4) kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym
kontrolg ww. organ prowadzit powiatowy zasdb geodezyjny i kartograficzny wykorzystujac
do tego celu system teleinformatyczny Ewid2007 autorstwa firmy Geomatyka-Krakdw s.c.
System sktada sie z nastepujgcych komponentow: TurboEWID v.10. oraz WebEWID. System
teleinformatyczny Ewid2007 jest uzywany w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze
Gdanskim od 2006 roku.

Zgodnie z wyjasnieniami kontrolujacy potwierdzili, ze organ wykorzystuje system
teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK z uwzglednieniem: rejestru prac geodezyjnych i
kartograficznych, ewidencji materiatow zasobu oraz rejestru wnioskdw o udostepnienie
materiatow zasobu.

Kontrolujacy ustalili rowniez, ze w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim
wdrozono system teleinformatyczny wykorzystywany do prowadzenia zasobu, spetniajacy
wymagania okre$lone w art. 3 pkt 3 i 9 ustawy o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne.

11.2.4.2. Portal do udostepnienia danych.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego (str. 14 akt kontroli - akapit 11.2.4.2)
kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowane] jednostce Starosta Nowodworski udostepnia ustugi
w ramach Systemu e-Ustug Publicznych na stronie internetowej urzedu, w lokalizacji:
Internetowy System Informacji Przestrzennej / Platforma e-ustug administracji publicznej

Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdariskim.
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Do Systemu e-Ustug Publicznych naleza:

e Portal mapowy — e-ustuga umozliwiajgca przegladanie mapy ewidencyjnej i

mapy zasadniczej (w skalach od 1:500 do 1:5000) oraz uzyskanie informacji o
wybranym obiekcie na obszarze powiatu nowodworskiego, bez koniecznosci
logowania sie;

e Portal Geodety — e-ustuga przeznaczona dla geodetéw wykonujacych prace

geodezyjne na terenie powiatu nowodworskiego. Umozliwia zgtoszenie prac
geodezyjnych oraz zamdwienie materiatéw niezbednych do wykonania tych
prac. Geodeta ma dostep do wszystkich zgtoszonych przez siebie prac
geodezyjnych, dla ktérych mozna wykona¢ zgtoszenie uzupetniajgce na
materiaty, pobra¢ dokument obliczenia optaty i dokonac ptatnosci
elektronicznych;

e  Portal Rzeczoznawcy — e-ustuga umozliwiajgca rzeczoznawcom majgtkowym

przegladanie aktow notarialnych, po wczesniejszym wykupieniu wgladu do
danej jednostki ewidencyjnej oraz zamawiania szczegétowych danych
dotyczacych wskazanych transakciji;

e Portal Narada Koordynacyjna — e-ustuga przeznaczona dla pracownikow branz w

celu uczestnictwa w zdalnej naradzie koordynacyjnej. Jednakze kontrolujgcy
ustalili, na podstawie wyjasnien udzielonych przez Staroste Nowodworskiego
(str. 14 akt kontroli - akapit 11.2.7, lit. c), ze pomimo zakupu omawianego
Portalu, system obstugi narad koordynacyjnych w okresie objetym kontrolg nie
zostat wdrozony.

Starosta Nowodworski nie ma réwniez uruchomionej ustugi dedykowanej dla interesantow
(Portal Interesanta), dzieki ktorej uzytkownik po wczesniejszym zalogowaniu sie za pomocg
profilu zaufanego, moze zaméwic i otrzymac w postaci elektronicznej materiaty z zasobu.

Il. 2.4.3. Bezpieczenstwo danych.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. (str. 14 akt kontroli -
akapit 11.2.4.3) kontrolujacy ustalili, ze kopie bezpieczeristwa baz danych wykonywane sg nie
rzadziej niz raz w tygodniu. Wieksza cze$¢ kopii bezpieczernstwa przechowywana jest w
sposob bezpieczny w innej lokalizacji niz lokalizacja systemu produkcyjnego. Wyjatek
stanowig kopie danych binarnych z bazy danych systemu TurboEWID. Ze wzgledu na znaczny
rozmiar tych danych, przechowywane sg one na wyodrebnionych zasobach (na
urzgdzeniach).

Sposoéb tworzenia i weryfikacji kopii danych, jak réwniez zasady postepowania z incydentami
naruszenia bezpieczenstwa informacji, Starosta Nowodworski okreslit w ,,Polityce
zarzadzania systemem teleinformatycznym w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze

Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 42 z 58


https://koscierski.webewid.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/GEO
https://nowodworski.webewid.pl:4433/e-uslugi/portal-mapowy
https://nowodworski.webewid.pl:4433/e-uslugi/portal-geodety
https://nowodworski.webewid.pl:4433/e-uslugi/portal-rzeczoznawcy
https://nowodworski.webewid.pl:4433/e-uslugi/portal-koordynatorsut

Gdanskim”. Dokument stanowi cze$é ,,Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji” i
obowigzuje od 11 grudnia 2023 r. Zgodnie z o$wiadczeniem Starosty Nowodworskiego,
wszystkie bazy danych powigzane z dziedzinowymi systemami informatycznymi,
aktualizowane sg na biezgco — nie ma wskazania w jakich interwatach czasowych odbywa sie
aktualizacja baz danych.

Kontrolujgcy stwierdzaja, ze czestotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz sposéb
ich przechowywania, zapewniajg bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek
awarii lub ingerencji osdb trzecich. Nalezy jednak rozwazy¢ wprowadzenie takich rozwigzan,
by catos¢ kopii bezpieczenstwa (w tym dane binarne) przechowywac w innej lokalizacji, niz
lokalizacja systemu produkcyjnego.

11.2.4.4. Archiwizacja danych.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu — organ prowadzacy zasob w celu
wyltgczania materiatdw zasobu, ktére utracity przydatnosé uzytkowg, powotuje komisje w
sktadzie co najmniej trzyosobowym sposrdd pracownikéw wykonujgcych zadania tego
organu w zakresie geodezji i kartografii, ktéra nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza ocene
przydatnosci materiatéw zasobu.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego z dnia 22 sierpnia 2024 r. (str. 14 akt
kontroli - akapit 11.2.4.4) kontrolujacy ustalili, ze zarzgdzeniem Nr 5/2023 z dnia 16 stycznia
2023 r. Starosta Nowodworski powotat komisje do spraw oceny przydatnosci uzytkowe;j
materiatdw zasobu geodezyjno-kartograficznego oraz wytgczania z zasobu materiatéw
nieprzydatnych dla zbioréw panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej
jako komisja).

Do zadan powotanej komisji nalezy przeprowadzanie okresowych — zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami — czynnosci dotyczgcych oceny przydatnosci uzytkowe;j
materiatdw zasobu geodezyjno-kartograficznego znajdujgcego sie w PODGiK w Nowym
Dworze Gdanskim oraz wytgczania z zasobu materiatéw nieprzydatnych dla zbioréw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Kontrolujgcy ustalili, ze w okresie
objetym kontrolg komisja nie przeprowadzata oceny przydatnos$ci materiatow zasobu.

Powyzsze narusza przepisy § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu w ktérych
okreslono, ze komisja przeprowadza ocene przydatnosci uzytkowej materiatéw zasobu nie
rzadziej niz raz w roku, co zostato uznane za nieprawidtowos¢.

11.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, Ze Starosta Nowodworski wdrozyt system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK w niepetnym zakresie — system obstugi narad koordynacyjnych nie zostat
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wdrozony oraz nie ma uruchomionej ustugi dedykowanej dla interesantéw, dzieki ktérej
uzytkownik moze zamowic i otrzymac w postaci elektronicznej materiaty z zasobu.

Starosta Nowodworski dba o bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii
lub ingerencji osob trzecich.

Jednakze odstepstwem od stanu pozadanego jest brak posiedzen komisji ds.
przeprowadzania oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw zasobu, co uznano za
nieprawidfowosc.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. (str. 14 akt kontroli -
akapit 11.2.5) kontrolujgcy ustalili, ze Starosta Nowodworski wykorzystuje system TurboEWID
v.10.0 do prowadzenia rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych oraz obstugi
wykonawcéw prac geodezyjnych, z wykorzystaniem e-ustugi Portal Geodety).

11.2.5.1. Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Wdrozony w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim system TurboEWID, jest
systemem teleinformatycznym do prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego. Pozwala on na petng obstuge zgtoszen prac geodezyjnych od wspierania i
monitorowania procesow zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych poprzez nadzor
nad terminowoscig obstugi prac geodezyjnych oraz usprawnienia komunikacji z
wykonawcami poprzez rozsytanie drogg elektroniczng informacji o czynnosciach majacych
zwigzek ze zgtoszonymi pracami. W okresie objetym kontrolg zgtoszenia prac geodezyjnych
przekazywane byty przez wykonawcow prac geodezyjnych w catosci poprzez Portal Geodety.
Portal Geodety jest jednym z modutdw aplikacji WebEWID i dedykowany jest dla

wykonawcdéw prac geodezyjnych w ramach Systemu e-Ustug Publicznych Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdariskim.

Za pomocg Portalu Geodety mozliwe jest automatyczne udostepnienie danych do zgtoszenia
prac geodezyjnych. Wykonawcy prac geodezyjnych mogg przegladaé tresci operatéw
technicznych on-line, nie jest konieczne ich pobieranie. Prace geodezyjne niepodlegajace
zgtoszeniu sg rejestrowane w systemie tak samo jak pozostate, utatwia to bowiem zdalne
udostepnianie niezbednych materiatéw dla wykonawcy prac geodezyjnych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie
zalecen.
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11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. (str. 14 akt kontroli -
akapit 11.2.5.2) kontrolujgcy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg do Starostwa
Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim wptyneto 2460 zgtoszen prac geodezyjnych z
czego 2456 wptyneto drogg elektroniczng. Procentowy udziat zgtoszen internetowych w
stosunku do wszystkich zgtoszonych prac w okresie podlegajgcym kontroli wynosi wiec
99,8%, co przedstawia ponizsza tabela:

Zgtoszenia prac geodezyjnych
Przedziat czasowy Liczba zgtoszen Liczba zgtoszen Liczba zgtoszen % zgtoszen
facznie tradycyjnych elektronicznych elektronicznych
01.01.2023 - 31.12.2023 1660 3 1657 99,8 %
01.01.2024 - 26.06.2024 800 1 799 99,9 %
Razem 2 460 4 2 456 99,8 %

11.2.5.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie.

Portal Geodety umozliwia wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie do PZGiK

operatéw w postaci elektronicznej.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. (str. 14 akt kontroli -
akapit 11.2.5.3 oraz 11.2.5.4 lit. b) kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg
przekazano 2203 operaty techniczne drogg elektroniczng co stanowi 99,9 % wszystkich
operatow przyjetych do zasobu co przedstawia ponizsza tabela:

Operaty przekazane do PZGiK

Przedziat czasowy ilos¢ operatéow ilo$¢ operatéw ilos¢ operatéw % operatow
przyjetych do PZGiK tradycyjnych elektronicznych | elektronicznych

01.01.2023 - 31.12.2023 1502 1 1501 99,9 %
01.01.2024 — 26.06.2024 703 1 702 99,8 %
Razem 2205 2 2203 99,9 %

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami Starosta Nowodworski umozliwia wykonawcom prac
geodezyjnych przekazywanie do PZGiK operatéw w postaci elektronicznej za pomocg Portalu
Geodety. Przekazanie wymienionych 2 operatéw w formie tradycyjnej, spowodowane byto
faktem zlecenia przez Geodete Powiatowego 2 prac polegajacych na naprawie i
dostosowaniu baz do modelu pojeciowego rozporzgdzenia z 2021 roku. W celu umozliwienia
wykonawcy prowadzenia czynnosci na bazie oraz wczytania dostosowanych danych,

Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 45z 58


https://nowodworski.webewid.pl:4433/e-uslugi/portal-geodety
https://nowodworski.webewid.pl:4433/e-uslugi/portal-geodety
https://nowodworski.webewid.pl:4433/e-uslugi/portal-geodety

zgtoszenia prac geodezyjnych (2 sztuki) zostaty zatozone recznie z poziomu programu
TurboEWID.

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. (str. 14 akt kontroli -
akapit 11.2.5.1) kontrolujgcy ustalili, ze Starosta Nowodworski wykorzystuje system
teleinformatyczny do wspierania i monitorowania proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen
prac geodezyjnych — miedzy innymi poprzez usprawnienie komunikacji z wykonawcami
poprzez rozsyftanie drogg elektroniczng informacji o czynnosciach majacych zwigzek ze
zgtoszonymi pracami.

Kontrolujacy ustalili, ze bezposrednio po zakoriczeniu weryfikacji, w przypadku jej
pozytywnego rezultatu organ w systemie informatycznym nadaje dokumentacji technicznej
wiasciwy identyfikator, dokonuje wpisu do ewidencji materiatdw zasobu oraz potwierdza
przyjecie operatu do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego poprzez
umieszczenie w pliku operatu stosownej klauzuli.

Zespot kontrolny pozyskat od organu kontrolowanego prébe 20 operatdw technicznych wraz
z m.in. protokotami weryfikacji i operatami technicznymi (str. 14 akt kontroli - zatgczniki do
akapitu 11.2.5.4 lit. a). Z analizy tej dokumentacji wynika, ze wszystkie z powyzszych operatéow
technicznych otrzymaty pozytywny wynik weryfikacji, a nastepnie zostaty przyjete do zasobu
poprzez wpis do ewidencji materiatow tego zasobu (klauzula na operacie).

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami kontrolujgcy nie stwierdzili w tym zakresie
uchybien badz nieprawidtowosci.

11.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajacych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Nowodworski wdrozyt system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK, a w ramach Systemu e-Ustug Publicznych uruchomit Portal Geodety

dedykowany dla wykonawcow prac geodezyjnych.

W okresie objetym kontrolg procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za
pomocg systemu PZGiK w stosunku do wszystkich zgtoszen jakie wptynety do PODGIiK w
Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim wynosit 99,8 %.

Starosta Nowodworski umozliwia réowniez wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie
do PZGiK operatéw w postaci elektronicznej. W okresie objetym kontrolg 99,9 % operatow
technicznych przekazano do PZGiK drogg elektroniczna.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.
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11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli.

Zgodnie z trescig § 12 ust. 1, 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zaséb
udostepnia kopie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci z
wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu internetowego.
Udostepnienie materiatéw zasobu odbywa sie na podstawie wniosku albo zgtoszenia prac
geodezyjnych lub jego uzupetnienia.

W przypadku otrzymania przez organ prowadzgcy zaséb wniosku albo zgtoszenia prac
geodezyjnych lub jego uzupetnienia dotyczgcych udostepnienia materiatéw zasobu w
postaci:

1) elektronicznej - materiaty zasobu nieposiadajgce postaci elektronicznej sg
niezwtocznie przetwarzane do postaci dokumentéow elektronicznych w celu realizacji
whniosku albo zgtoszenia prac geodezyjnych lub jego uzupetnienia;

2) nieelektronicznej - materiaty zasobu udostepnia sie w postaci kopii, a oryginaty moga
zostac udostepnione do wglagdu w miejscu ich przechowywania w obecnosci
pracownika wyznaczonego przez organ prowadzacy zaséb.

11.2.6.1. Sktadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r. (str. 14 akt kontroli -
akapit 11.2.4) kontrolujgcy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg ww. organ prowadzit
powiatowy zasdb geodezyjny i kartograficzny wykorzystujgc do tego celu system
teleinformatyczny Ewid 2007.

Kontrolujacy ustalili réwniez, ze obecnie Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim
nie posiada Portalu Interesanta.

Starosta Nowodworski wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg zrealizowano 349 wnioski
poprzez platforme e-PUAP zostato ztozone co stanowi 19,70% wszystkich wnioskow o
udostepnienie materiatdw zasobu. Procentowy udziat wnioskdw o udostepnienie materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego sktadanych drogg elektroniczng w
jednostce kontrolowanej, przedstawia ponizsza tabela:

Whioski o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
Przedziat Liczba Liczba Liczba wnioskéw o | Liczba wnioskéw o Procentowy
czasowy whioskéw o whnioskéw o materiaty zasobu materiaty zasobu | udziat wnioskéw

materiaty materiaty elektronicznych elektronicznych elektronicznych
zasobu zasobu (ePUAP) (e-ustugi) (ePUAP)
facznie tradycyjnych
01.01.2023 - 1219 957 262 brak 21,49%
31.12.2023

Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl

https://www.gov.pl/web/uw-pomorski

Strona 47 z 58



01.01.2024 - 552 465 87 brak 15,76%
26.06.2024
Ogodtem 1771 1422 349 brak 19,70%

W okresie objetym kontrolg zrealizowano 91 wnioski o wydanie wypisow, wyrysow, wypiséw
i wyryséw oraz zaswiadczen za pomocg srodkédw komunikacji elektronicznej poprzez e-PUAP,
co stanowi 3,20% wszystkich ww. wnioskéw. Procentowy udziat wnioskéw o wydanie
wypisédw i wyrysow sktadanych drogg elektroniczng w jednostce kontrolowanej, przedstawia
ponizsza tabela:

Whnioski o wydanie wypiséw i wyrysow
Przedziat Liczba wnioskéw o | Liczba wnioskéw o | Liczba wnioskéw o | Liczba wnioskéw o Procentowy
czasowy wydanie wypiséw, | wydanie wypisow, | wydanie wypiséw, | wydanie wypiséw, | udziat wnioskow
WYrysow, wypisow | wyrysow, wypisow | wyrysow, wypisow i | wyrysow, wypisow | elektronicznych
i wyrysow oraz i wyrysow oraz wyryséw oraz i wyrysow oraz (ePUAP)
zaswiadczen zaswiadczen zaswiadczen zaswiadczen
facznie tradycyjnych elektronicznych elektronicznych
(ePUAP) (e-ustugi)

01.01.2023 - 1933 1879 54 brak 2,79%
31.12.2023
01.01.2024 - 907 870 37 brak 4,08%
26.06.2024

Ogétem 2840 2749 91 brak 3,20%

W systemie PZGiK prowadzony jest rejestr wnioskdéw o udostepnienie materiatéw zasobu.

Analizujgc wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci systemu PZGiK pod katem wsparcia

proceséw udostepniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

dla obywateli, Starosta Nowodworski powinien zwiekszy¢ funkcjonalnos¢ wykorzystywanego

obecnie systemu PZGiK, aby umozliwi¢ udostepnianie materiatéw PZGiK i korzystanie z ustug

infrastruktury informacji przestrzennej przez obywateli. Brak portalu dedykowanego dla

interesanta (obywatela) kontrolujacy uznali za nieprawidtowos$¢, z uwagi na naruszenie

przepisow § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia

kontrolujacy ustalili, ze organ kontrolowany wdrozyt system teleinformatyczny do

prowadzenia PZGiK w ograniczonym zakresie. Starosta Nowodworski w ramach e-Ustug

Publicznych nie prowadzi portalu przeznaczonego do zatatwiania spraw przez obywateli

(interesantéw) — w obecnej strukturze systemu wykorzystywanego do prowadzenia PZGiK

funkcjonalnosci takie zapewnia Portal Interesanta.

Kontrolujacy stan e-ustug dla obywateli ocenili negatywnie.
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Starosta Nowodworski powinien wdrozy¢ funkcjonalno$é umozliwiajgcg wydawanie
elektronicznej kopii materiatéw zasobu za pomocg dedykowanego portalu zalogowanym
uzytkownikom, nie bedacymi wykonawcami prac geodezyjnych.

11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

Przepis ustawy Pgik w art. 28b ust. 1 naktada na staroste obowigzek koordynowania na
naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na
obszarach miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej lub projektowanej zwartej
zabudowy obszaréw wiejskich.

Zgodnie z art. 28b ust. 7 ustawy Pgik w uzasadnionych przypadkach, wynikajgcych w
szczegoblnosci z potrzeby wyeliminowania zagrozen kolizji miedzy sytuowanymi na tym
samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na wniosek inwestora, projektanta sieci
uzbrojenia terenu, podmiotu wiadajgcego siecig uzbrojenia terenu lub tez wadjta
(burmistrza, prezydenta miasta) przedmiotem narady koordynacyjnej mogg by¢ réwniez
sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach innych niz wymienione w
art. 28b ust. 1 ustawy Pgik. Z tych samych uzasadnionych przyczyn istnieje rowniez
mozliwos¢ objecia naradg koordynacyjng przytaczy.

Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala sie w protokole, ktdrego zawartos¢ okreslona
zostata w art. 28b ust. 9 ustawy Pgik. Jednym z obligatoryjnych sktadnikéw protokotu narady
koordynacyjnej sg podpisy uczestnikéw narady (art. 28b ust. 9 pkt 9 ww. ustawy). Przepisy
ustawy Pgik uprawniajg organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odpowiedzialny za
przeprowadzenie narady koordynacyjnej do wykorzystania do tego celu srodkéw
komunikacji elektronicznej. Wéwczas, zgodnie z trescig art. 28b ust. 10 ustawy Pgik w
protokole narady koordynacyjnej zamiast podpisow wszystkich uczestnikdw narady
umieszcza sie podpis jej przewodniczgcego, protokolanta oraz innych osdb, ktére osobiscie
stawity sie na naradzie, a takze adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére
uczestniczyty w naradzie za pomocga srodkéw komunikacji elektroniczne;.

11.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej.

Na podstawie wyjasnien zawartych w pismie Starosty Nowodworskiego z dnia 22 sierpnia
2024 r. (str. 14 akt kontroli - akapit 11.2.7) kontrolujgcy ustalili, Ze w Starostwie Powiatowym
w Nowym Dworze Gdanskim nie wdrozono systemu usprawniajgcego prowadzenie narad
koordynacyjnych w postaci elektronicznej wraz z mozliwoscig ztozenia wniosku za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej. Zostat zakupiony Portal Narada Koordynacyjna, ktory
nie jest wykorzystywany. Ponadto nie zakupiono Portalu Projektanta dzieki ktéoremu
projektanci mogliby ztozy¢ wniosek za pomoca e — ustug .

Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 49 z 58



W okresie objetym kontrolg w kontrolowanej jednostce przeprowadzono 60 narad
koordynacyjnych oraz ztozono 295 wnioskdw o skoordynowanie usytuowania projektowane;j
sieci uzbrojenia terenu.

Kontrolujacy ustalili, ze w systemie do prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego istnieje mozliwo$¢ prezentowania danych dotyczacych obiektéw
projektowanych i przegladania projektu na tle danych zasobu i dokonywania niezbednych
sprawdzen zachowania odlegtosci pomiedzy istniejgcymi i projektowanymi obiektami.
Zasilenie systemu projektowanymi obiektami odbywa sie w nastepujgcy sposdb: projektanci
przekazujg pliki w formacie DXF, przewodniczacy po zakoriczeniu narady, wykorzystujgc plik
DXF jako odniesienie, wprowadza do bazy projektowane sieci lub przytacza.

11.2.7.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad.

W zwigzku z tym, ze wg przekazanych informacji przez Staroste Nowodworskiego - zadna z
narad koordynacyjnych nie byta prowadzona wyfgcznie za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej. W ramach niniejszej kontroli odstgpiono od wgladu w protokoty z narad
koordynacyjnych w celu sprawdzenia, czy w mysl art. 28b ust. 10 ustawy Pgik zawierajg one
adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére uczestniczyty w naradzie
wyfacznie za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Ze wzgledu na fakt, ze w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdariskim nie
przeprowadzono w okresie objetym kontrolg ani jednej narady koordynacyjnej za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, kontrolujacy nie zebrali materiatu dowodowego
pozwalajgcego na ustalenie poprawnosci zachowania terminéw i procedur w badanym
obszarze. W zwigzku z tym nie byto mozliwosci dokonania oceny przedmiotowego zadania w
oparciu o przyjete kryteria. W ocenie zespotu kontrolujgcego zwiekszenie funkcjonalnos¢
systemu PZGiK pozwolitoby (w zaleznosci od wyboru narzedzi informatycznych) na
ograniczenie czynnosci kancelaryjnych w Wydziale zwigzanych z obstugg wnioskéw w
zakresie udostepniania materiatéw PZGiK, a takze automatyzacje tego procesu (rejestracja
whniosku, przygotowanie materiatu, naliczenie opfaty, rejestracja wptywu opftaty i finalne
wydanie udostepnionego materiatu PZGiK).

11.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad
koordynacyjnych.

Na podstawie przedstawionych powyzej wynikow kontroli, obejmujacej sprawdzenie stanu
e-ustug obstugi narad koordynacyjnych, w tym wdrozenia systemu obstugi narad
koordynacyjnych oraz poprawnosci prowadzenia - zasadnym jest rekomendowanie Staroscie
Nowodworskiemu zwiekszenie funkcjonalnosci systemu PZGiK w analizowanym zakresie,
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poniewaz stworzytoby to warunki do usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.
W tym zakresie nalezy podja¢ dziatania majace na celu wykorzystanie w petni zakupionego
juz oprogramowania.

11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych.

Zgodnie z trescig § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie BDOT500 organy prowadzgce bazy GESUT oraz BDOT500 miaty obowigzek do dnia
31 grudnia 2022 r. dostosowa¢ ww. bazy danych do przepisow ww. rozporzadzen.

11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT.

Starosta Nowodworski w pismie z 22 sierpnia 2024 r. (str. 14 akt kontroli - akapit 11.2.8.1)
oswiadczyt, ze powiatowa baza GESUT prowadzona jest zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1374) w uwzglednieniem uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-
NH.

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie baz danych BDOT500.

Starosta Nowodworski w piSmie z 22 sierpnia 2024 r. (str. 14 akt kontroli - akapit 11.2.8.2)
oswiadczyt, ze baza BDOT500 prowadzona jest zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych
oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1385) w uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-
NH.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Nowodworski prowadzi bazy danych GESUT i BDOT500 w
strukturach zgodnych z obowigzujgcych przepiséw prawa.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

Il. 2.9. Format wymiany danych.

Zgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw dane do aktualizacji baz danych
zasobu sporzadza sie w postaci plikéw w formacie GML.
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11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych.

Z wyjasnien jednostki kontrolowanej (str. 14 akt kontroli - akapit 11.2.9) wynika, ze Starosta
Nowodworski przyjmuje od wykonawcdéw prac geodezyjnych dane do aktualizacji baz danych
zasobu w formacie GML. Oprdécz plikdw w formacie GML organ dopuszcza przekazywanie
przez wykonawcow prac geodezyjnych do aktualizacji baz danych plikéw w formacie KCD (do
podgladu). W przestanej prébie 20 operatéw opisanych w akapicie 11.2.5.4, jeden operat nie
posiadat pliku GML — dotyczyto to pracy nr P.2210.2023.135 (sporzadzenie mapy bez
pomiaru).

11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych.

Podsumowujgc ustalenia podlegajace ocenie dla wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze format wymiany danych pomiedzy PODGiK w Nowym Dworze
Gdanskim, a wykonawcami prac geodezyjnych w okresie objetym kontrolg byt zgodny z
obowigzujgcymi przepisami.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy ocenili realizacje zadania pozytywnie.

11.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Zgodnie z trescig § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemu odniesien wdrozenie uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju powinno nastgpi¢ do dnia 31
grudnia 2023 r.

11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego z 22 sierpnia 2024 r., pismo znak:
SEK.1511.1.2024.MW (str. 14 akt kontroli - akapit 11.3) kontrolujacy ustalili, ze w okresie
objetym kontrolg obowigzujgcym uktadem wysokosciowym w powiecie nowodworskim byt
PL-EVRF2007-NH.

11.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczgcych osnowy.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego (str. 14 akt kontroli - akapit 11.3)
kontrolujacy ustalili, ze wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze
powiatu nowodworskiego (przeliczenie osnowy szczegdtowej) zostato zakoriczone 16
wrzes$nia 2020 r.

11.3.3. Termin zakoniczenia prac dotyczacych baz danych.

Na podstawie wyjasnien wyjasnien Starosty Nowodworskiego (str. 14 akt kontroli - akapit
I1.3) kontrolujacy ustalili, ze wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze
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powiatu nowodworskiego w prowadzonych bazach danych PZGiK zostato zakonczone 16
wrzesnia 2020 r.

11.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Nowodworski wdrozyt uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH
na obszarze catego powiatu. Wobec tego realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

I1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw.

Zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy Pgik poprzez gleboznawczg klasyfikacje gruntow - rozumie sie
podziat gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na ich jakos¢ produkcyjng, ustalong na
podstawie cech genetycznych gleb, natomiast zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw klasyfikacje przeprowadza starosta z urzedu, na wniosek
wiasciciela gruntow podlegajacych klasyfikacji albo innego wtadajgcego takimi gruntami
wykazanego w ewidencji gruntow i budynkow.

Starosta Nowodworski w piSmie z 22 sierpnia 2024 r. (pismo znak: SEK.1511.1.2024.MW -
akta kontroli str. 14) poinformowat kontrolujacych, ze w okresie objetym kontrolg (tj.
1.01.2023 r. — 20.06.2024 r.) wptyneto tgcznie 68 wnioskdw o przeprowadzenie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, przeprowadzono 56 postepowan administracyjnych na
whniosek i 2 postepowania administracyjne z urzedu. Kontrolujgcym przekazano réwniez
(akta kontroli str. 21 — katalog 11.4-zatgczniki) cyfrowe odwzorowania akt 10 spraw
prowadzanych w tej tematyce, w tym 8 przyktadowych postepowan administracyjnych
(GK.6623.7.2023; GK.6623.16.2023; GK.6623.18.2023; GK.6623.19.2023; GK.6623.20.2023;
GK.6623.42.2023; GK.6623.09.2024; GK.6623.14.2024) oraz 2 spraw zwigzanych ze
sprawdzeniem poprawnosci pracy klasyfikatora (GK.6641.18.2023 i GK.6641.22.2023).

Na podstawie ww. dowoddw kontrolujgcy ustalili, ze w okresie kontrolowanym Starosta
Nowodworski nie przeprowadzit zadnej klasyfikacji gruntéw z urzedu, w rozumieniu § 4
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Zgodnie z tym przepisem z urzedu klasyfikacje przeprowadza sie:
1) na gruntach, ktdre nie zostaty dotychczas sklasyfikowane;
2) na gruntach zmeliorowanych - po uptywie 3 lat od wykonania urzgdzen melioracji
wodnych;
3) na gruntach objetych postepowaniem scaleniowym;
4) na gruntach, na ktdrych starosta zarzadzit przeprowadzenie modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych - w przypadku
zmiany uzytkéw gruntowych na gruntach podlegajacych klasyfikacji;
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5) po wystgpieniu kleski zywiotowej powodujgcej zmiany srodowiska glebowego;

6) po zalesieniu gruntow na podstawie przepisdw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej lub na podstawie przepiséw o wspieraniu obszaréow wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

Rozporzadzenie w dalszej czesci reguluje procedure gleboznawczej klasyfikacji gruntow
prowadzonej zaréwno z urzedu jak i na wniosek, przy czym postepowanie z urzedu zostato
oddzielnie uregulowane w zakresie zawiadomienia o wszczeciu postepowania (§ 6
rozporzadzenia); zawiadomienia o miejscu i terminie wytozenia do wgladu projektu ustalenia
klasyfikacji (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia), a takze terminie sktadania zastrzezen do tego
projektu (§ 10 pkt 1 rozporzadzenia). Z tych powodéw kontrolujgcy uznali, ze wszystkie
przedstawione przez Staroste Nowodworskiego do kontroli postepowania administracyjne
byty przeprowadzone na wniosek wtasciciela gruntéw podlegajgcych klasyfikacji albo innego
wtadajgcego takimi gruntami wykazanego w ewidencji gruntow i budynkdw.

We wszystkich 8 postepowaniach administracyjnych (GK.6623.7.2023; GK.6623.16.2023;
GK.6623.18.2023; GK.6623.19.2023; GK.6623.20.2023; GK.6623.42.2023; GK.6623.09.2024;
GK.6623.14.2024) Starosta Nowodworski upowazniat imiennie osobe (klasyfikatora) do
przeprowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, tj. do:

1) analizy niezbednych materiatéw stanowigcych paniistwowy zaséb geodezyjny i

kartograficzny;
2) przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie;
3) sporzadzenia projektu ustalenia klasyfikacji.

Upowaznienie to kazdorazowo zostato wyrazane jedynie w tresci zawiadomien o ,,wszczeciu
postepowania administracyjnego”, ktore byty kierowane do wnioskujgcych oraz do
klasyfikatora — osoby wskazanej do przeprowadzenia klasyfikacji przez wnioskujgcego. Tylko
w przypadku 1 wniosku (rozdzielonego na 4 postepowania administracyjne
GK.6623.16.2023; GK.6623.18.2023; GK.6623.19.2023; GK.6623.20.2023) w przekazanych
kontrolujgcym materiatach znajduje sie dyplom klasyfikatora ukonczenia studiow
podyplomowych z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw swiadczgcy o kompetencjach
osoby wskazanej do przeprowadzenia klasyfikacji przez wnioskujgcego.

Przepisy § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéow nie
zawierajg dodatkowych regulacji odnoszacych sie do formy nadania upowaznienia organu
dla klasyfikatora ani koniecznosci badania kompetencji tej osoby. Jednakze w ocenie
kontrolujacych, Starosta Nowodworski jako gospodarz postepowania administracyjnego,
powinien te kwestie doprowadzi¢ do wiekszej transparentnosci. Zespot kontrolujacy kieruje
w tych okolicznos$ciach wniosek o rozwazenie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w
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Nowym Dworze Gdanskim jednolitych zasad (procedur) zwigzanych z upowaznieniem
klasyfikatora, pozwalajgcych organowi prowadzacemu postepowanie administracyjne na
wybdr i badanie kompetencji klasyfikatora jako osoby posiadajgcej wiedze specjalistyczng w
zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, aby zapewnié postepowaniu prawidtowy
przebieg w zakresie kompletowania i oceny materiatu dowodowego. Pozwoli to zniwelowac
kwestie tzw. ,interesownosci” i pojawiajacych sie w tej tematyce rozbieznych interesow
(zaspokojenie potrzeb zlecajgcego ustuge i jg optacajgcego z uwagi np. na plany
inwestycyjne, wobec koniecznosci wiasciwego udokumentowania stanu faktycznego gruntu
dla organu na potrzeby postepowania administracyjnego).

W ramach kontroli dziatan podejmowanych przez Staroste Nowodworskiego w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zespdt kontrolujgcy zwrdcit rowniez uwage na forme
zakonczenia postepowan administracyjnych prowadzonych w tej tematyce.

Na podstawie akt przyktadowych postepowan administracyjnych (GK.6623.7.2023;
GK.6623.16.2023; GK.6623.18.2023; GK.6623.19.2023; GK.6623.20.2023; GK.6623.42.2023;
GK.6623.09.2024; GK.6623.14.2024) kontrolujgcy ustali, ze we wszystkich przypadkach
postepowania te byty zakoriczone poprzez wydanie decyzji administracyjnej, co jest zgodne z
§ 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Jednakze
kontrolujacy zauwazyli, iz zadna z ww. decyzji koriczagcych postepowanie klasyfikacyjne nie
jest kompletna.

Zgodnie § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow mapa
klasyfikacji, o ktérej mowa w § 8 ust. 2 pkt 1 (ww. rozporzadzenia), stanowi integralng czesc¢
decyzji o ustaleniu klasyfikacji. Zadna mapa nie zostata kontrolujagcym przekazana i z tresci
zadnej decyzji nie wynika, ze decyzja posiada jakikolwiek zatgcznik. Konstrukcja powyzszych
regulacji pozwala sformuftowac wniosek, ze zatgcznik mapowy do decyzji konczacych
postepowanie klasyfikacyjne jest jej obligatoryjnym elementem sktadowym wiec jego brak w
catej prébie nie moze by¢ niezauwazony. Niekompletnos¢ wydawanych w jednostce
kontrolowanej decyzji ustalajgcej klasyfikacje gleboznawczg gruntéw zostat przez
kontrolujgcych uznany za nieprawidtowos¢.

11.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli podejmowanych dziatan w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Podsumowaujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Nowodworski nie prowadzit z
urzedu zadnego postepowania z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. W zwigzku z
tym brak jest podstaw do oceny dziatan podejmowanych w tym zakresie. Natomiast
dziatania Starosty Nowodworskiego w zakresie prowadzonych postepowan
administracyjnych z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw wszczetych na wniosek stron
zespodt ocenia negatywnie, poniewaz decyzje koiczgce sprawy sg niekompletne, co ma
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istotne znaczenie dla catoksztattu tego zadania realizowanego przez organ administracji

geodezyjnej i kartograficzne;.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci:

1.

10.

Brak upowaznien dla pracownikéw do wykonywania niektorych zadan Starosty
Nowodworskiego jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej (wynikajgcych z
przepisdw ustawy Pgik: art. 12a ust. 1a, art. 7d pkt 2, art. 7d pkt 3, art. 7d pkt 5, art. 7d
pkt 6).

Nieaktualne informacje w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w
Nowym Dworze Gdanskim.

W bazie danych EGiB wystepuja rozbieznosci pomiedzy czescig opisowq a graficzng
polegajace na istnieniu 2 budynkdw, ktére nie majg swojej reprezentacji na mapie
ewidencyjnej oraz 28 obiektow w graficznej czesci bazy danych EGiB tzw. ,budynkow nie
ewidencyjnych” (BNE), ktére nie majg swojego odzwierciedlenia w czesci opisowe;.
Wystepowanie w bazie danych EGiB dziatek o réznicy powierzchni pomiedzy danymi
opisowymi a danymi graficznymi przekraczajacej 10%.

Wystepowanie w bazie danych EGiB punktéw granicznych, dla ktérych wartosci
atrybutdw sg niezgodne z obowigzujgcym modelem pojeciowym i bez przypisanego
numeru operatu technicznego.

Nieutworzenie w okresie kontrolowanym ustugi przegladania i pobierania dla zbioru
BDSOG, pobierania danych ze zbioru GESUT, a takze przegladania danych BDOT500 —
ustugi te zostaty utworzone dopiero po okresie objetym kontrola.

Zbyt niski stan realizacji cyfryzacji materiatéw zasobu przyjetych w postaci
nieelektronicznej (69,70%).

Brak portalu dedykowanego dla interesantéw do zatatwiania spraw z zakresu dziatania
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru.

Brak w okresie objetym kontrolg oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw zasobu, przez
powofang w tym celu komisje.

Brak zatgczonej do decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw - mapy
klasyfikacji (sporzadzonej na kopii mapy ewidencyjnej), ktéra powinna stanowié
integralng czesc¢ tej decyzji.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Staroste Nowodworskiego kontrolujgcy ocenili

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zalecenia /wnioski:
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Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zalecam:

1.

Upowazni¢ wybranych pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru do
wykonywania zadan Starosty Nowodworskiego jako organu administracji geodezyjnej i
kartograficznej, wynikajgcych z przepiséw: art. 12a ust. 1a, art. 7d pkt 2, art. 7d pkt 3, art.
7d pkt 5 oraz art. 7d pkt 6 ustawy Pgik.

Zaktualizowac informacje w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w
Nowym Dworze Gdanskim dotyczgce Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru.

Wyeliminowaé w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) btedy dotyczace:

a) wystepowania rozbieznosci pomiedzy czescig opisowg a graficzng w zakresie ilosci
budynkéw;

b) wystepowania dziatek o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi
graficznymi przekraczajacej 10%;

c) wystepowania punktow granicznych, dla ktérych wartosci atrybutéw sg niezgodne z
obowigzujgcym modelem pojeciowym oraz bez przypisanego tym punktom numeru
operatu technicznego.

Doprowadzi¢ do spdjnosci wspdlne granice na styku z osciennymi powiatami, w tym
zwiekszy¢ funkcjonalnos¢ systemu do prowadzenia EGiB o mozliwos¢ automatycznej
kontroli tej spdjnosci.

Utworzy¢ i skutecznie zgtosi¢ ustuge pobierania WFS dla danych GESUT do Ewidencji
zbiordow i ustug danych przestrzennych, dotyczacych Krajowej bazy GESUT i zabezpieczy¢
ustuge przed nieuprawnionym dostepem oraz w sposob uniemozliwiajgcy pobranie
danych bez uiszczenia optaty.

Dokonczy¢ proces cyfryzacji wszystkich materiatéw zasobu przyjetych w postaci
dokumentéw nieelektronicznych.

Uruchomi¢ portal dedykowany dla interesantéw do zatatwiania spraw z zakresu dziatania
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru.

Nie rzadziej niz raz w roku zwotywac posiedzenia komisji powotanej do spraw oceny
przydatnosci uzytkowej materiatéw zasobu oraz ich wytgczania - zgodnie z § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Czyni¢ z mapy klasyfikacji integralng czes¢ wydawanych decyzji o ustaleniu gleboznawczej
klasyfikacji gruntow - zgodnie § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag i
whnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Jako zataczniki do ww. informacji, nalezy przekazac:
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. Kopie nowych upowaznien wydanych pracownikom Wydziatu Geodezji, Kartografii i
Katastru - do zadan Starosty Nowodworskiego wynikajgcych z przepiséw: art. 12a ust. 13,
art. 7d pkt 2, art. 7d pkt 3, art. 7d pkt 5 oraz art. 7d pkt 6 ustawy Pgik.

. Harmonogram prac zwigzanych z aktualizacjg informacji zawartych w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim dotyczgcych Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru lub pisemne potwierdzenie jej przeprowadzenia wraz z
adresem URL prowadzgcym do tych informacji.

. Harmonogram prac zwigzanych z wyeliminowaniem z bazy danych EGiB Powiatu
Nowodworskiego uchybien i nieprawidtowosci wskazanych w niniejszym Wystgpieniu, w
tym dziatan zwigzanych z doprowadzeniem do spdjnosci wspdlnych granice na styku z
osciennymi powiatami.

. Harmonogram prac zwigzanych uruchomieniem i zgtoszeniem ustugi pobierania WFS dla
danych GESUT do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych lub kopie dokonanego
zgtoszenia.

. Harmonogram prac zwigzanych z dokonczeniem procesu cyfryzacji materiatéw zasobu.

. Harmonogram prac zwigzanych z uruchomieniem portalu dedykowanego dla interesantéw
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru lub pisemne potwierdzenie jej uruchomienia
wraz z adresem URL prowadzgcym do tego portalu.

. Pisemng deklaracje o terminie najblizszego posiedzenia lub kopie protokotu z posiedzenia
Komisji do spraw oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw zasobu oraz ich wytaczania.

. Kopie trzech kolejnych decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntu z zatgcznikami
— jezeli takie zostaty wydane po otrzymaniu niniejszego Wystgpienia.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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