WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 26 marca 2025 r.
RPS-1V.431.4.2024

Wystgpienie pokontrolne

z kontroli w trybie zwyklym w zakresie prawidlowos$ci wykorzystania
przez Gming¢ Lyszkowice Srodkow z Funduszu Solidarnosciowego,
przyznanych na podstawie umowy nr 23/2023/OW z 28 lutego 2023 r.

I. Jednostka kontrolowana:

Gmina Lyszkowice
ul. Gminna 11
99-420 Lyszkowice

Woéjtem Gminy bLyszkowice w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych byt Waldemar

Krajewski. W trakcie realizacji umowy byt Adam Ruta.
(akta kontroli str. 18-22)

I1. Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Wsparcia i Integracji w Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi:
— Anna Zajagc — glowny specjalista, kierownik zespolu kontroleréw, na podstawie
upowaznienia nr 97/2024,
— Anna Bernadowska — inspektor, czlonek zespolu kontroleréw, na podstawie
upowaznienia nr 98/2024.

Kontrol¢ przeprowadzono w dniach 30 grudnia 2024 r. — 7 marca 2025 r.
(akta kontroli str. 1-17)

I11. Wyjasnien udzielali:

— Anna Szymanska — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lyszkowicach,

— Renata Szymajda — Glowny ksiegowy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lyszkowicach,

pisemnie, na podstawie Zarzadzenie nr 4/2025 Wojta Gminy Lyszkowice z dnia 2 stycznia

2025 1.
(akta kontroli str. 23)

IV. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224).

2. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 296, z pdzn. zm.).

3. Umowa nr 23/2023/OW z 28 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 24-34)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

V. Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkow z Funduszu Solidarno$ciowego,
przyznanych na podstawie umowy nr 23/2023/OW z 28 lutego 2023 r.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2023 r. — 31 grudnia 2023 r., z uwzglednieniem okresu
przewidzianego na rozliczenie otrzymanych srodkéw, przy czym kontroli poddane zostaty
wszystkie dokumenty 1 okolicznosci, majace znaczenie dla celu kontroli, niezaleznie od daty
wytworzenia tych dokumentow.

V1. Ustalenia w toku kontroli

1. Program!' ,,Opieka wytchnieniowa” (dalej: Program) skierowany jest do cztonkow rodzin
lub opiekundow, ktoérzy wymagaja wsparcia w postaci doraznej, czasowe] przerwy
w sprawowaniu bezposredniej opieki nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepelnosprawnosci,
a takze nad osobami posiadajacymi orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczenie traktowane na rOéwni zorzeczeniem O znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Jego celem jest odcigzenie cztonkéw rodzin lub opiekundéw osob
niepelnosprawnych poprzez czasowe odcigzenie od codziennych obowigzkéw taczacych
si¢ ze sprawowaniem opieki, zapewnienie czasu na odpoczynek i1 regeneracje.

2. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej? (dalej: GOPS), jako samodzielna jednostka
organizacyjna Gminy Lyszkowice (dalej: Gmina), organizowal i zapewnial na terenie
Gminy dostgp do $wiadczen pomocy spotecznej. Zakres dzialania obejmowal zadania
z zakresu pomocy spotecznej, w tym zadania wlasne Gminy oraz zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, takze realizacje projektow i1 programow finansowanych z réznych

zrédet, w tym funduszy zewnetrznych.
(akta kontroli str. 35-42)

3. Gmina wystapita, w trybie 1 terminie przewidzianym w Programie, do Wojewody
Lodzkiego z wnioskiem o $rodki z Programu® w kwocie 23 436,00 zt, w tym: na opieke
wytchnieniowg w formie pobytu dziennego 20 440,00 zt i na opiek¢ wytchnieniowg
w formie pobytu catodobowego 2 996,00 zt oraz 468,72 zt na koszty obstugi Programu.
Finansowanie z Funduszu Solidarno$ciowego (dalej: Fundusz), we wnioskowanej
wysokosci, zostato przyznane w oparciu o umowe nr 23/2023/OW z 28 lutego 2023 r.,
zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda £6dzkim a Gmina Lyszkowice. Srodki z

Funduszu nalezato wykorzysta¢ do 31 grudnia 2023 r.
(akta kontroli str. 43-48, 49-50, 51-56, 57-65)

4. Po ogloszeniu wynikow naboru wnioskow, Gmina ztozyta do Wojewody Lodzkiego

o$wiadczenie o przyjeciu $rodkOw przyznanych w ramach Programu®.
(akta kontroli str. 66-69)

I Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U.
72020 r. poz. 1787, ze zm.) powstal Resortowy (Ministerstwa Rodziny i1 Polityki Spotecznej; dale;j:
Ministerstwo) Program Opieka wytchnieniowa — edycja 2023, ogloszony 26 pazdziernika 2022 r. Glownym
jego celem bylo czasowe odcigzenie cztonkéw rodziny lub opickunow od obowiazkow zwiazanych ze
sprawowaniem opieki nad osobami niepetnosprawnymi.

2 GOPS w Lyszkowicach jest jednostka organizacyjna Gminy Lyszkowice realizujgca zadania z dziedziny
opieki spotecznej na podstawie Uchwaly Nr XI1X/96/2026 Rady Gminy Lyszkowice z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie nadania Statutu Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spolecznej w Lyszkowicach.

3 Zgodnie z Programem wnioski na $rodki finansowe gminy/powiaty mogty sktada¢ do 10 listopada 2022 .

4 w dniu 28 grudnia 2022 r.



5. Gmina w oparciu o zlozony wniosek, zawarta umowe z Wojewoda Lodzkim na realizacje
Programu’. Umowa regulowata najwazniejsze zasady realizacji zadania wsparcia ustuga
opieki wytchnieniowej. Wskazywaly m.in. na przedmiot umowy, warunki i termin jej
realizacji (do 31 grudnia 2023 r.), finansowanie (przekazanie $rodkéw nastepowalo
w trzech transzach), zasady rozwigzania umowy, zwrotu niewykorzystanych srodkow.
Umowa okre$lata takze obowiazki Gminy w zakresie dotyczacym dokumentacji
finansowo-ksiggowej 1 ewidencji ksiggowej, obowiazkow 1 uprawnien informacyjnych,
atakze zagadnienia przetwarzania danych osobowych oraz kontroli i monitorowania
realizacji umowy.

6. GOPS na realizacj¢ zadania ustug opieki wytchnieniowej §wiadczonej:
—~ w formie dziennej zatrudnit 2 osoby na 3 umowy zlecenie®. Osoby te posiadaty
stosowne kwalifikacje lub udokumentowane referencje’;
- w formie calodobowej zawart umowe 2z os$rodkiem/placowka zapewniajaca
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym wpisang do rejestru wojewody?®.

(akta kontroli str. 70, 79-88, 71-72, 73-74, 75-78, 309, 310-311, 312)

7. Przy kwalifikowaniu o0s6b do Programu wymagano dokumentéw okreslonych
w Programie, tj. orzeczen o niepelnosprawnosci.
Uwzgledniano limity godzin, informowano o mozliwosci skorzystania do 240 godzin
opieki wytchnieniowej. Kwalifikacja odbywa si¢ na podstawie Karty zgloszenia®
do Programu.
W okresie objetym kontrola w Gminie realizowany byly realizowane obie formy ushug,
tj. opicka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej dla 3 oséb oraz w formie pobytu catodobowego w osrodku/placowce
zapewniajacej catlodobowa opieke osobom niepelnosprawnym wpisang do rejestru
wojewody dla 1 osoby.

(akta kontroli str. 70, 89-103, 104-118, 119-120,)

8. Na terenie Gminy wsparciem w ramach opieki wytchnieniowej objeto tacznie 3 osoby
doroste niepetnosprawne, w tym 1 osoba skorzystala z obu form wsparcia, ktore
wykorzystaly lacznie w formie pobytu dziennego 297,5 godziny!® a w formie pobytu

5 w dniu 28 lutego 2023 r.

6 Zgodnie z Programem Dziat V pkt 24.1 zawarto: umowa nr GOPS.113.1.2023 z 3 lipca 2023 r. z K.Cz. -

ustuga dla B.N.; umowa nr GOPS.113.2.2023 z 13 wrzeénia 2023 r. z K.S. — ushuga dla K.A.; umowa

nr GOPS.113.3.2023 z K.S. — ustuga dla J.L.; Program byl finansowany ze s$rodkéw Funduszu

Solidarno$ciowego Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U. z 2023 r.

poz. 647) a w Umowach na $wiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego wskazano

omyltkowo nieaktualng (w okresie realizacji ustug) nazw¢ Funduszu tj. Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia

Os6b Niepetnosprawnych;

K.Cz. — posiadata ponad 6-cio miesigczne, udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu bezposredniej

pomocy /opieki osobom niepetnosprawnym oraz szkolenie ,,Opiekun osoby niesamodzielnej”;

K.S. — doéwiadczenie zawodowe poparte zaswiadczeniem o zatrudnieniu i pracy z osobami

niepelnosprawnymi w okresie VI 2019-VI 2023;

Umowa zawarta 14 czerwca 2023 r. ze Stowarzyszeniem Hilaritas — Placowka Catodobowej Opieki ,,Zacisze”

wpisang do rejestru Wojewody Lodzkiego decyzja RPS-111.9423.4.2018 z 27 marca 2018 r. Program byt

finansowany ze §rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu

Solidarnosciowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 647) w Umowie na $wiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej

w formie pobytu calodobowego wskazano omytkowo nieaktualng (w okresie realizacji ustug) nazwe Funduszu

tj. Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych;

K cztery Karty zgloszenia osoéb: B.N (opicka dzienna), J.L. (opicka dzienna), K.A.(opieka dzienna i
catodobowa),

W ramach opieki wytchnieniowej w formie dziennej zrealizowano tacznie 297,5 godz., w tym: B.N 240

godz., K.A. 18,5 godz., J.L. 39 godz.

©
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calodobowego 5 dob.!! Wsparcie byto skierowane do cztonkéw rodzin lub opiekunow
0sOb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, ktére wymagaja ustug opieki wytchnieniowe;.
Wsparcie realizowano w sposob prawidtowy 1 zgodny z wytycznymi Programu.

(akta kontroli str. 70, 121-146, 229-254)

9. Wydatkowanie 1 rozliczenie $rodkow na realizacj¢ ustugi opieki wytchnieniowej
opiekunom 0s6b niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 10 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym s$rodki z Funduszu nie zostaly
wprowadzone do budzetu Gminy Lyszkowice na 2023 r., poniewaz — nie stanowig
one dochodu Gminy.

Na realizacj¢ Programu, Gmina otrzymata Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
(dalej: LUW), $rodki finansowe w wysokosci 23 904,72 zt'2.

W dniach 16 marca 2023 r., 10 lipca 2023 r. 1 11 pazdziernika 2023 r. Gmina przelata
srodki z Funduszu z rachunku okreslonego w umowie na wyodrebniony (dedykowany do
obstugi Programu) rachunek jednostki realizujacej, tj. GOPS, z ktérego ponoszone byty
wydatki w ramach Programu. Ostatni wydatek na wustuge opieki wytchnieniowej
poniesiony zostat w dniu 28 grudnia 2023 r.

Ogodlne zestawienie przekazanych i poniesionych wydatkow przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Zestawienie wydatkow.

Kwota Kwota Kwota
Lp. Forma pobytu przekazana Wykorzystana .
niewykorzystana
(w zb) (w zh) (w z1)
1 Pobyt dzienny z tego: 20 848,80 11 700,87 9147,93
LI na realizacje —ustugi ~ opicki 20 440,00 1157777 8 862,23
wytchnieniowej
1.2 | na koszty obstugi Programu 408,80 123,10 285,70
2 Pobyt catodobowy z tego 3 055,92 2 500,00 555,92
2.1 | na re.ahz.aCJe. ustugi  opieki 2 996,00 2 500,00 496,00
wytchnieniowej
2.2 | na koszty obstugi Programu 59,92 0,00 59,92
Ogodtem (wiersz 1+2) 23 904,72 14 200,87 9 703,85

Na realizacj¢ zadania wykorzystano kwote 14 200,87 zt, tj. 59,41 % z przekazanej kwoty
na realizacje zadania.

Niewykorzystana kwota w wysokosci 9 703,85 zt zostala zwrocona 29 grudnia 2023 r.
do LUW.

W ramach kosztéw obslugi, Gmina zakupita artykuly biurowe za kwote 96,00 zt oraz
wydatkowala na prowizje bankowe 27,10 zt. Nie doszto w tym zakresie do przekroczenia
limitu wskazanego w Programie, ktory okreslal, ze koszty obstugi moga stanowi¢ nie
wigcej niz 2% Srodkoéw przekazanych na realizacjg.

(akta kontroli str. 70, 147-149, 150-159, 162-167, 168-184, 185-226, 304)

"W ramach opieki wytchnieniowej w formie catodobowej zrealizowano tacznie 5 déb dla K. A.
12T transza 14-03-2023 r. na koszty realizacji ustugi 11 718,00 zt,

[ transza 13-03-2023 r. na koszty obstugi Programu 468,72 zt,

II transza 06 lipca 2023 r. na koszty realizacji ustugi 5 859,00 zt,

III transza — 10 pazdziernika 2023 r. na koszty realizacji ustugi 5 859,00 zt.



10. Gmina posiadata wyodrgbniony rachunek bankowy dla $rodkéow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ Programu!3. Prowadzita wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiggowa 1 ewidencje ksiggowa otrzymanych srodkow 1 dokonywanych z nich
wydatkow poprzez prowadzenie wyodregbnionej analityki na kontach. Ushlugi opieki
wytchnieniowej rozliczane byly na podstawie Kart realizacji Programu. Po analizie
wszystkich dowoddéw ksiegowych stwierdzono, ze wszystkie wydatki poniesione zostaly
w okresie kwalifikowalnosci 1 na zadania okreslone w Programie. Wydatki byty
udokumentowane Lista ptac, rachunkami, umowami i1 kartami rozliczenia ustug. Limit
godzinowy uslug opieki wytchnieniowej na 1 uczestnika, jak 1 stawka godzinowa/
dobowa na 1 uczestnika, miescity si¢ w ramach okre$lonych w Programie'4.

(akta kontroli str. 70, 227-228, 229-233, 234-254, 255-275, 162-167,

73-74,79-88, 121-146, 277, 300-303,304, 305, 306-308)

11. Gmina nie pobierata optat od uczestnikow za $wiadczone ustugi opieki wytchnieniowej,
zgodnie z zalozeniami Programu'.

(akta kontroli str. 276)

12. Gmina zrealizowala obowigzek kontroli doraznych'®. W trakcie realizacji zadania
pracownicy GOPS dokonali 4 kontroli realizacji ustug opieki wytchnieniowej w miejscu
realizacji ustugi tj. w miejscu zamieszkania uczestnikéw Programu.

(akta kontroli str. 282-283, 284-285)

13. Gmina zrealizowala obowigzki informacyjne okreSlone w § 5 wust. 1 Umowy!’
tj. umie$cila na stronie internetowej oraz w siedzibie GOPS/Gminy: informacj¢ o naborze

oraz o wysokosci przyznanych srodkow z Programu.
(akta kontroli str. 278-281)

13'W umowie z wojewodsg (§ 3 ust. 5 i 7) Gmina zobowigzata sie do ponoszenia wydatkow zwigzanych
z przedmiotem umowy za posrednictwem wyodrebnionego rachunku bankowego o numerze 10 1240 6292
1111 0011 1091 0379. Wykorzystanie innego rachunku bankowego zostato dopuszczone jedynie w odniesieniu
do wydatkéw z tytulu naleznosci na rzecz urzedu skarbowego lub Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych —
w takim przypadku operacje mogly by¢ dokonywane ze specjalnego rachunku gminnego, przeznaczonego
do tych platnosci (US/ZUS), ktéry mogl zosta¢ zasilony $rodkami z Funduszu zaliczkowo (tj. przed
dokonaniem platnosci) badz jako refundacja poniesionych juz wydatkow. W praktyce Gmina realizowala
zadanie niezgodnie z opisanymi postanowieniami umownymi, poniewaz platnosci dokonywane byty
z rachunku o numerze 87 1240 3321 1111 0011 1345 1556 (konto GOPS dedykowane do Programowi Opieka
wytchnieniowa), na ktéry Gmina przelewata $rodki z Funduszu poich otrzymaniu z LUW (wojewoda
przekazywat $rodki na rachunek umowny, tj. o numerze 10 1240 6292 1111 0011 1091 0379) oraz trzykrotnie
z rachunku o numerze 30 1240 3321 1111 0010 4907 4652 (konto gtéwne GOPS wynagrodzenia opiekunek).
Mimo jednak tej niezgodno$ci z umowa, przyjety przez Gming sposob ponoszenia wydatkow zapewnial
odpowiednig przejrzysto$¢ podejmowanych dziatan inie utrudnial kontroli wykorzystania Srodkow z
Funduszu, poniewaz rachunek o numerze 87 1240 3321 1111 0011 1345 1556 byt wyodrebniony na potrzeby
realizacji zadania inie ksiggowano na nim operacji niezwigzanych z zadaniem, za wyjatkiem mylnego
przekazania przez gming Srodkoéw otrzymanych z LUW na zadania zlecone, ktore niezwlocznie zostaty
wycofane z konta dedykowanego OW i przekazane na konto glowne GOPS.

14240 godz. limit dla ustugi opieki wytchnieniowej na pobyt dzienny — zrealizowano tacznie 297,5 godz.;

K.Cz. po 33 zt brutto za godzing wynagrodzenia osoby sprawujacej opieke nad osoba niepetnosprawng w
miejscu zamieszkania — 240 godz. x 33 zt =7 920,00 zi,

K.S. po 33 zt brutto za godzing wynagrodzenia osoby sprawujacej opicke nad osoba niepelnosprawng w
miejscu zamieszkania — 33 zl x 57,5 godz. = 1 879,50 zk;

14 dob — limit dla ustugi opieki wytchnieniowej na pobyt calodobowy — zrealizowano 5 dob;

15 Czg$¢ VI ust. 2 Programu;

16 Cze$¢ V ust. 26 Programu;

7 nr 23/2023/0W z 28 lutego 2023 r.



14. Gmina, zrealizowala obowigzki sprawozdawcze zgodnie z zatozeniami Programu 1 § 7
ust. 1 i 2 zawartej umowy'® z Wojewoda Lodzkim. Gmina przekazala Wojewodzie
Lodzkiemu Sprawozdanie koncowe z realizacji Programu, wedlug ustalonego wzoru
w dniu 15 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 286-290, 291-295, 296-298, 299)

VII. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci:

Uwzgledniajac powyzsze wnioski, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie!®.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

VIII. Zalecenia:

Z uwagi na ocen¢ pozytywng bez stwierdzonych nieprawidlowosci nie wydano zalecen.

IX. Pouczenie:

1) Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze (art. 48 ustawy
kontroli w administracji rzagdowej).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki

Spolecznej
(podpisano elektronicznie)

18 Sprawozdanie koncowe winno by¢ przekazane do 30 stycznia 2024 r.
YW regulaminie kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi przyjeto nastepujaca skale ocen:
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.
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