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PNIK-1.4131.113.2026 1.6dz, 3 marca 2026 r.

Rada Gminy Sieradz

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXV/146/2026 Rady
Gminy Sieradz z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych warunkoéw korzystania
z nieruchomos$ci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Sieradz, oddanych w trwaly zarzad gminnym
jednostkom organizacyjnym, ktoéra wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu
25 lutego 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaly Nr XXV/146/2026 Rady Gminy Sieradz z dnia 24 lutego
2026 r. w sprawie ustalenia szczegotowych warunkow korzystania z nieruchomosci stanowigcych
wlasno$¢ Gminy Sieradz, oddanych w trwaly zarzad gminnym jednostkom organizacyjnym, organ
nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem. Wyzej wymieniona uchwata podj¢ta
zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym zwanej
dalej u. s. g. oraz art. 43 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. z2024 r. poz. 1145 z p6zn. zm.) dalej u.g.n.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g.,, do wyltacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Natomiast

w mysl art. 43 ust. 6 u.g.n. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg ustali¢, odpowiednio
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w drodze zarzadzenia lub uchwaty, szczegdétowe warunki korzystania z nieruchomosci przez
jednostki organizacyjne.

Watpliwosci organu nadzoru budzi tres¢ § 2 uchwaly, w ktorym rada postanowita, ze
"Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sieradz i1 kierownikom gminnych jednostek
organizacyjnych." W ocenie organu nadzoru regulacja powyzsza w zakresie wyrazow
"1 kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych" istotnie narusza art. 30 ust. 1 u.s.g. Organ
nadzoru wskazuje, ze z przepisu ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze to jedynie wojt
wykonuje uchwaly rady gminy i1 zadania gminy okreslone przepisami prawa. Przepis ten nie daje
kompetencji do powierzania wykonania uchwat innej osobie niz wdjt (burmistrz, prezydent miasta).
W $wietle powyzszego, brak jest podstaw do okreslenia przez rade¢, ze wykonanie uchwaty rowniez
powierza si¢ kierownikom jednostek organizacyjnych.

Jednoczesnie zastrzezenia organu nadzoru dotyczg takze postanowien zalacznika do uchwaty
Nr XXV/146/2026 Rady Gminy Sieradz z dnia w sprawie ustalenia szczegdélowych warunkow
korzystania z nieruchomos$ci stanowiacych witasno$¢ Gminy Sieradz, oddanych w trwaty zarzad
gminnym jednostkom organizacyjnym, zwanej dalej zatacznikiem do uchwaty:

1) § 1 pkt 1, § 2 ust. 1, § 7 zalacznika do uchwaly w zakresie wyrazow ,,zgodnie
z obowigzujacymi w  tym  zakresie przepisami powszechnie obowigzujacymi,
a w szczegOlnos$ci przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane;", ,,zgodnie z
przepisami ustawy z dnia Prawo budowlane" oraz ,,postanowien Kodeksu Cywilnego,
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zakresie przepiséw dotyczacych trwatego zarzadu
przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w powotanym art. 18 ust. 2 pkt 15
u.s.g. w zw. z art. 43 u.g.n. 1jednocze$nie narusza obowigzujacy hierarchiczny system
zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegaé o
stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktérych jest hierarchicznie
nizszy tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego

samego rzedu;

2) § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaly w zakresie wyrazow ,,w szczeg6lnosci" przekracza
delegacje¢ ustawowa wynikajaca z art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. w zw. z art. 43 u.g.n. Zgodnie z
powotanym przepisem rada gminy moze ustali¢ w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki
korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne. Zatem nieprawidlowe jest
wprowadzenie do zatacznika do przedmiotowej uchwaty katalogu otwartego w zakresie
informacji, ktére powinien zawiera¢ wniosek na uzyskanie zgody na zagospodarowanie
nieruchomos$ci. Dodatkowo trzeba wskaza¢, ze sformulowanie ,w szczego6lnosci”,
powoduje, ze regulacje te s nieostre i budza watpliwosci interpretacyjne;

3) § 2 ust. 3 zalagcznika do uchwaly w zakresie wyrazow ,,drobnych", ,biezacej" przekracza
upowaznienie ustawowe z art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. w zw. z art. 43 u.g.n. i jednoczesnie narusza

Zasady Techniki Prawodawczej. Zgodnie z treScia § 6 w zwigzku z § 143 =zalacznika do

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
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techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposob
precyzyjny i czytelny. Organ nadzoru w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie
z ktorym uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z
prawem luzu interpretacyjnego. Powyzsza uwaga dotyczy takze § 3 pkt 7, § 4 ust. 4, § 5 ust.
2 zalacznika do uchwaty, w zakresie wyrazow ,,inne, ktore nie beda ogranicza¢ mozliwosci
realizacji zadan statutowych jednostki organizacyjnej", ,,w szczegoOlnie uzasadnionych
przypadkach", ,,wszelkie".
Uzupetniajgco organ nadzoru wskazuje na omytke pisarska w § 10 zalgcznika do uchwaty, w
zakresie wyrazow "fory pisemnej" zamiast wyrazow "formy pisemne;j".
Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Doreczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Sieradz
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