
WZÓR URZĘDOWEGO FORMULARZA ZGŁOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD 
PROJEKTEM ZAŁOŻEŃ PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM 

ROZPORZĄDZENIA 

ZGŁOSZENIE 
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGŁOSZENIE ZMIANY DANYCH* 

Z dnia 8 września 2025r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych 
innych ustaw (nr UD289 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów). 

(tytuł projektu założeń projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporządzenia - zgodnie z 
jego treścią udostępnioną w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacją zamieszczoną w 

wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów albo ministrów) 

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM 

1. Nazwa/imię i nazwisko** 

Superbet Zakłady Bukmacherskie Sp. z o.o. 
2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** 
02-676 Warszawa ul. Postępu 21C 

3. Adres do korespondencji i adres e-mail 
j.w. 

B. WSKAZANIE OSÓB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU 
WYMIENIONEGO W CZĘŚCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM 

Lp. Imię i nazwisko Adres 

1 Łukasz Seweryniak 

2 Patryk Winkler 

3 

4 

5 

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIĄZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU 
BĘDĄCEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY 
W nawiązaniu do przekazanego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz 
niektórych ustaw , działając w imieniu Spółki Superbet Zakłady Bukmacherskie Sp. z o.o. , 
przedstawiamy następujące stanowisko w sprawie proponowanych zmian w zakresie ustawy z dnia 
26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od osób fizycznych: 
Należy przyjąć , iż proponowana zmiana art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od osób 
fizycznych, polegająca na zwiększeniu stawki podatku z 10 % do 15 % zryczałtowanego podatku 
dochodowego od dochodów(przychodów) z tytułu wygranych w konkursach, grach i zakładach 
wzajemnych lub nagród związanych ze sprzedażą premiową, uzyskanych w państwie członkowskim 
Unii Europejskiej lub innym państwie należącym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jest 
sprzeczna z zamierzonym celem legislacyjnym wskazanym w uzasadnieniu projektu. 



Projektodawca zmiany ustawy twierdzi, iż obecna stawka (10%) jest relatywnie niska na tle obciążeń 
dochodów/przychodów z innych tytułów. Jednocześnie przychody objęte tym podatkiem mają 
wyjątkowy i incydentalny charakter. 
Zważywszy na podnoszoną wyjątkowość i incydentalność tego typu przychodów nie można założyć, 
iż zwiększenie o 5% stawki zryczałtowanego podatku, przysporzy przychodów budżetowych, 
natomiast bez wątpienia zwiększy obciążenie podatkowe uczestników legalnych gier hazardowych, 
oraz laureatów nagród w konkursach oraz organizowanych sprzedażach promocyjnych. 
W przypadku gier hazardowych zwiększenie zryczałtowanej stawki podatku od wygranych, przy i tak 
stosunkowo wysokim opodatkowaniu podatkiem od gier, spowoduje odwrotny skutek od 
zamierzonego przez projektodawcę. 
Należy zatem założyć, iż legalne podmioty rynku hazardowego w Polsce bądź stracą klientów, gdyż 
ci, poprzez nieszczelny system kontroli nielegalnego rynku hazardowego, przejdą do podmiotów nie 
posiadających koncesji bądź innych tego typu zezwoleń a działających w przestrzeni internetowej z 
konkurencyjną ofertą dla swoich klientów, bądź klienci ci nie będą zainteresowani wysokimi 
wygranymi, oferowanymi przez legalnych krajowych operatorów gier hazardowych, zawierając 
szereg zakładów na to samo zdarzenie o niższych stawkach. 
Tym samym pierwszym efektem tego rodzaju zmiany będzie wzrost udziału szarej strefy w rynku 
hazardowym i idący za tym spadek przychodów podatkowych budżetu, co również będzie skutkiem, 
powołanej powyżej, zmiany struktury zawieranych zakładów. 
Tezę o niezamierzonym w skutkach wzmocnieniu szarej strefy rynku hazardowego potwierdza fakt, 
iż opierając się na ogólnodostępnych wynikach badań, wynika, iż według danych za rok 2024r. , 
szacowana szara strefa nielegalnego rynku zakładów bukmacherskich oraz gier kasynowych 
wyniosła 31% przychodu brutto operatorów tych gier przy czym brak jest realnych prognoz na 
znaczące zmniejszenie tej wartości w kolejnych latach budżetowych. 
Należy również zwrócić uwagę na obowiązki Państwa w zakresie zapewnienia ochrony graczom, 
korzystającym z usług legalnych podmiotów, spełniających wszelkie wymogi ustawowe oraz 
podlegających stałemu nadzorowi ze strony organów państwa. 
Zwiększenie obciążeń fiskalnych graczy, skutkiem którego będzie poszukiwanie korzystniejszych 
rozwiązań, oferowanych przez nielegalnych operatorów, jest w istocie rezygnacją Państwa z 
zapewnienia ochrony dla uczestników gier hazardowych a do tego zmierza proponowane 
rozwiązanie, poprzez uczynienie nieatrakcyjnym udziału w grach hazardowych, organizowanych 
przez legalnych operatorów krajowych. 
Nie może być usprawiedliwieniem, dla tego rodzaju działania, stanowisko, iż źródła przychodów 
(wygrane i nagrody) osiągane przez podatników podatku PIT nie należą do podstawowych źródeł 
przychodów osiąganych przez podatników podatku PIT, wpływających na aktywności, które państwo 
powinno wspierać, gdyż nie chodzi tu o wsparcie hazardu a o pozbawienie ochrony prawa obywateli, 
będących jego podatnikami, poprzez uczynienie legalnych form tych aktywności, nieatrakcyjnymi dla 
zainteresowanych. 
Należy również podkreślić, iż projekt nie przewiduje zmiany wartości przychodu, podlegającego 
opodatkowaniu, pozostawiając tą kwotę na niezmiennym poziomie 2.000,00 zł oraz 2.280,00 zł. 
Obie te kwoty zostały wprowadzone do ustawy w 2003r., w którym to roku płaca minimalna wynosiła 
760,00 zł natomiast w 2025r, wskaźnik ten wynosi 4.800,00 zł. 
Również zmiany, wynikające z procesów inflacyjnych w omawianym zakresie , wynoszą ok. 99% 
skumulowanej wartości inflacji. 
W/w wskaźniki zostały całkowicie pominięte, pozostawiając kwotę wolną od podatku na 
dotychczasowym, bardzo niskim poziomie. 
Mając powyższe na uwadze stwierdzamy, iż projekt zmian, w zakresie zwiększenia stawki 
zryczałtowanego podatku dochodowego od osób fizycznych z tytułu wygranych w konkursach, grach 
i zakładach wzajemnych lub nagród związanych ze sprzedażą premiową, uzyskanych w państwie 
członkowskim Unii Europejskiej lub innym państwie należącym do Europejskiego Obszaru 
Gospodarczego, na gruncie ustawy o grach hazardowych spowoduje: 
- niezasadne zwiększenie obciążeń fiskalnych uczestników legalnych aktywności, 
- nałożenie dodatkowych obciążeń finansowych na podatników, mogące zmuszać dotychczasowych 
uczestników gier do poszukiwania innych form aktywności, nie podlegających opodatkowaniu a tym 
samym nie zapewniającym wpływów do budżetu, 
- zmuszenie , w wyniku zastosowanej presji ekonomicznej, do_odpływu części uczestników 



legalnych gier hazardowych, do podmiotów pozostających z szarej strefie, co nie tylko zmniejsza 
przychody budżetowe ale również spowoduje wyzbycie się z obowiązku zapewnienia ochrony 
prawnej Państwa uczestnikom gier hazardowych i wepchnie część obywateli w sferę podlegającą 
odpowiedzialności karnej, , 
- odpływ klientów, w wyniku nałożenia na nich dodatkowych obciążeń podatkowych, przełoży się 
na spadek obrotów legalnych operatorów rynku gier hazardowych a przez to zmniejszenie wpływów 
budżetowych z tytułu odprowadzanych podatków, 

brak równoczesnego zwiększenia wartości kwoty wolnej od zryczałtowanego podatku 
dochodowego od osób fizycznych ujawnia właściwy cel projektu wobec podatników, nadając mu 
charakter „drenażowy”. 
Mając na uwadze powyższe wnioski liczymy na uwzględnienie przywołanej argumentacji w toku 
dalszego procesu legislacyjnego. 
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E. Niniejsze zgłoszenie dotyczy uzupełnienia braków formalnych/zmiany danych** 
zgłoszenia dokonanego dnia ...////ININMMUM....... 

(podać datę z części F poprzedniego zgłoszenia) 

F. OSOBA SKŁADAJĄCA ZGŁOSZENIE 

Imię i nazwisko Data Podpis 

Łukasz Seweryniak AE Be 
Patryk Winkler 23 września 2025 r. | PO: 

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOŚCI KARNEJ ZA SKŁADANIE FAŁSZYWYCH 

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złoż 

ZEZNAŃ 

Dokument
podpisany
przez Łukasz
Seweryniak
Data:
2025.09.24
16:00:02 CEST

Dokument
podpisany przez
Łukasz Seweryniak
Data: 2025.09.24
16:00:57 CEST

Patryk 

Dawid 

Winkler

Elektronicznie 

podpisany przez 

Patryk Dawid Winkler 

Data: 2025.09.24 

16:23:26 +02'00'

Patryk 

Dawid 

Winkler

Elektronicznie 

podpisany przez 

Patryk Dawid 

Winkler 

Data: 2025.09.24 

16:24:01 +02'00'



Jeżeli zgłoszenie nie jest składane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o 
działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa, treść: "- Zgłoszenie zmiany danych" 
skreśla się. 

" Niepotrzebne skreślić. 

Pouczenie: 
1. Jeżeli zgłoszenie ma na celu uwzględnienie zmian zaistniałych po dacie wniesienia 

urzędowego formularza zgłoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupełnienie braków formalnych poprzedniego 
zgłoszenia ($ 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgłaszania 
zainteresowania pracami nad projektami aktów normatywnych oraz projektami założeń 
projektów ustaw, w nowym urzędowym formularzu zgłoszenia należy wypełnić wszystkie rubryki, 
powtarzając również dane, które zachowały swoją aktualność. 

2. Część B formularza wypełnia się w przypadku zgłoszenia dotyczącego jednostki 
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, która zgłasza zainteresowanie pracami nad 
projektem założeń projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie będzie uczestniczyła 
osobiście w tych pracach. 

3. W części D formularza, stosownie do okoliczności, uwzględnia się dokumenty, o których 
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa, a także pełnomocnictwa do wniesienia zgłoszenia lub do reprezentowania 
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu założeń projektu ustawy. 

4. Część E formularza wypełnia się w przypadku uzupełnienia braków formalnych iub 
zmiany danych dotyczących wniesionego zgłoszenia.


