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I. Dane identyfikacyjne

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej', ul. Hoza 76/78, 00-682
Warszawa.

Mariusz Hatadyj, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, od
dnia 6 lutego 2019r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

Lidia Rézycka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/15/2025
z 24 stycznia 2025 r.

Robert Sasin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/9/2025
z 9 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: PGRP lub Prokuratoria.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres
kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 74 - Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej?.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 74,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad planowanych wydatkow,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 74 - Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej limitow wydatkow, w tym - limitéw srodkdw na
wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta lll stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa w ramach czesci 74-Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3 Dalej: czes¢ 74.
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I1l. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 74-Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej.

Poniesione wydatki dokonywane byty prawidtowo i stuzyty realizacji przez PGRP
jej zadan okreslonych w ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej>. Uzyskane dochody byly nizsze niz
prognozowane. W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w zadnym
z obszaréw wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania PGRP za
2024 r. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzgdzonych sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania prezentujg
prawdziwy obraz dochodéw, wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan.
Zostaty one sporzgdzone terminowo i stosownie do przepisdw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, atakze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe?’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe zrealizowane w 2024 r. w czesSci 74 wyniosty 8841,7 tys. zt
i byly nizsze o 20,3% od planowanych w ustawie budzetowe® w kwocie
11094,0 tys. zt. W nowelizacji ustawy budzetowej na 2024 r.° dochody
budzetowe dla czesci 74 nie byly zmieniane. Zrealizowane w 2024 r. dochody
stanowity 57,9% dochodéw uzyskanych w 2023 r. (15 261,5 tys. z}).

Najwyzsze dochody uzyskane zostaty w nastepujacych paragrafach:

8069 - Wptywy z réznych optat - wyniosty 6955,4 tys. zt (w roku 2023 wynosity
6862,2 tys. zt), co stanowito wzrost o 1,4% w stosunku do 2023 r. Dochody

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
nastepujgce oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione
kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie
opisowe;.

5> Dz.U.z2024r. poz. 1192. Dalej: ustawa o PGRP.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.), rozporzadzenie
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 652) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1731).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan
kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena
negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

8 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).

9 Ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz.U. poz.
1754).



pochodzity z tytutu rocznej optaty abonamentowej® za wykonywanie
zastepstwa oraz wydawanie opinii prawnych, z tytutu optaty za wykonywanie
zastepstwa osoby zastepowanej, optaty za sporzgdzanie opinii prawnej na
zlecenie osoby zastepowanej, optaty za przeprowadzenie mediacji przed
Sgdem Polubownym PGRP. Dochody osiggniete w tym paragrafie stanowity
78,7% catosci dochoddw PGRP w 2024 r.

O zrealizowaniu dochodéw budzetowych w 8069 - Wplywdw z réznych optat na
poziomie o 594,6tys. zt, tj. o 7,9% nizszym niz planowano (7550,0 tys. zt)
zadecydowat fakt, jak wyjasnita’ Dyrektor Biura Budzetowo-Administracyjnego,
iz. ,#trudno przewidzie¢ terminy zakoriczenia postepowan mediacyjnych
i koncyliacyjnych. Sg one zalezne od wielu niedajgcych sie przewidzie¢ czynnikéw
zewnetrznych, od Sadu oraz od prowadzgcych te postepowania mediatoréow
i koncyliatoréw (np. wydtuzajacy sie czas niezbedny na przeprowadzenie
dowodu z opinii biegtego, oczekiwanie na opinie eksperta, przedtuzajgce sie
rozmowy stron). Takze uzyskanie dochoddéw z postepowan arbitrazowych jest
trudne do oszacowania. Chociaz w tym przypadku optata uiszczana jest z gory,
to trudno przewidzie¢, ile bedzie realizowanych arbitrazy i na jakg wartos¢
przedmiotu sporu”.

- 8063 - Wplywy z tytutu optat i kosztéw sqdowych oraz innych optat uiszczanych
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sqdowego i prokuratorskiego
wyniosty 1680,4 tys. zt i w stosunku do 2023 r. (7023,4 tys. zt) zmniejszyly sie
076,1%.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita'?, ze o zrealizowaniu dochoddédw budzetowych
w 8063 o 1819,6 tys. zt, tj. 0 52,0% nizszym niz planowano (3500,0 tys. z})
zadecydowat fakt, iz realizacja dochodow z wyzej wymienionego tytutu jest
trudna do oszacowania na etapie planowania, poniewaz wptyw naleznosci
z tytutu kosztéw zastepstwa procesowego jest zalezny od:

v/ uprawomochienia wyroku w sprawie;
v sptaty naleznosci przez dtuznika;
v realizacji windykacji przez komornika na rzecz PGRP.

Gtoéwna ksiegowa przedstawita ponadto dokumentacje z planowania do wgladu
kontrolujgcemu, potwierdzajacg, iz w momencie przystapienia do planowania
dochoddéw budzetowych na 2024 r. i kolejne lata przeprowadzana byta analiza
planu dochodéw i ich wykonania na podstawie danych za okres od 1 stycznia
2020 r. do 30 czerwca 2023 r. (tabela excel). Analiza polegata na poréwnaniu
w poszczegblnych latach planu i jego wykonania oraz uzyskania informacji
o tendencji wykonania dochoddéw. Na tej podstawie dokonano planowania
dochoddw.

W przypadku dochodéw z tytutu optat za przeprowadzone mediacje w Sadzie
Polubownym, planowania dokonano na podstawie odpowiedzi Naczelnika

0 85 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie 0séb
prawnych zastepowanych przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej oraz
opfat ponoszonych za ustugi prawne swiadczone przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze opfat za przeprowadzenie postepowania przed Sqgdem
Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1580) - roczna optata abonamentowa okreslona w rozporzadzeniu to kwota, jaka
osoba zastepowana uiszcza na rzecz Skarbu Panstwa (PGRP) za wykonywanie
zastepstwa oraz za wydawanie opinii prawnych za rok kalendarzowy.

" Pismo z dnia 6 lutego 2025 r., znak: KR.0800.1.2025.aks.

2. Pismo z dnia 24 marca 2025 r.
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Samodzielnego Wydziatu ds. Sadu Polubownego przy PGRP, ktéry oszacowat
kwoty wptywow z ww. tytutu. Nastepnie, wstepne kwoty do projektu planu
dochodéw jednostki nakolejny rok, uzgodniono z Kierownictwem PGRP
(zwyczajowo z Wiceprezesem).

Podsumowujac, realizowane przez PGRP tytuty dochoddéw majg
nieprzewidywalny charakter, trudny do oszacowania pod wzgledem zaistnienia
zdarzenia, wartosci, jak i terminu uzyskania wptywu.

(akta kontroli str. 3-4, 10, 16, 20, 22, 34, 47-49, 935-940, 948-959, 1307-1316,
1333, 1647-1651)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty
wyniosty 6870,8 tys. zt i byly wyzsze o 520,4tys.zt (0 8,2%) niz w 2023r.
(6350,4 tys. zt). Zalegtosci wyniosty 6748,8 tys. zt i byly wyzsze o 514,5 tys. zt
(08,3%) niz w2023r. (6234,3tys.zt). Wyzszy poziom zalegtosci w 2024 r.
spowodowany byt wzrostem ilosci przypisanych spraw. W stosunku do
naleznosci pozostatych do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i mogg byc¢
egzekwowane (tj. zalegtosci netto) prowadzone byly czynnosci egzekucyjne.

Najwieksza kwota zalegtosci netto w wysokosci 5898,6 tys. zt wystgpita w 8063 -
Wptywy z tytutu opfat i kosztow sqdowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sqdowego i prokuratorskiego. Naleznosci
w tym paragrafie przypisywane byly na podstawie prawomocnych wyrokéw
sgdowych, w ktérych na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej zasgdzono koszty zastepstwa procesowego.

(akta kontroli str. 3-4, 16-17, 47-53, 948-949, 969-973, 1317, 1333, 1647-1651)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Limit wydatkdw na 2024 r. w czesci 74-Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej w ustawie budzetowej oraz w planie finansowym

Zgodnie z ustawq budzetowq na rok 2024 po zmianach, limit wydatkéw na 2024 r.
w czesci 74 ustalony zostat na 85 424 tys. zt, a plan finansowy po zmianach
wynosit 88 550,7 tys. zt. Wydatki w tej czeSci budzetu panstwa zrealizowano
w kwocie 84 015,1 tys. z}, co stanowito 94,9% planu po zmianach. W poréwnaniu
z rokiem 2023 wydatki byty wyzsze 0 5940,8 tys. zi, tj. 0 7,6% (wydatki w 2023 r.
wyniosty 78 074,3 tys. zi).

W 2024 r. plan finansowy PGRP zostat zwiekszony ze Srodkéw rezerwy ogélnej'
(68,2 tys. z) idwbdch rezerw celowych (3058,5 tys. z4'4), czyli tgcznie o kwote
3126,7 tys. zt (3,7%), na podstawie szesciu decyzji Ministra Finanséw.

(akta kontroli str.10-19, 20-122, 1280-1281)

13 Rezerwa ogdblna cze$¢ 81 - na realizacje umowy z zewnetrznym petnomocnikiem
procesowym w celu wykonywania zastepstwa Rzeczpospolitej Polskiej
w postepowaniach przed sadami lub trybunatami orzekajagcymi w stosunkach
miedzynarodowych.

4 Rezerwa celowa czes$¢ 83 poz. 6 w kwocie 1644,5 tys. zt oraz rezerwa celowa czes¢ 83
poz. 44 w kwocie 1414 tys. zt.



2.1.2. Blokady

Prezes PGRP, jako dysponent czesSci budzetowej 74, w dniach: 11, 12,19, 27 oraz
30" grudnia 2024 r., na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 177 ust.
3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® podjat sze$¢
decyzji blokujgcych planowane na 2024 r. wydatki w tgcznej kwocie oszczednosci
3997,0 tys. zt, co stanowito 4,5% planu po zwiekszeniu limitu wydatkow.

Powodem ww. decyzji Prezesa PGRP byty oszczednos$ci wygenerowane w 2024 r.,
w tgcznej kwocie 3997,0 tys. zt, z tego 1455,1 tys. z rezerw celowych (41,1 tys. zt
w czesci 83 poz. 67 oraz 1414 tys. zt - czesci 83 poz. 44'8). Oszczednosci te
dotyczyty nastepujgcych paragraféw klasyfikacji budzetowej:

86060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, kwota
oszczednosci: 940,7 tys. zt; przyczyny oszczednosci: zadania inwestycyjne
przewidziane do wykonania w roku 2024 r. zostaty zrealizowane lub tez
zmieniono sposéb realizacji, uzyskujgc oszczednosci;

84170 - Wynagrodzenia bezosobowe, wynagrodzenia mediatoréw i arbitrow,
kwota oszczednosci: 606,9 tys. zh przyczyny oszczednosci: termin
zakonczenia postepowan arbitrazowych i mediacyjnych, jak wyjasniono’:
wykorzystanie zabezpieczonych Srodkéw, zalezy od wielu czynnikéw
zewnetrznych niezaleznych od Sgdu oraz od prowadzacych te postepowania
arbitréow i mediatoréw (wydtuzajacy sie czas niezbedny na przeprowadzenie
dowodu z opinii biegtego, oczekiwanie na opinie eksperta, przedtuzajgce sie
rozmowy stron etc.); mimo szacowania terminéw zakonczenia postepowan,
nie wszystkie zakonczyty sie zgodnie z przewidywaniami, co uniemozliwito
uruchomienie wyptat i wykorzystanie srodkéw;

84000 - Grupa wydatkéw biezqcych, kwota oszczednosci: 1812,2 tys. zt, w tym:
cze$¢ 83 poz. 44 - rezerwa na ustugi prawnicze - 1414 tys. zk;, zadania
zrealizowane w petni; przyczyny oszczednosci: mniejsze od zaplanowanych

30 grudnia 2024 r. Prezes PGRP podjat dwukrotnie decyzje w sprawie blokowania
wydatkow (pisma o nr: 74.4143.12.5.2024.BD oraz 74.4143.12.6.2024.BD).

Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ufp.

Oszczednosci w kwocie 41,1 tys. zt z rezerwy celowej cze$¢ 83 poz. 6 na sfinansowanie
wyptaty nagréd w biezagcym roku przez pracownikédw PGRP wynikaty z przekroczenia
rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe (84110)
oraz Fundusz Pracy (84120). W zwigzku z powyzszym pozostata kwota zostata
przekazana do blokady 30 grudnia 2024 r. (po wyptacie nagréd w dniach 27 i 30
grudnia 2024 r.).

Kwota przyjeta do blokady (1414 tys. zt), wynikata z niewykorzystania rezerwy celowej
czes¢ 83 poz. 44 w tej samej kwocie (w planie rzeczowo-finansowym ujeta w 84300,
poz. 83 - ustugi prawnicze - rezerwa celowa poz. 44). W zwigzku z powstaniem
oszczednosci na wydatkach biezacych w 84300 poz. 01 - ustugi prawnicze, w dniu
18 grudnia 2024 r. Prezes PGRP zaakceptowat zmiane zrédta finansowania, by z tego
paragrafu (84300, poz. 01) sfinansowac¢ wykonanie ustug prawniczych do konca
2024 r. przez dwie kancelarie, S$wiadczace ustugi prawnicze w zwigzku z ww. rezerwg
celowg (84300, poz. 83). W zwigzku z powyzszym, pomimo realizacji tego zadania,
tj. wykonywania zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej, na skutek oszczednosci na
ustugach prawniczych w wydatkach biezacych (84300, poz. 01), cata kwota
ww. rezerwy celowej zostata przekazana do blokady w dniu 19 grudnia 2024 r.
(po dokonaniu ostatniego zmniejszenia zaangazowania w tym dniu w 84300, poz. 01).
taczna kwota wydatkéw na ustugi prawnicze w 2024 r. wyniosta 1900,2 tys. z
(tj. 95,0% planowanej kwoty 2000 tys. zt).

19 Wyjasnienia PGRP (korespondencja mailowa od Gtéwnej Ksiegowej z dnia 21 lutego

2025 r.).



wydatki na ustugi prawnicze; pozostate srodki to oszczednos$ci w zakupie
innych ustug;

- 84110 - Sktadki na ubezpieczenia spofeczne, kwota oszczednosci: 546,5 tys. zt;
w tym 40,5 tys. zt cze$¢ 83 poz. 6 - rezerwa na sfinansowanie wyptaty
nagrod;  przyczyny oszczednosci:  niewykorzystanie  Srodkéw  na
ubezpieczenia spoteczne wynikato z przekroczenia w biezgcym roku przez
pracownikéow PGRP rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe;

- 84120 - Sktadki na Fundusz Pracy, kwota oszczednosci: 16,8 tys. zt, w tym:
cze$¢ 83 poz. 6 - rezerwa celowa na sfinansowanie wyptaty nagréod -
0,6 tys. zt; przyczyny oszczednosci: niewykorzystanie srodkéw na Fundusz
Pracy wynikato ze zwolnienia pracownikéw z tytutu optacania sktadek na
Fundusz Pracy z powodu przekroczenia przez nich wieku 55 lat u kobiet
i 60 lat u mezczyzn oraz w wyniku powrotéw pracownikéw z urlopow
zwigzanych z rodzicielstwem;

- 84700 - Szkolenia pracownikéw niebedqgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej,
kwota oszczednosci: 64,5 tys. zt; przyczyny oszczednosci: szkolenie
pracownikéw Biura Administracyjno-Budzetowego (trzy Wydziaty) z systemu
informatycznego QNTemida z uwagi na inne pilne zadania pracownikéw
przetozono na kolejny rok;

- 84240 - Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek, kwota oszczednosci 7,1 tys. zt;
zadania wykonane w catosci, powstaty oszczednosci w zakupach;

- 84270 - Zakup ustug remontowych, kwota oszczednosci 1,8 tys. zt; zadania
wykonane w catosci, powstaty oszczednosci w zakupach;

Kolejne decyzje w sprawie blokowania dotyczyly oszczednosci, w szczegdlnosci:
1)w przetargach oraz zakupach kwalifikowanych jako wydatki biezgce
(900,0 tys. zH?°, 2) wskutek niewydatkowania $rodkdéw przeznaczonych na
wynagrodzenia arbitréw i mediatorow (w przypadkéw niezakoriczonych
postepowan, 606,9 tys. zt)?"'; 3) w wyniku realizacji zadania na ustugach
prawniczych w trakcie 2024 r. (1414 tys. zt - cata kwota z ww. rezerwy celowe;j
czes$¢ 83 poz. 44)%%; 4) powstate w wyniku realizacji ustawowych zadan PGRP?%

N

0 Decyzja Prezesa PGRP nr 74.4143.12.1.2024.BD z 11 grudnia 2024 r.

' Decyzja Prezesa PGRP nr 74.4143.12.2.2024.BD z 12 grudnia 2024 r.

2 Decyzja Prezesa PGRP nr 74.4143.12.4.2024.BD z 19 grudnia 2024 r.

3 Obejmujacych zadania wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy o PGRP:
1) wytgczne zastepstwo Skarbu Paristwa przed Sgdem Najwyzszym;
2) zastepstwo Skarbu Panstwa przed sgdami powszechnymi i polubownymi;
3) zastepstwo organdéw administracji rzgdowej przed sagdami powszechnymi i Sgdem
Najwyzszym;
4) zastepstwo Skarbu Panstwa, panstwowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej albo organéw administracji rzadowej przed
sgdami administracyjnymi;
5) zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sagdami, trybunatami i innymi organami
orzekajacymi w stosunkach miedzynarodowych;
6) zastepstwo oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, przed sgdami
powszechnymi, polubownymi i Sgdem Najwyzszym;
7) przedstawianie sgdom powszechnym, sadom administracyjnym, Sadowi
Najwyzszemu, Trybunatowi Konstytucyjnemu istotnych dla spraw pogladéw;
8) przygotowywanie na wniosek Prezesa Rady Ministrow raportéw, analiz i stanowisk
obejmujacych zagadnienia prawne, dotyczace w szczegdlnosci projektow aktow
normatywnych, czynnosci prawnych dokonywanych przez podmioty parnstwowe,

NONN
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w trakcie roku 2024 (310,8 tys. zt)% 5) srodki niewydatkowane ze wzgledu na
osiggniecie w 2024 r. rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe pracownikédw PGRP oraz zwolnienie pracownikéw z tytutu
optacania sktadek na Fundusz Pracy (41,1 tys. z)*5; 6) powstate w wyniku
oszczednosci przy realizacji ustawowych zadan PGRP za rok 2024% oraz Srodki
niewydatkowane ze wzgledu na osiggniecie w biezacych roku przez
pracownikow PGRP rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe, ze wzgledu na zwolnienie pracownikdw z tytutu optacania
sktadek na Fundusz Pracy spowodowanych przekroczeniem wieku 55 lat
u kobiet i 60 lat u mezczyzn oraz powrdt z urlopdw zwigzanych
z rodzicielstwem?’ (tgcznie 723,7 tys. zt)?%. Minister Finanséw byt kazdorazowo
informowany o ww. decyzjach Prezesa PGRP jako dysponenta czesci
budzetowej 74.

Szczegbtowym badaniem objeto trzy decyzje Prezesa PGRP blokujgce
planowane na 2024 r. wydatki tj. decyzje nr: 74.4143.12.1.2024.BD z 11 grudnia
2024 r., 74.4143.12.2.2024.BD z 12 grudnia 2024 r. oraz 74.4143.12.6.2024.BD
z30 grudnia 2024 r.

W przypadku pierwszej z ww. decyzji niewykorzystanie zarezerwowanych
srodkéw budzetowych w czesci wydatkéw majgtkowych (8 6060), dotyczacych
dwoch z trzech zadan®: zakupu sprzetu informatycznego (poz. 30 planu
rzeczowo-finansowego) oraz zakupu oprogramowania/licencji (poz. 32.),
wynikato z:

1) oszczednosci wskutek przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego - uzyskano nizsze ceny od pierwotnie
planowanych3’;

a takze orzeczenh sgdowych zapadajacych w sprawach dotyczacych Rzeczypospolitej
Polskiej;

9) wydawanie opinii prawnych;

10) wydawanie opinii o projektach aktéw normatywnych dotyczacych istotnych praw
i intereséw Rzeczypospolitej Polskiej, w tym Skarbu Panstwa, oraz organéw wymiaru
sprawiedliwos$ci, a takze regulujgcych postepowania przed sgdami, trybunatami
i innymi organami orzekajgcymi;

11) przygotowywanie rekomendacji i wzoréw co do czynnosci prawnych lub ich czesci;
12) udziat w negocjacjach i mediacjach;

13) prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i szkoleniowej w zakresie ochrony praw
i intereséw Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Decyzja Prezesa PGRP nr 74.4143.12.3.2024.BD z 27 grudnia 2024 r. W PGRP
wyjasniono (korespondencja mailowa od Gtéwnej Ksiegowej z 24 lutego 2025 r.), ze
numer decyzji blokujacej Srodki jest generowany w momencie przygotowywania
decyzji. Decyzja nr 74.4143.12.3.2024.BD zostata utworzona wczesniej niz decyzja
nr 74.4143.12.4.2024.BD. Zatwierdzenie decyzji nastapito w dniu 27 grudnia 2024 r.
Spowodowato to nietypowa numeracje decyzji z 19 i 27 grudnia 2024 r.

25 Decyzja Prezesa PGRP nr 74.4143.12.5.2024.BD z 30 grudnia 2024 r.

26 Oszczednosci te dotyczyty: 84000 (204,3 tys. zi), 84240 (7,1 tys. zt), 84270 (1,8 tys. z)
oraz §4700 (4,5 tys. z}).

27 Oszczednosci te dotyczyty: 84110 (506,0 tys. zt).

28 Decyzja Prezesa PGRP nr 74.4143.12.6.2024.BD z 30 grudnia 2024 r.

29 Zadanie dotyczagce zakupu ksiegi wizualizacji (poz. 33) zostato wykonane
w planowanej kwocie (tj. 11,7 tys. z4).

30 Dotyczyto to w szczegdlnosci oszczednosci powstatych w zadaniach: zakup praw
majatkowych/licencji do oprogramowania - 292 tys. z; modernizacja i rozbudowa
infrastruktury sieciowo-serwerowej - 400,0 tys. zt.
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2) faktu, ze czeS¢ ww. zakupow, ktére poczatkowo byty zakwalifikowane jako
wydatki majgtkowe, zostato ostatecznie zakwalifikowane jako wydatki
biezgce3'. W rezultacie te wydatki majatkowe zostaly sfinansowane
z wydatkow biezgcych32,

O przeniesieniach wydatkéw majagtkowych dokonanych ponizej 100 tys. zt,
Prezes PGRP jako dysponent czesci 74 informowat niezwiocznie Ministra
Finansow. W przypadku kwot przewyzszajacych 100 tys. zt, wystepowat do
Ministra Finanséw o wyrazenie zgody na przeniesienie srodkéw z wydatkéw
majatkowych33. Pomimo niewykorzystania srodkéw w zaplanowanej wysokosci,
wszystkie planowane trzy zadania zostaty zrealizowane34. W momencie
wyczerpania zgtoszen o przeznaczenie powyzszych $Srodkéw na inny cel,
11 grudnia 2024 r., w PGRP podjeto ostateczng decyzje o blokadzie Srodkéw
w wysokosci 900,0 tys. zt.

W przypadku drugiej z ww. decyzji od potowy pazdziernika 2024 r. byta
prowadzona korespondencja Biura Administracyjno-Budzetowego z komédrka
merytoryczng - Samodzielnym Wydziatem ds. Sadu Polubownego przy PRRP,
dotyczgca wykorzystania srodkéw na wynagrodzenia mediatoréw i arbitrow.
W konsekwencji, w dniach 16 pazdziernika, 22 listopada oraz 9 grudnia 2024 r.
dokonywano zmniejszenia zaangazowania Srodkéw w {3cznej kwocie
870,7 tys. zt (w 84170) i postawienia ich do wykorzystania na inne cele
(263,8 tys. zt)*. W dniu 12 grudnia 2024 r. podjeto decyzje, ze pozostate Srodki
(606,9 tys. zt) nie bedg wykorzystane na inne cele i przekazano je do blokady.

W przypadku trzeciej z ww. decyzji pozostate w wyniku oszczednosci $rodki
w grupie wydatkoéw biezgcych: 84000 - Grupa wydatkéw biezgcych (204,3 tys. zt),

31 Wyjasnienia PGRP (korespondencja mailowa od Gtéwnej Ksiegowej z dnia 21 lutego
2025r.).

327 wydatkéw majatkowych, ktére byly przeznaczone na zakup sprzetu
informatycznego oraz zakup oprogramowania/licencji, na wydatki biezace
przekazano m.in. kwoty: 292 tys. zt na zakup 40 szt. laptopdw, 40 tys. zt na akcesoria
informatyczne w tym: pamie¢ RAM, zasilacze, pamie¢ USB (pendrive), 98,4 tys. zt na
zakup 18 szt. zasilaczy do przetgcznikéw dostepowych, 400 tys. zt na zakup 50 szt.
laptopdéw oraz 10 szt. komputeréw typu All in One (AiO), 74 tys. zt na zakup ustugi
przedtuzenia wsparcia dla licencji FUDO oraz $wiadczenie ustug serwisowych przez
sze$¢ miesiecy, majacych na celu zapewnienie nieprzerwalnego dziatania
eksploatowanych w Urzedzie PGRP macierzy oraz serweréw, 90,9 tys. zt na zakup
subskrypcji dla systemdéw Lex Baza Dokumentéw oraz Lex Edytor,16 tys. zt na zakup
licencji na oprogramowanie do analizy ryzyka i skutkdw dla ochrony danych.

33 Tj.zgodnie z art. 171 ust. 3 ufp. Dotyczyto to trzech przypadkéw, dla ktérych uzyskano
stosowng zgode Ministra Finanséw na przeniesienie wydatkdw majatkowych na
wydatki biezace: 1) zakupu oprogramowania antywirusowego w kwocie 127,7 tys. zt,
zgoda z dnia 24 maja 2024 r. 2) na zakup 40 laptopdw w kwocie 292,0 tys. zt, zgoda
z 13 wrzesnia 2024 r. 3) na zakup 50 laptopdw oraz 10 komputerdw typu AiO, w kwocie
400,0 tys. zt, zgoda 21 listopada 2024.

34 Wedtug planu rzeczowo-finansowego po zmianach (ostatnia zmiana 29 listopada
2024 r.) przewidziano na te wydatki 2416,3 tys. zt, wykonanie wyniosto 1475,6 tys. z
(mniej 0 940,7 tys. 4, tj. 0 38,9%).

35 Ostatnia informacja (zgtoszenie) Prezesa PRRP do Ministra Finanséw dotyczaca
zmniejszenia wydatkéow majatkowych (o 74,0 tys. zt i przesuniecia ich na wydatki
biezgce) miata miejsce 29 listopada 2024 r.

36 Dotyczyto to: zakupu dostepu do subskrypcji dotyczacej wsparcia merytorycznego
w prowadzeniu spraw miedzynarodowych - kwota 120,3 tys. zt (84300), zakupu
dostepu do subskrypcji dotyczgcej wsparcia merytorycznego w prowadzeniu spraw
miedzynarodowych - 116,4 tys. zt (84300), zakupu papieru ksero - 27,1 tys. zt (84210).
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84240 - Zakup srodkéw dydaktycznych i ksigzek, (7,1 tys. zt), 84270 - Zakup ustug
remontowych (1,8 tys. zt), 84700 - Szkolenia pracownikéw niebedqcych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej (4,5 tys. zt) oraz 84110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
(506,0 tys. zt), po ostatecznej analizie mozliwosci ich wykorzystania (30 grudnia
2024 r.) zostaty zablokowane w kwocie 723,7 tys. zt.

W zwigzku z ww. blokadami nie stwierdzono, by z tego powodu nie zrealizowano
badz ograniczono realizacje jakiegokolwiek z ustawowych zadan PGRP. Blokady
Srodkoéw uzgadniano z pozostatym kierownictwem PGRP?7.

(akta kontroli str. 15-19, 123-197, 1282-1291)
2.1.3 Rezerwy

W 2024 r. na wniosek Prezesa PGRP uruchomiono trzy rezerwy na tgczng kwote
3126,7 tys. zt. Na te kwote skitadaty sie Srodki pozyskane w ramach rezerwy
ogoblnej czes¢ 81 w kwocie 68,2 tys. zt, a takze dwie rezerwy celowe: czes¢ 83
poz. 6 w kwocie 1644,5 tys. zt oraz czes¢ 83 poz. 44 w kwocie 1414,0 tys. zt.

Rezerwa ogdlna

Rezerwa ogdlna czes$¢ 81 przeznaczona byta na realizacje umowy z zewnetrznym
petnomocnikiem procesowym w celu wykonywania zastepstwa Rzeczpospolitej
Polskiej w postepowaniach przed sadami lub trybunatami orzekajacymi
w sprawach miedzynarodowych (art. 34 ustawy o PGRP). W PGRP wyjasniono3,
ze w2023r., chcac zapewni¢ nalezytg ochrone intereséw Rzeczypospolitej
Polskiej, PGRP uznata za konieczne ztozenie wniosku o uchylenie wyroku
arbitrazowego z 29 grudnia 2022 r. w sprawie Mercuria Energy Group Ltd.
przeciwko RP3*, Dlatego nieodzowne byto (z uwagi na wymag znajomosci prawa
szwedzkiego) zawarcie umowy z zewnetrznym petnomocnikiem procesowym do
reprezentacji RP przed Sgdem Apelacyjnym w Sztokholmie, przed ktérym toczy
sie ww. postepowanie. Zawarcie umowy byto poprzedzone dodatkowymi
negocjacjami z kancelarig w celu uzyskania najnizszej mozliwej ceny. PGRP
przejeta zastepstwo procesowe w tym postepowaniu w 2023 r. na wniosek
Ministra Klimatu i Srodowiska.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. Prezes PGRP wnioskowat o uruchomienie rezerwy
ogoélnej w kwocie 96,9 tys. zt. Ostatecznie, wskutek niepetnego wykorzystania
ww. otrzymanej kwoty*’, na podstawie wniosku Prezesa PGRP*!, kwota rezerwy

37 Przyktadowo, w przypadku blokady dokonanej z rezerwy celowej w wysokosci
1414 tys. zt sporzadzono notatke stuzbowa, ktéra zostata zaakceptowana przez
Wiceprezesa.

38 Wyjasnienia Gtéwnej Ksiegowej oraz Dyrektor Biura Administracyjno-Budzetowego
z 21 lutego oraz 28 marca 2025 .

3% SCC Case No. V 2019/126.

40 W dniu 20 grudnia 2024 r. postepowanie przed Sagdem Apelacyjnym w Szwecji nadal
trwato. Stad, srodki przeznaczone na kancelarie zagraniczng (petnomocnika
procesowego w celu wykonywania zastepstwa Rzeczpospolitej Polskiej przed Sgdem
Apelacyjnym w Szwecji), nie zostaty w petni wykorzystane w 2024 r. Planuje sie ich
wykorzystanie w 2025 r.

41 Z dnia 13 grudnia 2025.
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ogolnej zostata zmniejszona decyzjg Ministra Finanséw z 24 grudnia 2024 r.*2 do
kwoty 68,2 tys. zI*3.

Rezerwy celowe

Szczegdtowym badaniem objeto wykorzystanie srodkéw obu rezerw celowych
w czesci 83: poz. 6% oraz poz. 44, przyznanych w tgcznej kwocie 3058,5 tys. zt
(97,8% kwoty otrzymanej facznie z rezerw).

- Rezerwa celowa czes¢ 83 poz. 6

Srodki z rezerwy celowej cze$¢ 83 poz. 6 wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem na sfinansowanie nagréd dla pracownikéw w kwocie
1603,4 tys. zt, co stanowito 97,5% przyznanej kwoty (tj. 1644,5 tys. zt). Decyzjg
zdnia 30 grudnia 2024 r.%> Prezes PGRP dokonat blokady niewykorzystanych
Srodkow w kwocie 41,1 tys. z+.46

- Rezerwa celowa czes$¢ 83 poz. 44

Srodki z rezerwy celowej cze$¢ 83 poz. 44, (przyznana kwota 1414,0 tys. zt),
przeznaczonej na dofinansowanie niektérych zadan kontynuowanych -
realizacje umowy z zewnetrznym petnomocnikiem procesowym w celu
wykonywania zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniach przed
sgdami lub trybunatami, nie zostaty wykorzystane w ramach 84300 poz. 83.
W PGRP wyjasniono?’, ze 14 pazdziernika 2024 r. zostat ztozony wniosek
o uruchomienie rezerwy celowej w kwocie 1414,0tys. zt na ushugi
miedzynarodowych kancelarii prawnych zgodnie =z zapotrzebowaniem
Departamentu  Prawa  Miedzynarodowego i  Europejskiego  (kwota
260 tys. EUR)*. Po uruchomieniu srodkéw z rezerwy podpisano stosowne
umowy z kancelariami prawnymi®. W zwigzku z wygenerowanymi

42 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG5.4143.3.87.2024.MF.1840.K01 w odpowiedzi na
wniosek Prezesa PGRP z 20 grudnia 2024 r.

43 Minister Finanséw wydat decyzje dokonujgc zmniejszenia rezerwy ogdlnej w budzecie
panstwa na 2024 r., a takze planie finansowym PGRP, o kwote 28,7 tys. zt wydatkéw
w czesci 74, rozdziat 75003, 84000/4300, poz. rezerwy 81.

4 Rezerwa na sfinansowanie wyptaty nagrdéd, utworzona na podstawie art. 46 ust. 5
ustawy o0 PGRP. Przyznana: decyzjg nr MF/FG5.4143.3.33.2024.MF.775 z dnia
15 kwietnia 2024 r.; decyzjg nr MF/FG5.4143.3.91.2024.MF.1976 z dnia 3 lipca 2024 r.
decyzjg nr MF/FG5.4143.3.122.2024.MF.3139 z dnia 19 wrzesnia 2024 r.; decyzjg
nr MF/FG5.4143.3.213.2024.MF.5501 z dnia 9 grudnia 2024 r.

4> Decyzja Prezesa PGRP nr 74.4143.12.5.2024.BD z 30 grudnia 2024 r.

4 Jak juz wspomniano powyzej przy opisie blokad, byty to $rodki niewydatkowane ze
wzgledu na osiggniecie w 2024 r. rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe pracownikéw PGRP oraz zwolnienie pracownikéw z tytutu
optacania sktadek na Fundusz Pracy.

47 Wyjasnienia Dyrektor Biura Administracyjno-Budzetowego PGRP z dnia 19 lutego oraz
28 marca 2025 r.

4 W ww. wyjasnieniach wskazano ponadto, ze w zwigzku z wydaniem niekorzystnych
dla Rzeczypospolitej Polskiej orzeczen w sprawach z powddztwa spétek zaleznych
australijskiej spotki Prairie Mining, PGRP analizowata zasadnos¢ ztozenia skarg
o uchylenie wyrokéw w Londynie i Singapurze. Podczas tych analiz celowe byto
zapewnienie sobie wsparcia doradczego zewnetrznych, renomowanych prawnikéw.
W tym celu konieczne byto uzyskanie wnioskowanych sSrodkéw w wysokosci
260 tys. EUR. Zaszta zatem konieczno$¢ zwiekszenia budzetu czesci 74, w okresie 10-
12.2024 o kwote 1414 tys. zt, zgtoszong w zatgcznikach dotyczgcych rezerw celowych
w materiatach planistycznych projektu budzetu panstwa na 2024 r.

4 W przedmiotowej sprawie PGRP zawarta trzy umowy: 1) 31 pazdziernika 2024 r. na
kwote 144,2tys. EUR z tytutu ustug prawniczych i kosztéw dodatkowych tj. po
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oszczednos$ciami na wydatkach biezacych na ustugach prawniczych (84300 poz.
01)°, 19 grudnia 2024 r. cata kwota z rezerwy celowej zostata przekazana do
blokady Ministerstwa Finanséw.>' Wszystkie faktury za ww. ustugi prawnicze
zostaty zaptacone z wydatkéw biezacych (84300 poz. 01). Na realizacje ww.
umow w okresie listopad-grudzieh 2024 r. wydatkowano tgcznie 1253,7 tys. z4>2.

(akta kontroli str. 10-14, 198-235, 1292-1293)
2.1.4. Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

W 2024 r. w strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych dominowaty
wydatki biezgce, w kwocie 82 488,1 tys. zt, co stanowito 98,2% wydatkéw ogdtem
(w 2023 r. wydatki biezgce wyniosty 76 302,9 tys. zt, tj. 97,7% wydatkow). Wydatki
majatkowe (1475,6 tys. zh) stanowity 1,8% tgcznych wydatkéw (w 2023 r.
odpowiednio: 1727,6 tys. zt i 2,2%). Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
(51,4 tys. zt) stanowity 0,1% tgcznych wydatkow w czesci 74-PGRP (w 2023 r.
43,8 tys. zt, 0,1% wydatkdow).

Dominujgcg pozycje w strukturze wydatkéw biezgcych w 2024 r. stanowity
wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw (62,8%), zrealizowane
w wysokosci 51 776,2 tys. zt (84010). Byly one wyzsze o 8,9% od wykonania
w roku poprzednim (47 529,0tys. zt) inie przekroczyty zatozonego limitu
(51 776,2 tys. zi).

Kolejne istotne grupy wydatkéw stanowity:

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne (84110) w kwocie 8376,3 tys. zt (wobec
7739,2 tys. zt w 2023 r.), stanowigce 10,2% wydatkow biezacych,

- zakupy ustug pozostatych (84300) w kwocie 7274,3tys. zt (wobec
7815,4 tys. zt w 2023 r.), stanowigce 8,8% wydatkoéw biezacych,

- optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe (84400) w kwocie 3400,6 tys. zt (wobec 2969,9 tys. zt w 2023 r.),
stanowigce 4,1% wydatkow biezgcych, a takze

- dodatkowe wynagrodzenie roczne (84040) w kwocie 3176,4 tys. zt (wobec
2611,2 tys. zt w 2023 r.), stanowigce 3,9% wydatkéw biezacych.

(akta kontroli str. 39-46, 236, 585, 1294-1295)

2.1.5. Wydatki majagtkowe

Wydatki majatkowe w 2024 r. wyniosty 1475,6 tys. zt (tj. 61,1% planu>3) i dotyczyty
trzech zadan:

1) zakupu sprzetu informatycznego (poz. 30 planu rzeczowo-finansowego),
w kwocie 1234,6 tys. zt (tj. 71,6% planu)®;

przeliczeniu 791,9 tys. zt, 2) 5 listopada 2024 r. na kwote 25,8 tys. EUR z tytutu ustug
prawniczych i dodatkowych kosztéw tj. po przeliczeniu na zt polskie 141,7 tys. zt;
3) 24 grudnia 2024 r. z realizacjg w 2024 r. na kwote 75,0 tys. EUR, tj. po przeliczeniu
na 405,0 tys. zt.

50 Z uwagi na fakt, ze inne kancelarie nie wykonywaty ustug w ciggu 2024 r., srodki
zaangazowane zostaly zmniejszone i przeniesione na zaangazowanie w 2025 r.

51 Decyzja Prezesa PGRP nr 74.4143.12.4.2024.BD z 19 grudnia 2024 r.

2 W zwigzku z ww. umowami w okresie poniesiono nastepujgce wydatki brutto:
1) 732,5 tys. zt, 2) 134,2 tys. zt, oraz 3) 387,0 tys. zt.

53 Przyczyny mniejszych niz planowano wydatkéw majatkowych oméwiono w czesci
poswieconej blokadom.

>4 Zakupiono m.in. cztery urzadzenia firewall (wydatek 1063,8 tys. zt), serwer na potrzeby
eksploatacji systemu QNTemida (147,9 tys. zt).
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2) zakupu oprogramowania / licencji (poz. 32), w kwocie 229,4 tys. zt (tj. 33,8%
planu)®;

3) zakupu ksiegi wizualizacji (poz. 33), w kwocie 11,7 tys. zt (tj. 100% planu).
(akta kontroli str. 46, 585-601, 1294-1297)
2.1.6. Szczegbtowe badanie (préba) wydatkdéw biezacych i majatkowych

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw biezgcych i majatkowych
w kwocie 6226,6 tys.zt, tj. 7,4% wydatkédw ogétem, udokumentowanych
42 dowodami ksiegowymi (fakturami). Proba do badan zostata wylosowana
metodg monetarng>®.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci. Zbadane wydatki dokonane zostaty
w sposéb celowy, zgodnie z planem finansowym oraz obowigzujgcymi
przepisami, na zakupy débr iustug stuzacych realizacji celéw jednostki.
Wydatki poniesiono m.in. na ustugi informatyczne, ustugi prawnicze dotyczace
arbitrazu miedzynarodowego, wynagrodzenie mediatoréw, abonamenty
(eAuditor), licencje i subskrypcje (do: ACCESS Point. bazy JUS MUNDI, Legalis LEX,
oprogramowanie antywirusowe), zakup urzadzen IT (firewalle, laptopy), czynsz
i koszty eksploatacyjne dotyczace najmu lokali biurowych, miejsc parkingowych,
piwnic, ochrone fizyczng os6b i mienia, zakup urzadzen i materiatéw biurowych,
ustugi sprzatania i ustugi pocztowe. Poniesione wydatki zostaty rzetelnie
udokumentowane.

W grupie wylosowanych wydatkéw byty réwniez dwie faktury zakupu
odpowiednio: 40 laptopédw za kwote brutto 291,8tys.zt (faktura
z 29 pazdziernika 2024 r.) oraz na 50 laptopéw za kwote brutto 334,6 tys. zt
(faktura z 20 grudnia 2024 r.). Zostaty one nabyte przez PGRP na podstawie
umoéw wykonawczych do dwéch umow ramowych> zawartych przez Centrum
Obstugi Administracji Rzagdowej (COAR)*® z dostawcg. Zakup laptopéw zostat
poprzedzony analiza zapotrzebowania przeprowadzong przez Wydziat
Informatyki w Biurze Budzetowo-Administracyjnym, ktéry na biezgco
monitorowat stan techniczny sprzetu uzytkowanego przez pracownikow.

(akta kontroli str. 237-584, 1296-1298, 1655-1656 pliki: 227-244)
2.1.7. Zamdéwienia publiczne

W PGRP w 2024 r. odnotowano osiem postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na taczng kwote 3706,2 tys. zt (brutto)°.

Szczegbtowg analizg objeto zamodwienie publiczne o wartosci 446,2 tys. zt,
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 132 ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych®®, dotyczace zakupu

55 Zakupiono m.in. pie¢ licencji SQL Server Standard Core 2 LSA (129,7 tys. ), licencje
na oprogramowanie Fortinet EMS sla dla 300 urzadzen (66,6 tys. z).

%6 Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do
wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.

57 Nr 2023/03/3/GALAXY oraz nr 261.3.2024.NP/4/GALAXY.

58 Na podstawie Zarzadzenia nr 249 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego dla jednostek administracji rzqdowej
oraz wskazania jednostek administracji rzqdowej zobowigzanych do nabywania
zamdwien od centralnego zamawiajgcego (M.P. z 2024 r. poz. 913).

5% Kwota ta nie obejmuje postepowan przeprowadzonych centralnie przez (COAR),
w tym na najem trzech samochodéw stuzbowych na 24 miesigce (wartos¢ umowy
311,4 tys. zt brutto).

60 Dz. U.z 2024 r. poz. 1320. Dalej: upzp.
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ustugi kompleksowego sprzatania budynku przy ul. Hozej i pomieszczen
w budynku przy ul. E. Plater®” w okresie od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
Nie stwierdzono naruszen przepisdw upzp. Zgodnie z zawartg umowa,
wynagrodzenie byto ptatne co miesigc z dotu w réwnych ratach.

PGRP prawidiowo wywigzata sie zobowigzku publikacji i zapewnienia
aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamdéwien w 2024 r. oraz
przekazania Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych do 1 marca 2025r.
sprawozdania o udzielonych w 2024 r. zamowieniach.

(akta kontroli str.1058-1197, 1299, 1646-1655, pliki: 066-075, 105-112, 170-226)
2.1.8. Umowy na zakup ustug doradczych i eksperckich

Na realizacje 17 uméw na zakup (zlecenie) ustug doradczych i eksperckich
w 2024 r. wydatkowano tacznie 2527,3 tys. zt. Kontrolg objeto pie¢ pozycji na
taczng kwote 1087,3 tys. zt, co stanowito 43,0% wydatkéw na zakup ustug
doradczych i eksperckich.

Badaniem objeto wybrane dwie umowy zlecenia o wartosci ponizej 130 tys. zt.
Pierwsza z umoéw zlecenia®?, o wartosci 10 tys. zt, dotyczyta przygotowania opinii
(ekspertyzy) odnoszacej sie do przedtozonych i sporzadzonych opinii biegtych
w sprawie sgdowej z udziatem Skarbu Panstwa - w zakresie metodologii
badanych opinii, prawidtowosci sporzadzonych wnioskdw, poprawnosci
przyjetych zatozeh oraz oceny roszczen przedmiotu w zakresie przestanek
ekonomicznych. Ustuga zostata zrealizowana w wyznaczonym terminie, ptatnosc
w 2024 r. zostata uregulowana w wysokosci wynikajgcej z przedmiotowej
umowy.

Druga umowa zlecenia®, o maksymalnej wartosci 10 tys.zt wynikajgcej
zprzyjetych w umowie stawek, dotyczyta tlumaczenia zwyktego oraz
uwierzytelnionego z jezyka angielskiego na polski, z jezyka polskiego na angielski
oraz dokonywania korekt. Ustuga byta realizowana od 3 pazdziernika 2023 r.
W zwigzku z ww. umowg w 2024 r. poniesiono wydatek w kwocie 1,9 tys. zt.

Zakupu ww. ustug dokonano zgodnie z 810.1. pkt 1% (zakup ponizej 40,0 tys. z})
Zarzadzenia nr 010-1/21 Prezesa PGRP z dnia 7 stycznia 2024 w sprawie zakupdw
dostaw, ustug i robét budowlanych finansowanych ze srodkéw PGRP%.

Dodatkowo, badaniem objeto dwie umowy na ustugi prawne® dotyczace
zapewnienia ustug prawniczych Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach
arbitrazowych poza Polskg, w zwigzku z rezerwg celowa cze$¢ 83 poz. 44.

61 Numer postepowania: KR-260-3/24/ZBA.

62 Umowa nr WZ/2024/DPF/0047 dotyczaca sporzadzenia opinii z 29 lutego 2024 r.

63 Umowa zlecenie nr WZ/2023/WG/0202 z 3 pazdziernika 2023 r.

64 Zgodnie z 810. 1 Regulaminu zakupéw: ,Procedury udzielania zamoéwien publicznych
regulowane sg w sposdb nastepujacy: 1) zamdwienia o wartosci mniejszej niz 40 tys. zt
netto - podstawe zlecenia do realizacji zamoéwienia stanowi wniosek o zakup bez
zastosowania ustawy zatwierdzony przez Kierownika zamawiajacego, w ktérym
w tresci uzasadnienia wskazany jest wykonawca”.

6  Zmienione zarzgdzeniem nr 010-57/21 z dnia 29 grudnia 2021 r., zmienione
zarzadzeniem nr 010-15/24 z dnia 26 wrzes$nia 2024 r. Dalej: Regulamin zakupéw.

8% Umowa nr WZ/2024/DPME/0235 z 5 listopada 2024 r. o wartosci maksymalnej
25,7 tys. EUR (z uwzglednieniem kosztéw dodatkowych w wysokosci 3%, tj. 750 EUR,
powyzej kwoty wynagrodzenia zasadniczego 25,0tys.EUR), a takze umowa
nr WZ/2024/DPME/0232 z 31 pazdziernika 2024 r. o wartosci maksymalnej
144,2 tys. EUR (z uwzglednieniem kosztow dodatkowych w wysokosci 3%,
tj. 4,2 tys. EUR, powyzej kwoty wynagrodzenia zasadniczego 140,0 tys. EUR).
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Naumowy w 2024 r. wydatkowano odpowiednio: 25,4 tys. EURY oraz
144,2 tys. EUR®. Zakupu ww. ustug prawnych dokonano zgodnie z 810.1 pkt 3
Regulaminu zakupow (zakup powyzej 130 tys. zh)®°, ale z wytgczeniem upzp
(z uwagi na wytaczenie przedmiotowe, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 upzp).

Zbadane wydatki na ustugi eksperckie i doradcze dokonane zostaty w sposéb
celowy, zgodnie z planem finansowym oraz obowigzujgcymi przepisami, na
zakupy ustug stuzacych realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli str. 602-934, 1300-1303, 1647 plik 105)
2.1.9. Wynagrodzenie i zatrudnienie

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2024 wynosito 16 472,58 zt i bylo wyzsze o 9,6% w poréwnaniu z 2023 r.
(15 030,04 zt).

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w PGRP w 2024 r.
(278 0sdb) i nie zmienito sie w stosunku do 2023 r,

Wydatki poniesione w 2024 r. z tytutu szesSciu umodw zlecenia wyniosty
24,4 tys. zk
— cztery umowy dotyczyly przeprowadzenia specjalistycznych wyktadéw dla
pracownikéw PGRP (w ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych),
— jedna umowa dotyczyta przygotowania specjalistycznej ekspertyzy prawnej,
— jedna umowa dotyczyta ttumaczenia z jezyka polskiego na jezyk angielski
i odwrotnie.
(akta kontroli str. 1042-1052, 1198-1202, 1304, 1646-1647 plik: 080, 090-092)

2.1.10. Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 74-PGRP na koniec 2024 r.

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 74-PGRP na koniec 2024 r., w catosci
niewymagalne, wyniosty 4927,0 tys. zt i byty wyzsze 0 9,4% od kwoty zobowigzan
na koniec 2023 r. (4501,6 tys. zt). Powstaty one gtéwnie z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych (4411,5 tys. zt). Pozostate zobowigzania
(515,5 tys. zt) dotyczyty biezgcego funkcjonowania PGRP.

(akta kontroli str. 950-951, 1203-1207, 1304)
2.1.11. Budzet zadaniowy w czesci 74-PGRP w 2024 r.

PGRP wykonywata budzet panstwa w uktadzie zadaniowym w ramach funkg;ji
Nr4 - Zarzgdzanie finansami panstwa i mieniem paristwowym, zadania
4.4 Zarzqdzanie mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu Panstwa oraz
podzadania 4.4.1 Zarzqdzanie mieniem paristwowym z jednym dziataniem:
4.4.1. Prowadzenie zbiorczej ewidencji mienia Skarbu Panstwa i podzadania
4.4.2 Wykonywanie zastepstwa procesowego irozstrzyganie sporéw dotyczqcych
praw i intereséw Skarbu Paristwa.”®

67 Co stanowito réwnowartos¢ 134,2 tys. zt. Szerzej na ten temat w dalszej czesci
niniejszego wystgpienia przy omawianiu wydatkéw na ustugi doradcze i eksperckie.

68 Co stanowito réwnowartos¢ 732,5 tys. zt. Szerzej na ten temat w dalszej czesci
niniejszego wystapienia przy omawianiu wydatkéw na ustugi doradcze i eksperckie.

8 Zamowienia o wartosci wiekszej lub réwniej 40 tys. zt netto, do kwoty 130 tys. zt netto
oraz zamoéwienia powyzej kwoty 130 tys. zt netto niepodlegajgce ustawie - podstawe
do wszczecia czynnosci skutkujgcych wytonieniem wykonawcy, stanowi wniosek
0 zakup bez zastosowania ustawy zatwierdzony przez Kierownika zamawiajgcego.

70 W ramach ostatniego podzadania wyszczegdlniono piec nastepujgcych dziatan:
4.4.2.1 Zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed sgdami, trybunatami i innymi
organizacjami orzekajacymi w stosunkach miedzynarodowych,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Celem okreslonym dla realizacji wymienionych podzadan byto efektywne
zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa oraz ochrona praw iintereséw Skarbu
Panstwa w ramach postepowan prowadzonych przez PGRP.

W podzadaniu 4.4.1 jako miernik przyjeto przygotowanie sprawozdania o stanie
mienia Skarbu Panstwa. Planowany miernik na 2024 r. wynosit 100% i zostat
w petni wykonany. Wydatkowano w ramach podzadania kwote 1184,6 tys. zt.

W podzadaniu 4.4.2 jako miernik wyznaczono relacje liczby spraw zakoriczonych
prawomocnie minus liczba spraw przegranych z powodu btedéw formalnych
radcéw PGRP do liczby spraw zakonczonych prawomocnie (w %). Planowany
w 2024 r. miernik (99%) zostat wykonany na poziomie 100%. W ramach
podzadania wydatkowano kwote 82 830,5 tys. zt.

Monitoring miernikdw prowadzony byt poprzez okresowe oceny wykonania
budzetu w uktadzie zadaniowym, na podstawie informacji pochodzacych m.in.
z ewidencji ksiegowej oraz informacji komoérek organizacyjnych wiasciwych
merytorycznie do realizacji dziatan objetych miernikami.

Prezes PGRP, w ramach obowigzkéw wynikajacych z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp,
dokonywat analizy wykonania budzetu oraz kosztéw i zadan, jakie powinny by¢
realizowane w zwigzku z dziatalnoscig statutowg PGRP. Udokumentowaniem
prowadzonego nadzoru byty protokoly zprzebiegu posiedzen Grupy
Koordynujacej Budzet Zadaniowy, ktérej przewodniczyt wiceprezes PGRP.

(akta kontroli str. 1208, 1269, 1305)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w zakresie wydatkéw poniesionych w 2024 r. oraz w zakresie nadzoru na
przebiegiem realizacji budzetu ze strony dysponenta czesci 74-Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024r.
przez dysponenta czesci 74 - Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej:

— o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

4.4.2.2 Zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa i innych podmiotéw przed Sadem
Najwyzszym, sgdami powszechnymi, administracyjnymi i polubownymi,

4.4.2.4 Rozstrzyganie sporow dotyczacych praw i intereséw Skarbu Panstwa miedzy
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej
oraz sporéw kompetencyjnych w zakresie reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa,
4.4.2.5 Nadz6r nad czynnosciami prawnymi panstwowych oséb prawnych,

4.4.2.6 Rozwigzywanie sporéw, w ktérych jedng ze stron jest Skarb Panstwa, jednostka
samorzgdu terytorialnego, panstwowa osoba prawna, osoba prawna z udziatem
Skarbu Paristwa lub panstwowych oséb prawnych oraz spétka kapitatowa z udziatem
wymienionych podmiotéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowosc sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 3-14, 16-53, 122, 236, 935-937, 940-941, 943-1052, 1198-
1304, 1307-1678)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 74
- PGRP w 2024 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie”’ umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia kwietnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

7' Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci,
zastrzezen opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres
elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placowce
pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie zprosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.
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