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1. Podstawa prawna 
Realizacja obowiązków wynikających z art. 47 ust. 1a ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo 
przedsiębiorców, zgodnie z którym: „Organ kontroli zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej 
na stronie podmiotowej urzędu obsługującego ten organ informację o zasadach umożliwiających 
przypisanie przedsiębiorców do właściwej dla nich kategorii ryzyka, na podstawie dotychczasowej 
okresowej analizy, o której mowa w ust. 1, w terminie 3 miesięcy od dnia przyjęcia kolejnej okresowej 
analizy, zastępującej dotychczasową okresową analizę, z wyjątkiem informacji niejawnych oraz 
innych informacji stanowiących tajemnicę prawnie chronioną.” 
 
Zasady określone w niniejszym dokumencie nie obejmują kontroli zakładów działających na 
rynku spożywczym z uwagi na zapisy zawarte w prawie unijnym  
i odrębnych zarządzeniach Głównego Inspektora Sanitarnego. 
 

2. Cel dokumentu 
Celem opracowania dokumentu jest zapewnienie jednolitych zasad prowadzenia kontroli, 
obiektywnej oceny poziomu ryzyka oraz transparentności i przejrzystości działań organu wobec 
przedsiębiorców. 
 

3. Zakres działania 

Zasady określone w dokumencie obejmują prowadzenie kontroli w niżej wymienionych 
obszarach: 

- epidemiologii 
- higieny dzieci i młodzieży 
- higieny pracy i nadzoru nad chemikaliami 
- higieny komunalnej. 

Szczegółowe zasady klasyfikacji ryzyka zostały określone w załącznikach 1-4 do niniejszej 
informacji. Załączniki zawierają wytyczne właściwe dla poszczególnych obszarów nadzoru. 
Kategoria ryzyka jest przypisywana odrębnie dla każdego obszaru nadzoru. 

4. Ogólne kryteria oceny ryzyka 
 
Ocena ryzyka dokonywana jest przed tworzeniem rocznych planów kontroli. 
Ryzyko oznacza prawdopodobieństwo wystąpienia zagrożenia dla zdrowia i życia ludzi lub 
środowiska. 
Organ kontroli może przeprowadzić kontrolę planową przedsiębiorcy z określoną 
częstotliwością: 
1) w przypadku niskiego ryzyka - nie częściej niż raz w ciągu 5 lat; 
2) w przypadku średniego ryzyka - nie częściej niż raz w ciągu 3 lat; 
3) w przypadku wysokiego ryzyka - tak często, jak to jest konieczne dla zapewnienia 

skutecznego stosowania odpowiednich przepisów,  
z uwzględnieniem wysokiego ryzyka wystąpienia nieprawidłowości oraz środków 
niezbędnych do jego ograniczania. 

 



Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny (PPIS) w Opatowie może zwiększyć częstotliwość 
kontroli poza standardowym schematem, w szczególności w następujących przypadkach: 

- wystąpienie lub podejrzenie zagrożenia dla życia, zdrowia lub środowiska, 

- istnienie uzasadnionych przesłanek wynikających z aktualnej sytuacji sanitarno-
epidemiologicznej, 

- stwierdzone wcześniej naruszenia przepisów prawa, 

- uzasadnione podejrzenie popełnienia przestępstwa lub wykroczenia, 

- konieczność sprawdzenia wykonania zaleceń pokontrolnych organu, wykonania decyzji 
albo postanowień nakazujących usunięcie naruszeń prawa, w związku  
z przeprowadzoną kontrolą,  

- skarg lub zgłoszeń od obywateli,  

- postępowań prowadzonych przez PPIS w Opatowie w związku z interwencjami, 

- przepisy szczególne lub polecenia właściwych organów wymagają zwiększenia 
częstotliwości kontroli, 

- inne zagrożenia środowiska pracy wpływające na kategoryzację obiektu, 

- liczba narażonych pracowników. 
 

5. Zasady dotyczące częstotliwości kontroli przedsiębiorcy  
5.1 Załącznik nr 1 - obszar epidemiologii oraz szczepień ochronnych    
5.2 Załącznik nr 2 - obszar higieny dzieci i młodzieży  
5.3 Załącznik nr 3 – obszar higieny pracy i nadzoru nad chemikaliami  
5.4 Załącznik nr 4 - obszar higieny komunalnej. 
 

6. Działania kontrolne przypisane do kategorii ryzyka 
 

Kategoria ryzyka Częstotliwość kontroli 

Niskie nie częściej niż raz na w ciągu 5 lat 

Średnie nie częściej niż raz w ciągu 3 lat 

Wysokie Tak często, jak to jest konieczne dla zapewnienia skutecznego 

stosowania przepisów i ograniczenia ryzyka 

 
Schemat określa maksymalną częstotliwość kontroli zgodnie z art. 55a ustawy Prawo 
przedsiębiorców: dla ryzyka niskiego – raz na 5 lat, dla ryzyka średniego – raz na 3 lata, dla 
ryzyka wysokiego – tak często, jak wymaga charakter zagrożenia. 
 
Odstępstwa od podanej częstotliwości mogą wynikać z:  

- ratyfikowanych umów międzynarodowych,  

- przepisów prawa UE,  
- przepisów odrębnych. 

 
7. Przesłanki do zmiany kategorii ryzyka kontrolowanej działalności gospodarczej  

 
1) Zmiana kategorii ryzyka z niższego na wyższy może wynikać:  

- z postępującego pogorszenia stanu sanitarno-higienicznego i technicznego  
nadzorowanych obiektów, w których prowadzona jest działalność przedsiębiorcy,  

- ze zwiększenia liczby uzasadnionych skarg i wniosków wpływających od ludności  
lub innych organów i instytucji,  

- ze zwiększenia częstotliwości występowania zjawisk mogących mieć negatywny  
wpływ na zdrowie i życie ludzi,  



- z uchylania się od wykonywania nakazów zawartych w decyzjach administracyjnych  
i ignorowania poleceń organu Państwowej Inspekcji Sanitarnej sprawującego nadzór  
nad prowadzeniem działalności przedsiębiorcy.  

 
2) Zmiana kategorii ryzyka z wyższego na niższy może wynikać:  

- z poprawy stanu sanitarno-higienicznego i technicznego nadzorowanych obiektów,  
w których prowadzona jest działalność przedsiębiorcy,  

- ze zmniejszenia liczby uzasadnionych skarg i wniosków wpływających od ludności  
lub innych organów i instytucji,  

- ze zmniejszenia częstotliwości występowania zjawisk mogących mieć negatywny  
wpływ na zdrowie i życie ludzi. 

 
8. Kontrole nieplanowane  

 
Kontrole nieplanowane przeprowadzane są niezależnie od kategorii ryzyka  
w szczególności w przypadkach:  

- skarg lub zgłoszeń od obywateli,  

- postępowań prowadzonych przez PPIS w Opatowie w związku z interwencjami,  
- wystąpienia lub podejrzenia zagrożeń zdrowotnych,  

- weryfikacji wykonania zaleceń pokontrolnych,  

- poleceń innych organów,  
- prowadzonych postępowań administracyjnych, 

- wniosków od przedsiębiorców o przeprowadzenie kontroli, 

- zlecenia kontroli przez inny uprawniony organ/instytucję, 
- aktualnej sytuacji sanitarno-epidemiologicznej panującej na terenie powiatu i/lub kraju 

uzasadniającej zwiększenie częstotliwości kontroli działalności przedsiębiorców, 

- zgłoszenia ogniska epidemicznego lub niepożądanego odczynu poszczepiennego przez 
podmiot leczniczy, 

- zgłoszenia wypoczynku dzieci i młodzieży w bazie wypoczynku prowadzonej przez          
ministra właściwego ds. oświaty i wychowania, 

- otrzymania z europejskich systemów RAPEX/Safety Gate, INTERACT PORTAL 
notyfikacji produktów, które są wprowadzane/udostępniane na rynku przez podmioty 
działające na terenie danego powiatu,   

- podejrzenia wytwarzania i wprowadzania do obrotu środków zastępczych lub nowych  
substancji psychoaktywnych,  

- prowadzenia przez przedsiębiorców działalności w zakresie wytwarzania,  
przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnątrzwspólnotowej dostawy lub  
wewnątrzwspólnotowego nabycia oraz wprowadzania do obrotu nowej substancji  
psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie,  

- zgłoszeń zamiaru przystąpienia do prac polegających na zabezpieczeniu, usunięciu lub 
transporcie wyrobów zawierających azbest.  

Kontrole te wykonywane są niezwłocznie, niezależnie od kategorii ryzyka. 
 

9. Kontakt 
Wszelkie pytania dotyczące przedstawionej „Informacji o zasadach klasyfikacji ryzyka  
w działalności kontrolnej” należy kierować na adres Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Opatowie, e-mail: sekretariat.psse.opatow@sanepid.gov.pl,  
e-Doręczenia: AE:PL-67404-69611-ITVJU-20  
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