WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 18 czerwca 2026 r.
WP-1.4131.135.2026

Rada Miejska w Bloniu

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662), zwanej dalej: ,,u.s.g.”,
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Miejskiej w Bloniu Nr XXIX/263/26 z dnia 25 maja 2026 r. w sprawie zasad
1 trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Blonie na temat
Budzetu Gminy Blonie na 2027 rok, w zakresie ustalen:

— Rozdzialu 3 ust. 5 zd. drugie ,,Zasad i trybu przeprowadzania Budzetu Obywatelskiego”,

stanowigcego zatacznik do uchwaty,
— zalacznika Nr 4 do zatgcznika do uchwaty pn. ,,Wzor formularza do glosowania”

w zakresie wymogu podania daty urodzenia.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyla si¢ w dniu 25 maja 2026 r. Rada Miejska w Bloniu podjeta
uchwate Nr XXIX/263/26 w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami Gminy Btonie na temat Budzetu Gminy Btonie na 2027 rok.

Uchwat¢ doreczono organowi nadzoru w dniu 29 maja 2026 r. Postanowienia uchwaty
budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo skierowanie do Rady Miejskiej
w Bloniu zawiadomienia o wszczeciu postgpowania nadzorczego z dnia 6 czerwca 2026 r. znak
WP-1.4131.135.2026. W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, na podstawie art. 88 u.s.g.,
zawnioskowano o przekazanie do organu nadzoru, w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania pisma, pisemnych wyjasnien obejmujacych nastepujace zagadnienia:

1) czy w zwigzku z wejsciem w zycie uchwaty po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego (zgodnie z § 4) zabezpieczone

zostanie wykonanie czynno$ci zgodnie z Harmonogramem Budzetu Obywatelskiego,
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zawartym w zataczniku Nr 2 do zalgcznika do ww. uchwaty, w szczegdlnosci w zakresie
pkt 2 dotyczacego terminoéw sktadania projektow przez mieszkancow Gminy;

2) czy z uwagi na powyzsze zasadna jest, w ocenie Gminy, zmiana Harmonogramu Budzetu
Obywatelskiego w celu jego dostosowania do terminu wejscia w zycie uchwaty;

3) czy sktad Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego w sposdb zgodny z przepisami okresla
rozdzielenie funkcji wykonawczej od funkcji organu stanowigcego w Gminie;

4) czy wymodg podania danych w postaci daty urodzenia osoby glosujacej wynika
z konkretnego przepisu prawa i czy jest zgodny z zasadg minimalizacji przetwarzania
danych osobowych.

W odpowiedzi na powyzsze wystgpienie, pismem znak BR.0004.9.2026 z dnia
9 czerwca 2026 r. udzielono nastgpujacych wyjasnien:

»Ad 1. w zwigzku z opublikowaniem w Dz.U. Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 2 czerwca

2026 r. poz. 5252 uchwaty Nr XXIX/263/26 Rady Miejskiej w Bloniu, wykonanie czynnosci

zgodnie z Harmonogramem Budzetu Obywatelskiego, zawartym w zalgczniku Nr 2 zostanie

zabezpieczone,

Ad. 2 nie jest zasadna zmiana Harmonogramu Budzetu Obywatelskiego,

Ad. 3. powolanie zespotu nalezy do organu wykonawczego,

Ad. 3 podanie danych w postaci daty urodzenia osoby glosujgcej nie wynika z konkretnego

przepisu prawa.”.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez organ stanowigcy gminy i w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym
zakresie.

Zgodnie z przepisem zawartym w Rozdziale 3 ust. 5 zd. drugie ,.Zasad i trybu
przeprowadzania Budzetu Obywatelskiego”, stanowigcego zalagcznik do ww. uchwaly,
»W sktad Zespotu (ds. budzetu obywatelskiego - przyp. aut.) wchodzi dwoje przedstawicieli
Rady Miejskiej w Bloniu.”.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g. do zadan wojta nalezy
okreslenie sposobu wykonywania uchwat. Jak wynika z orzecznictwa sadowego: ,,Okreslenie
przez organ wykonawczy sposobu wykonania uchwaty rady obejmowaé moze wskazanie
srodkow  finansowych i rzeczowych koniecznych do wykonania uchwatly, ustalenie
harmonogramu jej realizacji, wyznaczenie 0osob odpowiedzialnych za wykonanie uchwaty lub
poszczegolnych jej elementow itp. A zatem do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) nalezy podejmowanie decyzji przez kogo, w jakich terminach i za pomocq jakich

srodkow oraz w jakim trybie majg by¢ realizowane zadania wynikajgce z uchwaty rady.”
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(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 16 czerwca 2020 r.
sygn. akt IT SA/Kr 306/20).

Na podstawie art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zm. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, ilekro¢ w ustawie jest mowa
o: zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to roéwniez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta. Zgodnie z art. 233 pkt 1 u.f.p., inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu ustawy budzetowej przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego. W ramach czynno$ci zwigzanych z pracg nad budzetem gminy
nalezy takze przygotowa¢ plan wydatkow zgodnie z art. 236 u.f.p. Warto takze zauwazyc,
ze zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 u.f.p., ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego 1 planach finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz taczne
rozchody - stanowig nieprzekraczalny limit.

Powyzsze oznacza, Zze na ostateczny ksztalt budzetu gminy bedzie mie¢ wplyw
wykonanie uchwaty dotyczacej konsultacji budzetu obywatelskiego. Zgodnie z art. 5a ust. 4
u.s.g., w ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim gltosowaniu decyduja
corocznie o czeSci wydatkéw budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu
obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac
nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan
wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.

Odnoszac si¢ do kwestii naktadania obowigzkow na radnych, w postaci uczestniczenia
w pracach zespotu weryfikujacego projekty sktadane w ramach budzetu obywatelskiego, organ
nadzoru wskazuje ze brak podstaw do nakladania obowigzkéw na czlonkow organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz posiadajg oni wolny mandat i nie
sg pracownikami organu administracji publicznej. Jak bowiem zasadnie zwrocit uwage WSA
w Krakowie w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2007 r. sygn. akt III SA/Kr 625/07, mandat
radnego gminy jest mandatem wolnym. W rezultacie, za wyniki dzialan wynikajacych
z wykonywania mandatu, radny ponosi przed wyborcami jedynie odpowiedzialnos¢ polityczna,
ktora jest weryfikowana podczas wyboréw do rady nastepnej kadencii.

W $wietle powyzszego, brak delegacji do powotywania w sktad zespolu, ktorego
zadaniem jest weryfikacja projektéw sktadanych w ramach budzetu obywatelskiego,
przedstawicieli organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z tre$cig zatacznika Nr 4 pn. ,,Wzor formularza do glosowania”, stanowigcego
zalacznik do ,,Zasad i trybu przeprowadzania Budzetu Obywatelskiego”, jednym z wymogow
w ramach udziatu w gtosowaniu nad projektami zgloszonymi do budzetu obywatelskiego jest

obowigzek podania daty urodzenia osoby glosujacej. W ocenie organu nadzoru zadanie podania
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danych w postaci daty urodzenia wykracza poza zakres danych, ktérych mozna zada¢ od osob
glosujacych, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze dane te nie s3 w zadnym zakresie zwigzane
z mozliwoscig gtosowania.

Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e oraz ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE. L. 22016 . 119.1),
zwanego dalej ,,RODO”, przetwarzanie jest zgodne z prawem wytacznie w przypadkach, gdy
- 1 w takim zakresie, w jakim - spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:
przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego
na administratorze lub przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej
administratorowi.

Organ nadzoru wskazuje, ze w sytuacji, gdy zaden przepis ustawy nie naklada
obowigzku podania daty urodzenia, a uprawnionymi do glosowania sg mieszkancy gminy
Btonie (Rozdzial 5 ust. 2 zalgcznika do uchwaly), przy czym zgodnie z trescia Zasad i trybu
przeprowadzania Budzetu Obywatelskiego na formularzu elektronicznym, kazdy glosujacy
podaje swoje imi¢ i nazwisko oraz adres zamieszkania (Rozdzial 5 ust. 6 zatacznika
do uchwaty), uzna¢ nalezy, ze dane w postaci daty urodzenia nie s3 danymi niezbednymi
do glosowania nad projektem budzetu obywatelskiego. Nalezy réwniez zaznaczyd,
ze z zadnego przepisu inkryminowanej uchwaty nie wynika, Zze osoba glosujaca musi osiggna¢
okreslony wiek, co zostato potwierdzone w wyjasnieniach otrzymanych przez organ nadzoru
w toku postepowania wyjasniajacego. Zadanie podania i przetwarzanie tych danych nie miesci
si¢ w zakresie przestanki niezb¢dnosci do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego
na administratorze, a takze do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym.

Ponadto, zgodnie z , Harmonogramem Budzetu Obywatelskiego”, stanowigcym
zalacznik Nr 2 do zalacznika do inkryminowanej uchwaty, przewidziano od wejsScia w zycie
uchwaty akcj¢ informujgcg mieszkancow o Budzecie Obywatelskim (Lp. 1 tabeli) oraz
w dniach ,,15.06 - 17.07.26r. - skladanie przez mieszkancow propozycji projektow”.
Tymczasem, jak wynika z przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego, przedmiotowa
uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
2 czerwca 2026 r. pod pozycja 5252. Zgodnie z § 4 ww. uchwaty, wchodzi one w zycie
po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa

Mazowieckiego, co oznacza, ze termin jej wejscia w zycie to 17 czerwca 2026 .



Wobec powyzszego, termin na skladanie propozycji projektow do budzetu
obywatelskiego, wskazany w kol. 2 zatgcznika Nr 2 do zalacznika do uchwaty, ulegt skroceniu
o dwa dni. Organ nadzoru zwraca uwage na konieczno$¢ podejmowania czynnosci wskazanych
w ,,Harmonogramie Budzetu Obywatelskiego” w terminach z niego wynikajacych
w konteks$cie zapewnienia prawidlowego wykonania budzetu obywatelskiego. Z uwagi
na nieznaczne skrocenie terminu sktadania propozycji projektow do budzetu obywatelskiego,
organ nadzoru wskazuje na nieistotne naruszenie prawa w tym zakresie.

Ponadto w zalgczniku do uchwaty wprowadzono podzial na jednostki redakcyjne
w postaci rozdziatéw, ustepow i punktdw, co narusza przepisy § 143, 124, 124a, dzialu |
rozdziatu 7 zatacznika do rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300). Podstawowa jednostka redakcyjng aktu
normatywnego (z wyjatkiem ustawy) jest paragraf. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy
na punkty, punkty na litery, a litery na tiret (-my$lniki). Kazda oddzielng my$l ujmuje si¢
w oddzielny paragraf, przy czym w miar¢ mozliwos$ci paragraf powinien by¢ jednozdaniowy.
Jezeli samodzielng mys$l wyraza zespot zdan - dokonuje si¢ podziatu paragrafu na ustepy.
Na ustepy dzieli si¢ paragraf takze wowczas, gdy miedzy zdaniami wyrazajacymi samodzielne
mys$li wystepuja powigzania treSciowe ale tre§¢ zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby
wydzieli¢ ja w odrebny paragraf. Jezeli paragraf zawiera wyliczenia — wyrdznia si¢ jego dwie
cze$ci wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty. Wyliczenie moze konczy¢ si¢ czescia
wspolng odnoszaca si¢ do wszystkich punktow. W obrebie punktow mozna dokonywac
dalszego wyliczenia wprowadzajac litery, a w obrgbie liter dokonywaé dalszego wyliczenia
wprowadzajac tiret. Punkty i litery s3 fragmentem zdania, a nie samodzielnym zdaniem.
Paragraf oznacza si¢ skrdtem § i cyfra arabska z kropka, z zachowaniem ciggtos$ci numeracji
paragrafow w obrebie catego aktu. Ustgp oznacza si¢ cyfrg arabska z kropka (bez nawiasu)
z zachowaniem ciaglo$ci numeracji w obrebie danego paragrafu. Punkt oznacza si¢ cyfra
arabskg z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem cigglo$ci numeracji w obrebie danego
paragrafu lub ustepu. Kazdy punkt konczy si¢ srednikiem, a ostatni kropkg chyba, ze wyliczenie
konczy si¢ czes$cig wspolng odnoszacg si¢ do wszystkich punktow; w takim przypadku kropke
stawia si¢ po czesci wspdlnej. Wyliczenie w obrebie punktéw (tzw. litery) oznacza si¢ matymi
literami alfabetu tacinskiego z nawiasem z prawej strony z zachowaniem ciaglo$ci
alfabetycznej w obrebie punktu. Kazda litere konczy si¢ przecinkiem a ostatnig srednikiem albo
kropka, chyba Zze wyliczenie konczy si¢ czgscig wspolng odnoszacg si¢ do wszystkich liter.
W takim przypadku $rednik lub kropke stawia si¢ po cze$ci wspolnej. Kazde tiret konczy sie
przecinkiem, a ostatnie przecinkiem, $rednikiem lub kropka, chyba ze wyliczenie konczy si¢
czes$cig wspdlng odnoszacy si¢ do wszystkich liter.
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Jednocze$nie, zgodnie z § 2 uchwaly, Zasady i tryb przeprowadzania Budzetu
Obywatelskiego okresla zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty. Przedmiotowy zalacznik zostat

za$ oznaczony jako zalacznik, bez nadania mu numeru porzadkowego.

Wzigwszy powyzsze okolicznos$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty Rady Miejskiej w Bloniu w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w zakresie
objetym niniejszym rozstrzygni¢ciem nadzorczym, z dniem jego doreczenia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 u.s.g., sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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