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Szanowny Panie,

W odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji dotyczacych komunikatu Komisji Europejskiej
o zarzadzaniu Internetem, chcielibySmy przekaza¢ swoje uwagi i propozycje. Mamy nadziejg,
ze przyczynia sie one do dyskusji nad projektem i wypracowania optymalnego modelu zarzadzania
siecig Internet.

1. Szybkosc i efektywnos$¢ podejmowania decyzji

Obecnie wiele decyzji dotyczacych Internetu podejmowane jest przez organizacje prywatne,
takie jak IANA, ICANN i IETF. Organizacje te dziatajg wedtug ustalonych procedur, zapewniajgcych
‘efektywne podejmowanie decyzji przy udziale ograniczonej reprezentacji zainteresowanych
podmiotéw. Wiele decyzji dotyczacych Internetu, podejmowane jest takze autonomicznie przez
zainteresowane podmioty w zakresie ich dotyczgcym pomimo braku formalnych uregulowan. Decyzje
takie pozwalajg na szybkie adaptowanie sie podmiotéw do zmieniajgcych sie¢ warunkow
oraz na szybka reakcje na nowe mozliwosci i zagrozenia. Podejmowane decyzje uwzgledniajg czesto
,najlepsze praktyki” (best practices), ktore s3 powszechnie akceptowane bez formalnego
ich uregulowania.

Popierajgc propozycje Komisji Europejskiej dotyczacg dopuszczenia do zarzgdzania Internetem
wszystkich zainteresowanych podmiotéw oraz wieksze umiedzynarodowienie zarzgdzania Internetem,
chcieliby$my jednakze zauwazy¢, ze sprawne i efektywne podejmowanie decyzji przy udziale duzej
liczby zainteresowanych podmiotéw wymaga opracowania i wdrozenia odpowiednich procedur
pozwalajgcych na zapewnienie szybkosci dziatania przy jednoczesnym zagwarantowaniu mozliwosci
udziatu wszystkich zainteresowanych podmiotéw.

Sie¢ Internet zmienia sie w sposdb niezwykle dynamiczny. Dynamika ta dotyczy zaréwno
rozwoju technologicznego, jak i ekonomicznych i spotecznych aspektéw korzystania z Internetu,
w tym takze metod i sposobdéw prowadzenia dziatalnosci niezgodnej z przyjetymi powszechnie
normami, nieuczciwej a nawet przestepczej. Szybkos¢ reakcji na pojawiajgce sie mozliwosci
i zagrozenia wydaje sie wiec kluczowa dla efektywnego zarzgdzania siecig Internet.
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Dotychczasowa praktyka wielu organizacji miedzynarodowych, szczegdlnie organizacji
zrzeszajacych rzady poszczegdlnych panstw, wskazuje na niska efektywnos¢ podejmowania przez nie
decyzji. Proces decyzyjny w takich organizacjach jest czesto dtugotrwaty, a przyjete procedury
pozwalajg na dtugotrwate blokowanie procesu decyzyjnego przez niektorych jego uczestnikow.
Dopuszczenie do udziatu w procesie decyzyjnym szerokiej reprezentacji roznorodnych podmiotow
zainteresowanych regulacjami Internetu moze dodatkowo komplikowa¢ przebieg procesu
decyzyjnego, szczegdlnie w sytuacji Scierania sie sprzecznych interesow poszczegélnych uczestnikow.

Wobec powyzszych argumentéw uwazamy, iz wypracowanie i wdrozenie procedur
umozliwiajgcych szybkie i efektywne podejmowanie decyzji dotyczacych Internetu jest krytyczne dla
realizacji proponowanych przez Komisje Europejska zasad zarzadzania Internetem.

2. Mozliwosc¢ wyegzekwowania przyjetych uregulowan

Internet zostat zaprojektowany jako wiele potgczonych ze sobg ale autonomicznych sieci
zarzgdzanych przez niezalezne podmioty. Dotychczasowy zakres regulacji Internetu przez instytucje
takie jak IANA, ICANN i inne jest mocno ograniczony, a wprowadzane przez nie regulacje
sg przyjmowane przez zainteresowane podmioty w sposob dobrowolny, bez formalnego przymusu.
Jednoczesnie wiele regulacji dotyczgcych dziatalnosci w Internecie jest wprowadzane przez
poszczegblne panstwa, ktore dysponuja mozliwosciami narzucenia tych regulacji podmiotom
majgcym siedzibe lub prowadzgcym dziatalno$¢ na ich terytorium. Dotyczy to przyktadowo zasad
prowadzenia handlu Internetowego, zasad przetwarzania danych osobowych czy tez przepisow
karnoprawnych regulujgcych odpowiedzialno$¢ za dziatania przestepcze prowadzone w sieci Internet.
Miedzynarodowy charakter Internetu powoduje jednak, ze uregulowania krajowe nie
sg wystarczajgce dla prawidtowej ochrony obywateli i ich praw przed dziataniami podmiotow
zagranicznych, dziatajgcych na podstawie przepisow prawnych innych panstw.

Zapewnienie efektywnego zarzgdzania Internetem, w szczegdlnosci w zakresie ochrony praw
jednostki, wolnosci wypowiedzi, zwalczania przestepczosci Internetowej oraz zagwarantowania
okreslonego poziomu ochrony stron transakcji handlowych dokonywanych przez Internet, wymaga
narzucenia okreslonych regulacji wszystkim podmiotom, niezaleznie od ich przynaleznosci
panstwowej. Wymaga to wspdlnego dziatania wszystkich panstw swiata, ktére muszg zaakceptowac
wspolny katalog niezbednych uregulowan. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg jednak,
ze stanowienie wspolnych miedzynarodowych regulacji natrafia czesto na wiele trudnosci zaréwno
na etapie transpozycji regulacji miedzynarodowych do porzgdkéw prawnych poszczegdlnych panstw,
jak i na etapie egzekucji wprowadzonych przepisdw przez poszczegolne panstwa.

Wprowadzenie wspolnych zasad zarzadzania Internetem wymaga ich powszechnej akceptacji
zarowno przez rzady poszczegolnych panstw, jak i przez wszystkie zainteresowane podmioty.
Uzyskanie takiej akceptacji moze by¢ trudne wobec sprzecznosci interesow roznych
zainteresowanych podmiotéw, a egzekwowanie tych regulacji za pomocg srodkéw przymusu moze
by¢ czesto niemozliwe. Jednoczesnie brak prawidtowej implementacji uregulowan we wszystkich
panstwach moze umozliwi¢ migracje dziatalnosci niezgodnej z tymi regulacjami (w tym dziatalnosci
przestepczej) do panstw nie implementujgcych lub nie egzekwujgcych przyjetych uregulowan. Wobec
miedzynarodowego charakteru sieci Internet dziatania prowadzone z terytorium tych panstw moga



by¢ znaczacym zagrozeniem dla obywateli innych panstw, takze panstw poprawnie
implementujgcych i egzekwujgcych przyjete uregulowania. Z tego wzgledu uwazamy, ze jedynie
powszechne przyjecie wypracowanych regulacji przez wszystkie panstwa sSwiata i ich wtasciwa
egzekucja przez aparaty panstwowe moze zagwarantowac osiggniecie celow zarzgdzania Internetem,
takich jak ochrona jednostki, wolnosci wypowiedzi i ograniczenie przestepczosci internetowej.

3. Zwiekszenie roli Regional Internet Registry

Wobec propozycji umiedzynarodowienia dziatan organizacji zarzadzajgcych obecnie
Internetem, takich jak IANA i ICANN, chcielibySmy zaproponowacé zwiekszenie roli regionalnych
rejestrow internetowych (Regional Internet Registry). Rejestry takie obejmujg zasieg wszystkich
kontynentow i prowadzg obecnie w ograniczonym zakresie dziatania z zakresu zarzgdzania
Internetem, jak na przyktad przydziat adresow Internetowych.

Regionalnym rejestrem internetowym obejmujgcym swoim zakresem dziatania Europe jest
RIPE NCC. Organizacja ta zrzesza europejskich operatoréow sieci internetowych, jest otwarta dla
wszystkich podmiotéw chcacych do niej przystapic oraz posiada przejrzyste procedury podejmowania
decyzji w drodze gtosowania przez wszystkich cztonkéw. Umozliwia wiec wszystkim zainteresowanym
podmiotom realny wptyw na podejmowane decyzje poprzez zostanie cztonkiem organizacji i udziat
z gtosowaniach.

Uwazamy, ze RIPE NCC bedzie dobrym przedstawicielem kontynentu europejskiego
w pracach nad zarzadzaniem siecig Internet a wspotpraca RIPE NCC z innymi rejestrami regionalnymi
(AfriNIC dla Afryki, ARIN dla Ameryki P6tnocnej, APNIC dla regionu Azja-Pacyfik i LACNIC dla Ameryki
tacinskiej) we wspolnym podejmowaniu decyzji dotyczacych Internetu pozwoli na petng i réwna
reprezentacje wszystkich kontynentéw w zarzadzaniu Internetem przy jednoczesnym ograniczeniu
dominacji organizacji potnocnoamerykanskich do roli jednego z rownoprawnych wspotuczestnikow

procesu decyzyjnego.
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