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Pan
Andrzej Domanski

Minister Finanséw

Szanowny Panie Ministrze, w imieniu Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego Zwigzkowa
Alternatywa w Krajowej Administracji Skarbowej, reprezentujgcego pracownikéw Krajowej
Administracji Skarbowej, zwracamy sie z uprzejmg prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany
progow podatkowych dla 0sdb fizycznych. Obecna konstrukcja systemu podatkowego, w szczegdlnosci
brak aktualizacji progéw podatkowych od 2022 roku, nie odpowiada wspdtczesnym realiom
gospodarczym i spotecznym. W efekcie pracownicy, ktérzy w ostatnich latach otrzymali podwyzki
wynagrodzen, szybko przekraczajg pierwszy prég podatkowy, co skutkuje znacznym obcigzeniem
fiskalnym i ograniczeniem realnych korzysci ptyngcych z tych podwyzek. Naszym celem nie jest
kwestionowanie polityki podwyzek wynagrodzen, ktérg oceniamy pozytywnie i ktérg popieramy, lecz
zwrdcenie uwagi na koniecznos$¢ dostosowania systemu podatkowego do zmieniajgcych sie warunkéw,

w tym rosngcych ptac, inflacji oraz kosztow zycia.
1. Podwyzki w KAS i nowa kwota bazowa w 2025 roku — krok naprzéd, ale z ograniczonym efektem

W ostatnich latach pracownicy Krajowej Administracji Skarbowej, zaréwno ci nalezgcy do korpusu stuzby
cywilnej, jak i funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, zostali objeci programem modernizacji, ktory
przyniost wyczekiwane podwyzki wynagrodzen. W 2024 roku kwota bazowa dla stuzby cywilnej wynosita
2 628,54 z1, co oznacza znaczgcy wzrost w pordwnaniu do lat poprzednich. Dla funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej kwota ta wynosita 2 332,57 zt. Najnowsza zmiana weszta w zycie 1 stycznia 2025 roku
—zgodnie z ustawg budzetowg kwota bazowa dla stuzby cywilnej zostata podwyzszona do 2 759,97 z1, a

dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej do 2 449,20 zt.
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Nowe wynagrodzenia, obliczone na podstawie indywidualnych mnoznikéw pomnozonych przez te
kwoty, sg wyptacane w marcu 2025 roku z wyrdwnaniem od stycznia. Te zmiany sg wyrazem docenienia
trudu osob, ktére na co dzien dbajg o prawidtowe funkcjonowanie systemu podatkowego i celnego

panstwa.

Mimo tych pozytywnych dziatan, realna korzys¢ dla pracownikéw jest ograniczona przez niezmienione
od lat progi podatkowe. Obecny drugi prég podatkowy dotyczy dochodéw powyzej 120 000 zt i
obowigzuje od 1 lipca 2022 roku, kiedy to wprowadzono go w ramach reformy Polskiego tadu.

Wczesniej, od 2009 roku, limit ten wynosit 85 528 zt i przez ponad dekade nie byt aktualizowany. Oznacza
to, ze w ciggu ostatnich 15 lat progi podatkowe byty zmieniane zaledwie raz, podczas gdy ptaca
minimalna wzrosta w tym czasie kilkukrotnie —z 1276 zt brutto w 2009 roku do 4300 zt brutto w 2024
roku, a od 1 stycznia 2025 roku do 4626 zt brutto. Wzrost ptac, w tym ten wynikajgcy z nowej kwoty
bazowej w 2025 roku, powoduje, ze coraz wiecej pracownikow szybko osigga dochdd przekraczajacy
120 000 zt rocznie, wchodzac w drugi prog podatkowy ze stawka 32%. W efekcie znaczna czesé

podwyiek jest ,,zjadana” przez wyzsze obcigzenie podatkowe.
2. Inflacja i brak aktualizacji progéw — niesprawiedliwos¢ wobec podatnikéw

Rosngca inflacja w Polsce w ostatnich latach pozostaje istotnym wyzwaniem i dodatkowo pogtebia
problem nieréwnosci w systemie podatkowym. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
$rednioroczna inflacja wyniosta 14,4% w 2022 roku, 11,4% w 2023 roku oraz 3,6% w 2024 roku. Rzad w
zatozeniach do budzetu na 2025 rok przewiduje, ze inflacja w biezgcym roku spadnie do poziomu 4,1%,
choé na dzien 16 marca 2025 roku dostepne dane za poczatek roku mogg jeszcze ulega¢ aktualizacji.
Oznacza to, ze w okresie od 2022 do 2025 roku skumulowany wzrost cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych moze przekroczy¢ 35%, znaczaco obnizajac site nabywczg wynagrodzen. Tymczasem
zamrozone progi podatkowe prowadzg do zjawiska tzw. ,zimnej progresji”, w ktorym podatnicy —w tym
pracownicy, ktérych wynagrodzenia rosng w odpowiedzi na inflacje i podwyzki, np. wynikajgce z kwoty
bazowej 2759,97 zt w 2025 roku — sg automatycznie przesuwani w wyzsze przedziaty podatkowe, mimo
ze ich realna sita nabywcza nie wzrasta proporcjonalnie, a ptacg wyzsze podatki nie z powodu realnego

wzrostu dochodéw, lecz wskutek inflacji podnoszacej ich nominalne zarobki.
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Poréwnujgc obecny prég 120 000 zt z wartoscig pienigdza sprzed lat, mozna zauwazy¢, ze jego realna
wartos¢ jest dzis znacznie nizsza — gdyby dostosowac go do inflacji z ostatnich 15 lat (od 2009 roku, kiedy
obowigzywat préog 85 528 zt), powinien wynosi¢ co najmniej 150 000-160 000 zt, a uwzgledniajac

ostatnie lata wysokiej inflacji, nawet wiecej. Brak takiej korekty powoduje, Ze system podatkowy staje

sie coraz mniej sprawiedliwy, niesprawiedliwie obcigzajac srednio zarabiajacych pracownikow, w tym

tych z sektora publicznego, jak pracownicy KAS, ktorzy nie naleza do grona najbogatszych, a jedynie

staraja sie nadazy¢ za rosnacymi kosztami zycia.

3. Szybkie wchodzenie w drugi prég — realny problem pracownikéw KAS

Pracownicy Krajowej Administracji Skarbowej sg szczegdlnie dotknieci problemem progresji
podatkowej. Srednie wynagrodzenie brutto w KAS w 2024 roku dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
wynosi od 7 000 do 9 900 zt miesiecznie, co daje roczny dochdd w przedziale 84 000-118 800 zt. Po
uwzglednieniu podwyzki w wysokosci 559,60 zt brutto miesiecznie oraz wzrostu wynagrodzen w 2025
roku wynikajgcego z nowej kwoty bazowej (2 759,97 zt), wielu pracownikédw moze przekroczy¢ prog 120
000 zt rocznego dochodu jeszcze w biezgcym roku. Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, ktérych

$rednie uposazenie jest wyzsze, rowniez znajdg sie w grupie oséb objetych wyzszg stawka podatkows.

Obecny system podatkowy sprawia, ze wzrost wynagrodzenia w niektdérych przypadkach nie przektada

sie w petni na proporcjonalny wzrost dochodu netto. Progresja podatkowa powoduje, ze im wyzsze

wynagrodzenie, tym wieksza cze$é podwyzki jest pochtaniana przez podatek, co szczegdlnie dotyka

pracownikow KAS.

4. Potrzeba dostosowania progéw — argumenty ekonomiczne i spoteczne

Dostosowanie progéw podatkowych do obecnych realiéw jest nie tylko kwestig sprawiedliwosci, ale
takze racjonalnej polityki gospodarczej. Po pierwsze, podniesienie pierwszego progu podatkowego (np.
do 150 000 zt lub 180 000 zt) pozwolitoby pracownikom $rednio zarabiajgcym — w tym z sektora

publicznego — realnie odczu¢ korzysci z podwyzek, w tym tych wynikajgcych z nowej kwoty bazowe;j
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2759,97 zt w 2025 roku, co zwiekszytoby ich motywacje i satysfakcje z pracy. Po drugie, mogtoby to
stymulowaé konsumpcje, co w obliczu spowalniajgcej gospodarki bytoby korzystne dla budzetu panstwa

poprzez zwiekszone wptywy z podatkéw posrednich, takich jak VAT.

Eksperci podatkowi od lat zwracajg uwage na koniecznos¢ waloryzacji progéw podatkowych. Wskazuje
sie, ze brak zmian w progach prowadzi do ukrytego wzrostu obcigzen fiskalnych dla klasy sredniej, co
jest szczegdlnie dotkliwe w okresach wysokiej inflacji. Podkresla sie takze, ze zamrozone progi
podatkowe znieksztatcajg progresje podatkowa, obcigzajagc nadmiernie pracownikéw o sSrednich

dochodach.
5. Propozycja i apel o dialog

Nie proponujemy konkretnej wartosci nowych progdéw, pozostawiajgc to analizie ekspertow
Ministerstwa Finanséw, ale sugerujemy, by rozwazy¢ ich podniesienie w sposéb proporcjonalny do
wzrostu ptac i inflacji od ostatniej zmiany w 2022 roku. Przyktadowo, podniesienie pierwszego progu do
150 000 zt lub 180 000 zt mogtoby lepiej odzwierciedlaé obecne realia dochodowe i inflacyjne,
jednoczesnie nie blokujgc dalszych podwyzek wynagrodzen, ktére sg niezbedne dla utrzymania

konkurencyjnosci sektora publicznego na rynku pracy.

Zwracamy sie z apelem o rozpoczecie dialogu w tej sprawie z przedstawicielami zwigzkéw
zawodowych i ekspertami podatkowymi. JesteSmy gotowi do wspodtpracy i przedstawienia
szczegbtowych danych dotyczacych sytuacji dochodowej naszych cztonkdéw, aby wspdlnie wypracowaé
rozwigzanie korzystne zaréwno dla pracownikéw, jak i budzetu panstwa. Podkreslamy, ze naszg intencjg
nie jest krytyka dotychczasowych dziatan rzgdu w zakresie polityki ptacowej, lecz wskazanie na potrzebe
kompleksowego podejscia, ktdre zapewni, ze podwyzki —w tym te z 2025 roku oparte na kwocie bazowej
2759,97 zt oraz uchwale modernizacyjnej — bedg realnym wsparciem dla pracownikéw, a nie jedynie

pozornym wzrostem dochodéw brutto.



