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Streszczenie

W 2010 silny wplyw na toczaca sie w Polsce debate polityczng wywarla katastrofa
prezydenckiego samolotu pod Smoleniskiem, a takze wybory prezydenckie i samorzadowe, ktore
odbyty sie w drugiej potowie roku. Biorac pod uwage przywotane wydarzenia nalezy zaznaczy¢,
iz kwestie dotyczace migracji, azylu i integracji cudzoziemcow odgrywaty w dyskursie
politycznym raczej drugorzedna role.

Ze wzgledu na ekonomiczne skutki starzenia sie spoteczenistwa oraz wptyw tego zjawiska na
sytuacje na rynku pracy w najblizszych latach, Polska staje przed konieczno$cig szerszego
otwarcia sie na migracje, dokonania zmian prowadzonej polityki w tym zakresie oraz
przygotowania odpowiednich narzedzi umozliwiajgcych zarzadzanie zjawiskiem migracji.
Instrumenty te zostaly zawarte w opracowywanym w ciggu roku przez organ doradczy Prezesa
Rady Ministréw dokumencie ,Polityka migracyjna Polski”, bedacym pierwszym strategicznym
dokumentem odnoszacym sie do kwestii migracji.

W 2010 roku nie odnotowano gwattownego wzrostu liczby migrantéw zainteresowanych
pobytem dlugoterminowym lub checig osiedlenia sie na state w Polsce. Cele migracyjne
cudzoziemcédw byly realizowane w ramach istniejacego systemu legalizacji - poprzez udzielanie
m.in. zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony oraz zezwolen na osiedlenie.

Niemniej jednak, rok 2010 obfitowat w wiele dziatan legislacyjnych dotyczacych zmiany
uregulowan w zakresie migracji. I tak, wprowadzone zostaly znaczgce zmiany legislacyjne w
odniesieniu do regulacji wizowych, ktére zwigzane byly z konieczno$cig implementacji do
polskiego prawa Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego. Prowadzono ponadto prace nad
opracowaniem zmian prawnych odnoszacych sie do obywateli panstw Unii Europejskiej oraz
cztonkéw ich rodzin, ktére wprowadza szereg utatwien dla tej grupy cudzoziemcéw. Réwnie
istotna byta nowelizacja przepiséw Kodeksu Karnego, ktéra wprowadzita do polskiego porzadku
prawnego definicje handlu ludzmi, co utatwi $ciganie ww. przestepstwa, a tym samym pozwoli
na znaczace ograniczenie skali tego zjawiska w przysztosci.

Ponadto ze wzgledu na potrzebe uchwalenia nowej ustawy o cudzoziemcach - podstawowego
aktu prawnego regulujgcego kwestie migracji w Polsce, w 2010 roku Urzad do Spraw
Cudzoziemcdw rozpoczat prace nad opracowaniem projektu zatozen do nowej ustawy.

Opracowane zostaty takze zalozenia do ustawy regulujgcej zagadnienie sankcji stosowanych
wobec podmiotéw zatrudniajgcych cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium RP z
naruszeniem przepisow prawa, ktérej przygotowanie zwigzane byto z konieczno$ciag wdrozenia
do polskiego porzadku prawnego przepisow tzw. dyrektywy sankcyjne;j.

Ponadto szeroko omawianymi w ciggu roku w dziedzinie migracji kwestiami byly zagadnienia
zZwiazane Z:

# przewidywang skalg zarobkowej emigracji Polakéw spowodowang otwarciem
niemieckiego i austriackiego rynku pracy dla obywateli o$miu $rodkowoeuropejskich
panstw UE, w tym Polakéw (przewidzianym na 1 maja 2011 r.),

% ksztattem przysztej polityki repatriacyjnej Polski,
# legalizacjg pobytu nielegalnie przebywajacych migrantéw,

# zmniejszeniem liczby os$rodkéw dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodZcy,

# integracjg uchodzcéw.

Dodatkowo, biorac pod uwage potrzebe szerszego podej$cia do kwestii migracji, Polska nie tylko
stale uczestniczy w dziataniach skierowanych do panstw z regionéw potozonych we wschodnim i



potudniowo - wschodnim sasiedztwie Unii Europejskiej, ale réwniez wspiera realizacje
podobnych inicjatyw w innych panstwach trzecich.



1. Wprowadzenie: cel raportu oraz zastosowana metodologia

Niniejszy raport stanowi przeglad najwazniejszych dyskusji politycznych oraz zmian prawnych
wprowadzonych w Polsce w zakresie migracji i azylu w 2010 roku. Zostatl on przygotowany
przez Polski Krajowy Punkt Kontaktowy!Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM), ktory zgodnie z
art. 9 ust. 1 Decyzji Rady 2008/381/EC zobowigzany jest do corocznego opracowywania tego
typu dokumentu.

Raport obejmuje okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2010 i stanowi trzecig edycje tego typu
opracowania wydanego przez Polski Krajowy Punkt Kontaktowy.

Podobnie jak poprzednie raporty z tej serii, zostatl on zredagowany réwniez do innych celéw. I
tak, zgodnie z sugestia Komisji Europejskiej, raporty przygotowane przez 27 krajowych
punktéw kontaktowych Europejskiej Sieci Migracyjnej stuza monitorowaniu (przy uzyciu
metody $ledzenia postepow, tzw. tracking method, ktorej szczegétowa metodologia
dopasowywana jest do konkretnego dziatania) postepéw w implementowaniu poszczeg6lnych
postanowien wskazanych w przyjetym przez Rade Europejska na posiedzeniu 15-16
pazdziernika 2008 roku Europejskim Pakcie o Imigracji i Azylu?. Pilotaz wdrozenia tak
skonstruowanego systemu monitorowania implementacji przez kraje cztonkowskie wyzej
wspomnianego Paktu zostat przeprowadzony w 2009 roku. W oparciu o zdobyte do$wiadczenia
system ten zostatl nastepnie rozwiniety oraz w lepszy sposdb dostosowany do potrzeb jego
odbiorcow.

W 2010 roku tzw. metodg trackingu objeto réwniez piecioletni Program Sztokholmski — otwarta i
bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli3 (przyjety w dniach 10-11 grudnia 2009 roku),
a Krajowe Punkty Kontaktowe ESM staty sie jedng ze stron odpowiedzialnych za monitorowanie
statusu wdrazania postanowien zawartych w dokumencie.

Struktura niniejszego raportu zostala opracowana w celu dopasowania jej do okreslonych
wymogow ww. metody. | tak, w gtéwnej cze$ci opracowania przedstawione zostaty zmiany
dokonane w poszczegélnych dziedzinach, oceniane z perspektywy krajowej oraz catej UE,
podczas gdy w aneksie umieszczono szczegdétowe sprawozdanie dotyczgce wypelniania przez
Polske zobowigzan wynikajgcych z zapiséw Paktu oraz Programu Sztokholmskiego.

1 Polski Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej znajduje sie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji.
2 Europejski Pakt o Imigracji i Azylu jest kolejnym krokiem w kierunku kompleksowej polityki migracyjnej UE. Rada
Europejska wskazala pie¢ podstawowych zobowigzan, ktére beda rozwijane oraz przeksztatcane w konkretne
dziatania:
— organizowanie legalnej migracji bioragc pod uwage priorytety, potrzeby oraz zdolno$ci przyjmowania
okreslone przez panstw cztonkowskich, i sprzyjanie integracji;
— zwalczanie nielegalnej imigracji poprzez zapewnienie nielegalnym imigrantom powrotu do kraju pochodzenia
lub kraju tranzytu;
— zwiekszenie skutecznosci kontroli granicznych;
— utworzenie Europy azyly;
— stworzenie globalnego partnerstwa pomiedzy krajami pochodzenia a krajami tranzytu sprzyjajac synergii
pomiedzy migracjami a rozwojem.
3 Program Sztokholmski otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli definiuje priorytety Unii
Europejskiej w dziedzinie migracji i azylu, jak rowniez w kwestii sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w okresie 5
lat od 2009 do 2014 roku. Program ten stanowi kontynuacje poprzednich programéw, w tym Programu z Tampere
oraz Programu Haskiego. Wsréd priorytetéw Programu Sztokholmskiego znajduje sie m.in. zachowanie stabilnosci
programoéw powrotowych, rozwdj legalnej migracji i integracji, a takze ochrona na terytorium UE matoletnich bez
opieki. Program ten, obok Europejskiego Paktu o Imigracji i Azylu, jest uwazany za wiodace narzedzie przysztego
rozwoju polityki azylowej i migracyjnej UE. Celem Planu Dziatani Stuzgcemu Realizacji Postanowieri Programu
Sztokholmskiego jest doprowadzenie do realizacji, zar6wno na poziomie europejskim, jak i Swiatowym, wyznaczonych
przez program sztokholmski celéw i priorytetéw, dzieki czemu obywatele beda mogli korzysta¢ z postepéw w
obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci. Plan dziatan wskazuje w specjalnych sekcjach (lub grupach
dziatan) dziatania UE na kolejne 5 lat w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi, polityki wizowej, polityki
migracyjnej, polityki azylowej oraz zewnetrznego wymiaru migracji i azylu.



Przygotowane przez poszczegdlne krajowe punkty kontaktowe Europejskiej Sieci Migracyjne;j
Raporty Polityczne za rok 2010 stanowig wktad do rocznego sprawozdania podsumowujgcego
(wskazujacego podobiefistwa i roznice w prowadzonych przez panstwa cztonkowskie
politykach migracyjnych i azylowych), ktére zostanie przygotowane przez Komisje Europejska i
przedstawione do dyskusji Radzie Europejskiej w czerwcu 2011.

Skompilowany raport pozwoli bowiem politykom, naukowcom oraz szeroko rozumianej opinii
publicznej na lepsze zrozumienie oraz przeanalizowanie majacych miejsce w panstwach
cztonkowskich UE wydarzen, a takze na uzyskanie bardziej kompletnego obrazu sytuacji, a tym
samym umozliwi trafniejsze podejmowanie decyzji przy tworzeniu polityki migracyjnej i
azylowej UE.

Rozdziat drugi stanowi ogdélny opis systemu politycznego, istniejacych instytucji oraz wszelkich
zmian, do ktérych doszto w ramach ich struktur. Rozdziat trzeci dotyczy rozwoju sytuacji
politycznej w 2010 roku oraz opisuje istotne debaty polityczne w obszarze migracji, integracji i
azylu. W rozdziatach od czwartego do dziewiatego przedstawione zostaty konkretne dziatania o
charakterze politycznym i prawnym podjete w 12 dziedzinach polityki migracyjnej i azylowej,
ktére zwigzane byly z wypetnianiem przez Polske zobowigzan wynikajacych z Europejskiego
Paktu o Imigracji i Azylu oraz Programu Sztokholmskiego. Rozdziat dziewiaty koncentruje sie na
dziataniach podjetych w zakresie globalnego podejscia do kwestii migracji, podczas gdy w
rozdziale dziesigtym zawarte zostato zestawienie stanowigce podsumowanie stanu wdrozenia w
2010 roku do polskiego porzadku prawnego unijnej legislacji.

Struktura wiekszosci rozdziatéw (od czwartego do dziewigtego) obejmuje dwa podrozdziaty, z
ktérych pierwszy zatytulowany ,Wybrane dziatania - perspektywa krajowa” odnosi sie do
istotnych z krajowego punktu widzenia dzialan podjetych w zakresie polityki, zmian
legislacyjnych oraz towarzyszacych im dyskusji, podczas gdy drugi (,Wybrane dziatania -
perspektywa unijna”) prezentuje krajowe przedsiewziecia bedace wynikiem realizacji polityki
unijnej, a takze stosowanie prawnych i finansowych instrumentéw UE.

W zataczniku do raportu zostat umieszczony syntetyczny przeglad konkretnych dziatan, ktérych
podjecie stanowi realizacje poszczegdlnych postanowieni i rekomendacji wskazanych w Pakcie
oraz w Programie Sztokholmskim.

Niniejszy raport powstal na podstawie informacji otrzymanych od réznych instytucji
zajmujacych sie kwestiami migracji i azylu, tj. z Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Strazy
Granicznej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktore
odegraty znaczaca role podczas opracowywania dokumentu.

Poszczegblne tematy poruszane w raporcie byly wybierane i warto$ciowane zgodnie z ich
znaczeniem dla dalszych prac decydentéw politycznych, zar6wno na poziomie krajowym, jak i
europejskim. Ponadto podczas tworzenia raportu korzystano z licznych Zroédet danych oraz
informaciji, tj. z:
# aktéw prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw oraz projektéw dokumentéw
przekazanych do konsultacji spotecznych,

# komunikatéw prasowych organizacji pozarzagdowych wspierajgcych osoby ubiegajgce sie
o nadanie statusu uchodzcy oraz wystepujacych w obronie podstawowych praw
cztowieka,

# licznych raportéw, m.in. raportéw Strazy Granicznej, Zespotu do Spraw Handlu LudZmi
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Spraw
Zagranicznych itp.

4 drukéw i protokotéw z posiedzen plenarnych obu izb parlamentu (Sejmu i Senatu),

4 artykutéw prasowych, jezeli informacje w nich zawarte mogty zosta¢ zweryfikowane na
podstawie innych Zrédet.



Dane oraz statystyki zawarte w raporcie zostaly przekazane przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw, Straz Graniczng, Departament Obywatelstwa i Repatriacji w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Panstwowa Inspekcje Pracy i Warszawskie Biuro
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji. W zwiagzku z tym, iz prace nad raportem politycznym
zakoniczono w styczniu 2011 roku, niektére dane w nim zawarte miaty wstepny i czastkowy
charakter, a wiec moga sie roézni¢ od oficjalnych statystyk publikowanych w podZniejszym
terminie przez odpowiednie instytucje.

W celu zapewnienia lepszego zrozumienia opisywanych w raporcie zagadnien, zaleca sie wglad

do Raportu Politycznego za rok 2009, dostepnego pod adresem: www.emn.intrasoft-
intl.com /html/index.html.



http://www.emn.intrasoft-intl.com/html/index.html
http://www.emn.intrasoft-intl.com/html/index.html

2. Ogolna struktura systemu politycznego i prawnego w Polsce

2.1. O0goélna charakterystyka systemu politycznego i instytucjonalnego

Sejm i Senat (izby Parlamentu) sg konstytucyjnymi organami sprawujacymi wtadze
ustawodawcza. Organy te sg odpowiedzialne za przyjmowanie ustaw dotyczgcych zagadnien
migracyjnych.

Prezydent Rzeczpospolitej Polski nadaje obywatelstwo polskie oraz wyraza zgode w kwestii
zrzeczenia sie go.

W kontek$cie wladzy wykonawczej, polityka migracyjna realizowana jest na szczeblu
centralnym i regionalnym, a takze nalezy do kompetencji Rady Ministréw, odpowiednich
Ministerstw (Ministrowie m.in. wydaja akty wykonawcze do ustaw dotyczacych kwestii
migracji), wyspecjalizowanych urzedéw, stuzb oraz samorzadu terytorialnego. Podziat
kompetencji jest wielopoziomowy, co stanowi podstawe spdjnego Kkrajowego systemu
migracyjnego.

Kluczowag role w zakresie polityki migracyjnej i azylowej w Polsce odgrywaja:

# Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (www.mswia.gov.pl) - wiodgcy organ w
zakresie migracji, wtasciwy miedzy innymi w kwestiach zwigzanych z:

- koordynacja dziatan zwigzanych z prowadzeniem krajowej polityki migracyjnej,
- obywatelstwem i repatriacja,

- ochrong granic panstwowych,

- kontrolg granic oraz kontrola cudzoziemcéow.

Ponadto, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowieda takze za
koordynowanie spraw zwigzanych z przeciwdziataniem handlowi ludzmi.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawuje nadzér nad dziatalnoscia:

R/

+ Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (www.udsc.gov.pl) - organ realizujgcy zadania
wykonawcze zwigzane m.in. z:

- miedzynarodowa i krajowg ochrong (organ pierwszej instancji),

- legalizacja pobytu, wydaleniami (organ odwotawczy),

- organizacja i zarzadzaniem osrodkami dla oséb ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy,

- konsultacjami wizowymi,

- zarzadzaniem centralnym systemem teleinformatycznym, stanowigcym zbiér danych
w sprawach cudzoziemcow.

W listopadzie 2010 roku zamknieto siedem o$rodkéw recepcyjnych dla oséb ubiegajacych sie o
ochrone miedzynarodowa (w Biatymstoku, Bytomiu, Radomiu, Warszawie-Bielany, Smoszewie,
Pustych takach, Lomzy), co spowodowane byto niewytonieniem tych placowek w przetargach
na prowadzenie tego typu o$rodkéw. Wtadze Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw doszly takze do
wniosku, iz ze wzgledu na malejaca liczbe os6b ubiegajacych sie o status uchodzcy w Polsce, tak
duza liczba o$rodkéw nie jest juz niezbedna. Jednoczesnie otwarte zostaly dwa nowe osrodki: na
warszawskim Targéwku (o$rodek dla kobiet, samotnych matek i dzieci) oraz w Grotnikach (dla
0s6b wymagajacych specjalnej pomocy np. niepelnosprawnych lub oséb po traumatycznych
przezyciach).

Pod koniec 2010 roku w Polsce funkcjonowato 14 o$rodkéw recepcyjnych dla cudzoziemcéw.


http://www.mswia.gov.pl/
http://www.udsc.gov.pl/

¢ Strazy Granicznej (www.strazgraniczna.pl) ktéra jest odpowiedzialna za:

- kontrole graniczng oraz zezwolenie na wjazd (wydawanie odpowiednich decyzji
m.in.: odmowa wjazdu na terytorium Polski),

- przyjmowanie wnioskdw o nadanie statusu uchodZcy,

- wykonywanie decyzji o wydaleniu,

- wydawanie decyzji zobowigzujacych do opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej,

- przeprowadzanie kontroli legalno$ci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw.

s Policji (www.policja.pl), ktéra:

- przeprowadza kontrole legalno$ci pobytu cudzoziemcow,
- bierze udziat w procedurze wydaleniowej,
- wydaje decyzje zobowigzujace do opuszczenia terytorium Polski.

4 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (www.mpips.gov.pl) jest odpowiedzialne za:

- formulowanie ram prawnych w zakresie zatrudniania cudzoziemcow oraz
okreslajacych ich dostep do polskiego rynku pracy (wydawanie pozwolen na prace -
organ odwotawczy),

- polityke integracyjng, pomoc spoteczna.

# Panstwowa Inspekcja Pracy (www.pip.gov.pl) jest organem przeprowadzajacym
kontrole legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcéw.

# Ministerstwo Spraw Zagranicznych (www.msz.gov.pl) realizuje zadania zwigzane z
problematyka:

- wydawania wiz oraz prowadzenia polityki wizowej,

- polskiej diaspory,

- stosunkéw z pafstwami trzecimi, nadzoru nad placéwkami konsularnymi i
dyplomatycznymi,

- pomocy rozwojowej.

# Ministerstwo Gospodarki okresla warunki prowadzenia przez cudzoziemcow
dziatalno$ci gospodarcze;j.

4 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

- okresla zasady i warunki podjecia edukacji oraz nauki w szkotach wyzszych,
- opiniuje zagraniczne dokumenty potwierdzajace uzyskanie wyzszego wyksztatcenia
lub kwalifikacji zawodowych.

# Rada do Spraw Uchodzcéw (www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl):

- rozpatruje odwotania od decyzji w sprawach o nadanie statusu uchodzcy,
- dokonuje analiz orzecznictwa w zakresie spraw o nadanie lub pozbawienie statusu
uchodzcy.

# Wojewodowie* sg odpowiedzialni m.in. za:
- udzielanie zezwolen na pobyt oraz wydawanie zezwolen na prace (organ pierwszej
instancji),
- wydawanie decyzji o wydaleniu,
- sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig osrodkéw pomocy spoteczne;.

4 Terenowy organ administracji rzadowe;j.

10


http://www.strazgraniczna.pl/
http://www.policja.pl/
http://www.mpips.gov.pl/
http://www.pip.gov.pl/
http://www.msz.gov.pl/
http://www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl/

# Miedzyresortowy Zespol do Spraw Migracji®> pod przewodnictwem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji stanowi organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady
Ministréw. Do jego zadan nalezy m.in.:

- inicjowanie kierunkéw zmian zwigzanych z problematyka migracji i rekomendowanie
ich Radzie Ministrow,

- opiniowanie rocznych oraz wieloletnich programéw krajowych w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich,

- wymiana informacji oraz monitorowanie prac prowadzonych w UE w zakresie
migracji,

- wspotpraca z organami administracji rzgdowej i samorzadowej oraz organizacjami
pozarzadowymi.

2.2. O0goélna struktura systemu prawnego
Gléwne akty prawne regulujgce kwestie migracji i azylu w Polsce to:

- Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 rokus;

- Ustawa z 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach’ (przekraczanie granicy, zezwolenie
na wjazd, pobyt, wyjazd oraz ewidencja cudzoziemcéw);

- Ustawa z 13 czerwca 2003 o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej® (przyznawanie krajowych oraz miedzynarodowych form
ochrony);

- Ustawa z dnia 9 listopada 2000 o repatriac;ji’;

- Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 o Karcie Polakal¢;

- Ustawa z dnia 15 lutego 1962 o obywatelstwie polskim1!;

- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?z;

- Akty prawne odnoszace sie do poszczego6lnych sektoréw (pomoc spoteczna, edukacja,
itp.).

Co do zasady etap wjazdu (przekraczania granicy), zar6wno w konteks$cie migracji, jak i
procedur uchodZczych, podlega kontroli Strazy Granicznej. Aby wjecha¢ na terytorium Polski,
obywatele panstw trzecich muszg posiada¢ wazng wize, wydang zgodnie z og6lnymi zasadami,
przez polskiego konsula za granicg. Wnioski o nadanie statusu uchodzcy rozpatrywane sg przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcé)w (jako organ pierwszej instancji) oraz przez Rade do
Spraw Uchodzcéw (jako organ odwotawczy). Podstawy do =zalegalizowania pobytu
cudzoziemcow w Polsce, jak réwniez warunki wydawania im zezwolen na prace (jesli jest to
niezbedne), badane s3g przez terenowe organy administracji rzagdowej (wojewodow). W kwestie
powrotow, w zalezno$ci od jego typu, zaangazowanych jest kilka instytucji (pomoc w
dobrowolnych powrotach - Straz Graniczna, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Biuro IOM w
Warszawie; powroty przymusowe - Straz Graniczna, Policja; decyzje o wydaleniu -
wojewodowie i Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow).

5 W sktad Zespotu wchodza, na szczeblu Sekretarzy lub Podsekretarzy Stanu, przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Kultury i
Narodowego Dziedzictwa, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa
Zdrowia, jak rowniez Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendant Gléwny Policji i Komendant Gléwny Strazy Granicznej oraz
przedstawiciele Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w randzie Sekretarza lub Podsekretarza Stanu.

6 Dz. Uz 1997 r, Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.

7Dz.Uz2006r., Nr 234, poz. 1694, z p6zn. zm.

8 Dz. Uz 2006 r., Nr 234, poz. 1695, z p6zn. zm.

9Dz.Uz2004r., Nr53,poz. 532,z p6zn. zm.

10 Dz. Uz 2007 r.,, Nr 180, poz. 1280, z pézn. zm.

11Dz. U z 2000 r., Nr 28, poz. 353, z pdzZn. zm.

12Dz.U z 2008 1., Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.
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W celu uzyskania bardziej szczegétowych informacji na temat struktury polskiego systemu
politycznego oraz instytucjonalnego w kontekscie migracji i azylu, wskazane jest zapoznanie sie
z raportem pt.: ,Organizacja polityki azylowej i migracyjne;j”13.

13http://emn.intrasoft-
intl.com/Downloads/download.do;jsessionid=17C07C7823B81B284810A0F30CDD2852?fileID=764
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3. Istotne zmiany w obszarze migracji i azylu

3.1. Rozwoéj sytuacji politycznej

W zwigzku ze $miercig w katastrofie lotniczej pod Smoleriskiem Prezydenta Lecha Kaczynskiego,
wybory prezydenckie, pierwotnie przewidziane na jesien, odbyty sie 20 czerwca 2010 roku. W
zwigzku z tym, iz zaden z kandydatéw nie otrzymat w pierwszej turze wyboréw wymaganej
wiekszosci gtoséw, w dniu 4 lipca 2010 roku zorganizowana zostala druga tura wyboréw. I tak,
Bronistaw Komorowski, kandydat Platformy Obywatelskiej (PO) pemiacy dotychczas funkcje
Marszatka Sejmu, uzyskat wiecej gtoséw niz Jarostaw Kaczynski (kandydat z ramienia Prawa i
Sprawiedliwo$ci - PiS). Gléwnym tematem kampanii prezydenckiej byt swiatowy Kkryzys
finansowy, kwestia powodzi w Polsce oraz katastrofa smolenska. W wyniku ww. wydarzen, na
stanowisko Marszatka Sejmu powotano Grzegorza Schetyne, ktéry do 13 pazdziernika 2009
roku piastowatl urzad Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Funkcje Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w 2010 r., podobnie jak w roku poprzednim, petnit Jerzy Miller, a
stanowisko Podsekretarza Stanu odpowiedzialnego za kwestie migracji i azylu - Piotr
Stachanczyk.

W dniu 21 listopada 2010 r. odbyta sie ponadto pierwsza tura wyboréw samorzadowych (druga
ture przeprowadzono 5 grudnia), w wyniku ktorych, na wszystkich trzech szczeblach
administracji lokalnej, zwyciestwo odniosta Platforma Obywatelska. Partia wygrata w 12 z 16
wojewo6dztw, co stanowi poprawe wyniku z 2006 roku, kiedy to uzyskata poparcie w 10
regionach uzyskujgc tym samym mniejsza liczbe przyznanych mandatéw w Parlamencie. W
zwigzku z tym, iz Platforma Obywatelska kierowana przez Prezesa Rady Ministrow Donalda
Tuska wzmocnita swéj mandat polityczny, najsilniejsza partia opozycyjna - Prawo i
Sprawiedliwo$¢, na ktorej czele stoi byly premier Jarostaw Kaczynski, w poréwnaniu z
poprzednimi wyborami utracita czes¢ swego elektoratu.

Nalezy rowniez odnotowaé¢, iz czynny udzial we wspomnianych wyborach brato 12
cudzoziemcow - trzech Niemcoéw, dwdch Francuzéw, Stowakéw oraz Czechéw, a takze Wtoch,
Duniczyk i Bulgar (wszyscy startowali w wyborach do lokalnych rad, poniewaz bedac
cudzoziemcami nie majg prawa kandydowania na stanowisko wojtdw, burmistrzow oraz
prezydentéw miasta).

3.2. Glowne Kierunki debaty politycznej oraz polityki legislacyjnej

Rok 2010 obfitowat w wiele dziatan legislacyjnych dotyczgcych zmiany uregulowan w zakresie
migracji.

Miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Migracjil4, organ doradczy Prezesa Rady Ministrow,
kontynuowat prace nad przygotowaniem koncepcji polskiej polityki migracyjnej, ktore
doprowadzity do opracowania projektu dokumentu ,Polityka migracyjna Polski” — pierwszego
strategicznego dokumentu z zakresu migracji i azylu, ktéry bedzie miat duzy wplyw na
kreowanie polityki panstwa w przysztosci. W dniu 8 pazdziernika 2010 roku Zespo6t przyjat
projekt dokumentu oraz przedtozyt go do ostatecznych konsultacji w ramach swych struktur,
aby méc przekazac go do konsultacji spotecznych w potowie 2011 roku.

Przygotowywane zostaly réwniez zatozZenia do projektu nowej ustawy o cudzoziemcach, ktérych
podstawe stanowity prowadzone w 2009 roku konsultacje z podmiotami rzagdowymi i
pozarzadowymi. Na ostateczny ksztalt zatozen mialy wptyw stanowiska poszczegdlnych
podmiotéw wobec zagadnien odnoszacych sie do zasad przyjmowania cudzoziemcéw w Polsce
oraz prowadzenia postepowan w zakresie legalizacji pobytu, a takze wszelkie uwagi i sugestie,
ktére - w ich ocenie - pozwolilyby na zwiekszenie przejrzystosci i czytelnosci przepiséw.

14 Patrz: przypis 5.
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Jednocze$nie nowa ustawa bedzie miata za celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
postanowien szeregu aktéw prawa wspo6lnotowego?!5, dostosowanie polskiego prawa do wyroku
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-291/05/Eind (dotyczacej obywateli UE i
cztonkéw ich rodzin powracajacych do kraju po tym jak skorzystali z prawa do swobodnego
przemieszczania sie w ramach UE), a takze w zasadniczym stopniu konsumuje rezultaty
dyskusji, ktora toczyta sie w zwigzku z pracami nad wspomnianym dokumentem ,Polityka
Migracyjna Polski”16.

Prowadzono réwniez prace nad opracowaniem zmian w prawie odnoszgcym sie do obywateli
panstw cztonkowskich UE oraz ich cztonkéw rodzin. Przygotowano projekt nowelizacji ustawy z
14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeZzdzie z
tego terytorium obywateli panistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin. Projekt
ten uwzgledniajgc szereg wymogoéw prawa wspolnotowego w zakresie przemieszczania sie i
pobytu obywateli Unii Europejskiej na terytorium panstw cztonkowskich, proponuje zmiany,
ktére wprowadzajg wiele utatwien dla cudzoziemcow w tym obszarzel”.

W zwigzku z konieczno$cig wdrozenia do polskiego porzagdku prawnego postanowien Dyrektywy
2009/52/WE przewidujqcej minimalne normy w odniesieniu do kar i sSrodkéw stosowanych wobec
pracodawcéw zatrudniajqcych nielegalnie przebywajqcych obywateli krajow trzecich!8, powstat
réwniez projekt zatozen do ustawy o sankcjach dla podmiotéw zatrudniajgcych obywateli
panstw trzecich przebywajacych na terytorium Polski wbrew przepisom, ktéry z koncem roku
przekazano do konsultacji zewnetrznych. Projekt wprowadza nowe obowigzki dla podmiotéw
powierzajagcych wykonywanie pracy obywatelom panstw trzecich oraz zwigzane z
nieprzestrzeganiem tych regulacji sankcje, w tym sankcje karne.

Ponadto w dniach 22 maja i 28 grudnia 2010 roku w zycie weszty dwie nowelizacje ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach??. Obie zmiany miaty na celu dostosowanie prawa
krajowego do przepiséw unijnych: Wspolnotowego Kodeksu Wizowego20 oraz Rozporzqgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 265/2010 z dnia 25 marca 2010 r. zmieniajgcego
konwencje wykonawczq do uktadu z Schengen irozporzqdzenie (WE) nr 562/2006 w zakresie
dotyczqcym przeplywu oséb posiadajqgcych wizy diugoterminowe?l. Zmiany zawarte w ustawach
uregulowaly m.in. kwestie zwigzane z trybem i zasadami wydawania wiz.

W zwigzku ze zgtaszanym w Niemczech wysokim zapotrzebowaniem na prace oraz zblizajacym
sie otwarciem niemieckiego i austriackiego rynku pracy dla obywateli o0$miu
Srodkowoeuropejskich panstw UE, w tym Polakéw (przewidzianym na 1 maja 2011 r.), w ciagu
roku szeroko dyskutowano mozliwosé pojawienia sie nowej fali emigracji zarobkowej z Polski
do Niemiec. Przekonanie to u niektérych potegowat fakt, iZ niemiecki minister gospodarki
Rainer Briiderle planowat wyptaca¢ Polakom, ktérzy po 1 maja 2011 r. podejma w Niemczech

15 W4réd nich znalazty sie:

1) Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wijazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dz. U. UE L 155 z
18.6.2009);

2) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdélnych
norm iprocedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. U. UE L 348 z 24.12.2008);

3) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/52/WE zdnia 18 czerwca 2009r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar is$rodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich (Dz. U. UE L 168 z 30.6.2009) - nowa ustawa bedzie
stuzy¢ transpozycji dyrektywy w ograniczonym zakresie.

16 Za przygotowanie dokumentu odpowiedzialna byta Grupa Robocza ds. przygotowania Strategii Migracyjnej Polski,
powotana w dniu 12 lutego 2009 r. w ramach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji.

17 Dokument zostat ztozony w Sejmie 4 stycznia 2011 roku.

18Dz, U.UE L 168 z 30.6.2009.

19 Dz. U. 2010, Nr 239, poz. 1593 oraz Dz. U. Nr 81, poz. 531.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr810/2009 zdnia 13lipca 2009 r. ustanawiajace
Wspdlnotowy Kodeks Wizowy - Dz. U. UE L 243 z 15.9.2009.

21Dz.U.UEL 85z 31.03.2010.

14



prace, tzw. ,optate powitalng”. Wedtug réznych prognoz przewidywano, ze po 1 maja 2011 r. do
pracy w Niemczech moze wyjecha¢ 200 - 600 tys. Polakdw, co stanowi¢ bedzie druga, od
wstapienia Polski do Unii Europejskiej, fale emigracji.

Perspektywa catkowitego otwarcia krajowego rynku pracy, wywotala réwniez reakcje w
mediach niemieckich, ktore ostrzegaly przed dumpingiem placowym ze strony agencji
posrednictwa pracy ze wschodniej Europy, ktére moga oferowac¢ ustugi pracownikéw za stawki
duzo nizsze niz wyptacane obecnie w Niemczech. Spore zaniepokojenie wywotywatl réwniez w
Niemczech spodziewany naptyw pracownikéw na obszary wzdtuz granicy polsko-niemieckiej.
Niemcy obawiali sie, ze duza cze$¢ Polakéw szukac bedzie pracy w tym rejonie, dojezdzajac z
Polski i spedzajac w Niemczech kilka dni w tygodniu, przez co spadlyby koszty utrzymania.
Zdaniem niektérych mogtoby to stanowi¢ konkurencje dla pracownikéw niemieckich. Aby
zapobiec takim zjawiskom rzad niemiecki planowat wprowadzenie ptacy minimalnej dla
szerszej kategorii branz.

Glosy zwiastujace wzmozony odptyw wykwalifikowanych pracownikéw z Polski byty jednak
réwnowazone przez gtosy dobiegajace z administracji rzadowej po obydwu stronach Odry.
Polskie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej uspokajato, wyrazajac przekonanie, iz w
przysztym roku nie powstang ekonomiczne przestanki do nasilenia fali migracji, poniewaz
polska gospodarka rozwija sie, zatrudnienie i place rosnag, a bezrobocie stopniowo spada.
Ponadto podkreslano, Ze uproszczenie w Niemczech w 2007 r. procedury wydawania zezwolen
na prace dla inzynierédw wybranych specjalnosci, a od stycznia 2009 r. - dla absolwentéw
wyzszych uczelni na zatrudnienie zgodne z kierunkiem studiéw, nie spowodowato dotychczas
powstania wyraznie negatywnych trendéw na polskim rynku pracy.

Jak wynika z ocen resortu pracy, od 1 maja 2011 roku do Niemiec naptywac bedzie rocznie 100-
140 tys. z Polski oraz innych panstw UE, ktore wstapity do Unii przed szeScioma laty. Wedtug
przewidywan ministerstwa, naptyw ten ma jednak ulec spadkowi po uptywie czterech lat po
otwarciu rynku.

W poréwnaniu z poprzednimi latami, w 2010 roku poszczegdélni aktorzy spoteczenstwa
obywatelskiego stali sie bardziej aktywni oraz w wiekszym stopniu zaczeli wptywa¢ na kwestie
zwigzane z polityka migracyjng panstwa. W sierpniu 2010 r. komitet obywateli przedstawit w
sejmie projekt ustawy o repatriacji, ktory zainicjowat szerszg debate na temat ksztattu przysziej
polityki repatriacyjnej, a w listopadzie 2010 roku, ruch na rzecz nielegalnie przebywajgcych w
Polsce imigrantéw zorganizowat przed parlamentem kampanie na rzecz regularyzacji, w trakcie
ktérej przedstawit polskim wtadzom petycje w sprawie legalizacji pobytu cudzoziemcéw
przebywajacych w Polsce nielegalnie.

3.3. Zmiany instytucjonalne

W zwigzku ze $miercia dotychczasowego Rzecznika Praw Obywatelskich, dr Janusza
Kochanowskiego w katastrofie prezydenckiego samolotu pod Smoleniskiem, 15 kwietnia 2010
roku decyzjg jego zastepcoOw swojg prace zakonczyt Zespot ekspercki ds. migracji powrotnych i
imigracji dziatajacy przy Rzeczniku od 2009 roku. W dniu 10 czerwca 2010 r. na stanowisko
Rzecznika zostata powotana prof. Irena Lipowicz, ktéra zapowiedziata powotanie nowej Komisji
ds. Imigracji zloZzonej z prawnikoéw, specjalistdw oraz naukowcoéw zajmujacych sie kwestiami
imigracji. Prace nad powotaniem niniejszej Komisji nie zostaty sfinalizowane do konca 2010
roku.
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4. Migracje legalne i integracja cudzoziemcow

4.1. Migracje ekonomiczne
4.1.1. Wybrane dzialania - perspektywa krajowa

W dniu 14 grudnia 2010 r. w Zycie weszly przepisy przedtuzajace mozliwos¢ zatrudniania
cudzoziemcow na podstawie oSwiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi
wykonywania pracy (tzw. procedura uproszczona), w wyniku czego obywatele panstw
sasiadujacych (Ukrainy, Biatorusi i Federacji Rosyjskiej) oraz Motdowy i Gruzji (w ramach
partnerstwa na rzecz mobilno$ci) majg prawo do podjecia pracy w Polsce bez zezwolenia na
prace przez 6 miesiecy w ciggu 12 kolejnych miesiecy. Wskazane powyzej regulacje zastapity
tym samym przepisy przejSciowe??, ktoérych okres obowigzywania wygast 31 grudnia 2010 r.
Zgodnie z przepisami, pracodawcy wyrazajacy che¢ zatrudnienia obywateli ktorego$ z
wymienionych powyzej panstw, zobowigzani sg jedynie do rejestracji (bezptatnie) w
powiatowym urzedzie pracy oswiadczenia zamiaru powierzenia pracy cudzoziemcowi, na
podstawie ktorego cudzoziemiec moze wystgpi¢ w polskim konsulacie o wydanie wizy.

Takie rozwigzanie, zwlaszcza w Kkontekscie

poprawiajqce]’ SIQ koniunktury, a wraz Z nlq 0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, 2008-2010
zwiekszenia inwestycji oraz zapotrzebowania na 19§

200 000
konkurencyjna site robocza, spotkato sie z duzym .156’71;/'—.—\'180073
150 000

Wykres 1. Liczba wydanych zezwolen na prace oraz o§wiadczen pracodawcéw

zadowoleniem wsrod tysiecy polskich

pracodawcéw, gléwnie z branzy budowlanej, 190000

rolnej oraz  gastronomicznej. W  wielu 5000 7121

wypowiedziach na tamach prasy, ekonomisci 18022 2340 =
s . . . . =
podkreslali tez pozytywny wptyw sity roboczej ze 0
Wschodu dla polskiej gospodarki, dowodzac, iz 203 2009 2010
. ., , === Zezwolenia na prace
nizsze kOSZty pracy bedq Chronlc kOnSumentOW =l () $wiadczenia pracodowcéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki SPotecznej

przed nadmiernym wzrostem cen produktow i
ustug. Ich zdaniem zagraniczne migracje zarobkowe pomoga réwniez zapeini¢ rosnacg,
wywotang starzeniem sie spoteczenstwa luke na rynku pracy.

Kwestie zwigzane ze zjawiskiem migracji zarobkowych zostaty réwniez szeroko przedstawione
w projekcie dokumentu ,Polityka migracyjna Polski”. Zgodnie z rekomendacjami w nim
zawartymi migranci zarobkowi o potrzebnych kwalifikacjach i posiadajacy odpowiednie
doswiadczenie oraz cudzoziemcy prowadzacy na terenie Polski dziatalno$¢ gospodarcza
okre$leni zostali jako jedna z priorytetowych Kkategorii ~ w zakresie przyjmowania
cudzoziemcow. Dodatkowo, dokument przewiduje, iz zatrudnianie zagranicznych pracownikéw
bedzie miato charakter uzupetniajacy wzgledem pracownikéw lokalnych, majgc na uwadze, ze w
dtuzszej perspektywie zasoby zagranicznej sity roboczej beda odgrywatly coraz wazniejsza role
w réwnowazeniu potrzeb polskiej gospodarki (mozliwo$¢ zastepowania cudzoziemcami
rodzimych pracownikéw w poszczegélnych sektorach). Dokument stanowi, iz bedzie to z kolei
wymagato wprowadzenia wielu zmian w zakresie polityki zatrudnienia, ktérych celem bedzie
zapewnienie cudzoziemcom osiedlajagcym sie w Polsce (jak réwniez ich rodzinom)
priorytetowego dostepu do rynku pracy. Projekt dokumentu ,Polityka migracyjna Polski”
przewiduje rowniez:

4 zachowanie istniejacych ram prawnych oraz podstawowych zasad dostepu
cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy, w tym odpowiednio dostosowanych
zezwolen dla uprzywilejowanych kategorii cudzoziemcdw,

# zachowanie geograficznych preferencji w zakresie utatwiania dostepu do polskiego
rynku pracy migrantéw zarobkowych (kraje wschodniego sgsiedztwa, Zachodnie

22 Przepisy wprowadzono w 2006 roku.
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Batkany, kraje kaukaskie),
% ulatwianie i promowanie legalnych migracji cyrkulacyjnych,

prowadzenie efektywnego systemu regularnego monitoringu popytu i podazy na
rynku pracy.

W dniu 14 lipca 2010 roku Rada Ministréw przyjeta Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia
na lata 2009-201123, ktéry przewiduje tworzenie polityki migracyjnej bedacej odpowiedzia na
zapotrzebowania rynku pracy oraz wzmocnienie procesu integracji migrantéw. Dokument
wskazuje konieczno$¢ zwiekszenia atrakcyjnosSci legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w
Polsce przy jednoczesnym przeciwdzialaniu nielegalnemu zatrudnieniu. W3réd inicjatyw
majgcych na celu wdrozenie zatozen przyjetego planu nalezy wymienic:

# zmiany prawne dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw,
4 wdrozenie mechanizmu monitorowania migracji zarobkowych,

4 wdrozenie aktow prawnych UE opracowanych w ramach Planu Polityki w dziedzinie
migracji legalnych,

# przeprowadzenie cyklu szkolen z zakresu nowych regulacji prawnych dla
pracownikdéw stuzb zatrudnienia.

W 2010 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspotpracy z osrodkiem naukowo-
badawczym (Instytutem Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego) przeprowadzito
badania na temat wariantéw podejscia do migracji zarobkowej. Celem projektu byto zbadanie
mozliwych scenariuszy otwarcia polskiego rynku pracy dla réznych grup migrantéw, m.in. dla

Wykres 2. Liczba zezwolenieri na pobyt wydane po raz pierwszy, wg WySOkO WykwalifikowaHyCh absolwentéw
przyczyny wydania, 2008-2010 (dane za rok 2010 maja wstepny polskich  uczelni, zagranicznych studentow
50000 , aTakter) odbywajgcych staz lub praktyki w Polsce,
40,000 pracownlk_()w zagramczny_ch flrm_ delegowanych
do Polski w celu $wiadczenia ustlug oraz
30000 migrantow  cyrkulacyjnych  pochodzacych =z
00 panstw sgsiednich. Koncowy wynik projektu jest
wyrazem opinii ekspertéw na temat przysztej
10000 polityki ~ rynku pracy oraz prezentuje
0 rekomendacje, ktére mogg by¢ wziete pod uwage
2008 2009 2010 przy dokonywaniu zmian w  przepisach
i A ® Zpowodbw edukacyjnych regulujgcych kwestie zatrudniania cudzoziemcéw
powodoéw zarobkowych Inne przyczyny
Zrédio: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw w Polsce.

W trakcie minionego roku, prowadzono réwnieZz negocjacje w sprawie zawarcia umow
dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego z Ukraing oraz z Republika
Motdowy (zainicjowane w 2008 roku negocjacje z Ukraing znajduja sie obecnie w
zaawansowanym stadium).

W 2010 roku w dalszym ciggu prowadzono kampanie informacyjng (gtéwnie za pomoca
opublikowanego przewodnika oraz strony internetowej: www.powroty.gov.pl) skierowang do
polskich emigrantéw zarobkowych przebywajacych w Wielkiej Brytanii, Irlandii i w innych
krajach europejskich, ktérzy rozwazaja mozliwo$¢ powrotu do Polski. Podejmowane dziatania
miaty na celu przekazanie Polakom praktycznych informacji, ktére miatyby utatwi¢ im podjecie
decyzji o powrocie. Warto podkreslié, iz znaczng cze$¢ tej grupy migrantéw stanowia osoby
mtode i wysoko wykwalifikowane.

23 Krajowy Plan Dziatan okresla gléwne zadania Rzadu w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.
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4.1.2. Wybrane dzialania - perspektywa unijna

Przygotowane w 2010 roku zatozenia do nowej ustawy o cudzoziemcach, o ktérych byta mowa
w poprzednim rozdziale, uwzgledniajg réwniez potrzebe transponowania w niedalekiej
przysziloSci postanowien pozostaltych dyrektyw unijnych regulujacych kwestie migracji
zarobkowych. Dlatego tez biorac pod uwage zaawansowany charakter prac nad projektem
dyrektywy o jednolitym zezwoleniu, a co za tym idzie znany og6lny zarys wspomnianego
dokumentu, projekt nowej ustawy przewiduje wprowadzenie istotnego novum, jakim jest
jednolite zezwolenie na pobyt i prace.

Zatozenia przewiduja takze implementacje ustalen zawartych w tzw. dyrektywie o Niebieskiej
Karcie (Dyrektywie Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wijazdu i
pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji). Zgodnie z dotychczasowymi ustaleniami, Niebieska Karta bedzie wydawana przez
wojewoddéw?4 po zasiegnieciu opinii starosty?®> na temat mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy (po nieudanej prébie zorganizowania rekrutacji przez pracodawce).

W zatozeniach do nowej ustawy przewidziano mozliwo$¢ wydania zezwolenia na pobyt
absolwentom polskich szkot wyzszych, ktorzy zamierzaja poszukiwaé pracy w Polsce.

W nawigzaniu do informacji zawartych we wcze$niejszych czesciach opracowania, nalezy
podkresli¢, Ze administracja rzadowa w dwoch Kkluczowych z perspektywy roku 2010
dokumentach (“Polityka migracyjna Polski” oraz rozporzadzeniu dotyczacym przediluzenia
mozliwo$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw na podstawie osSwiadczen pracodawcy)
poparta rozwigzania stuzgce promowaniu legalnych imigracji cyrkulacyjnych, wpisujac sie tym
samym w zalecenia przedstawione w Europejskim Pakcie o Imigracji i Azylu. Dokument
»Polityka migracyjna Polski” przyczyni sie takze w przysztosci do lepszego dostosowywania
mechanizméw zatrudnienia do zgtaszanych potrzeb rynkowych. Przewiduje bowiem budowe
efektywnego systemu regularnego monitoringu popytu na rynku pracy, ktéry stanowic¢ bedzie
podstawe ksztattowania instrumentéw polityki migracyjnej do zmieniajgcych sie uwarunkowan.

4.2. Laczenie rodzin
4.2.1. Wybrane dzialania - perspektywa krajowa

Kwestie taczenia rodzin byty przedmiotem dyskusji toczacej sie w ciggu roku nad projektem
zalozen do projektu nowej ustawy o cudzoziemcach. W wyniku rozméw eksperckich oraz
zgodnie z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-291/05/Eind,
wzmocnieniu ulegng prawa cztonkéw rodzin obywateli polskich powracajacych do kraju oraz
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania.

Propozycje przywilejow adresowanych do czlonkéw rodzin obywateli Polski oraz
cudzoziemcow osiedlonych w Polsce zostaty réwniez zawarte w projekcie dokumentu ,Polityka
migracyjna Polski”. Zgodnie z zapisami zawartymi w dokumencie, grupa ta zostata uznana za
jedna z priorytetowych w zakresie admisji do Polski. W zwigzku ze strategicznym charakterem
dokumentu, szczegétowy zapis dziatan zmierzajagcych do promowania integracji wyzej
wskazanej grupy cudzoziemcéw, zostanie przedstawiony w dokumencie wykonawczym
opracowanym po przyjeciu , Polityki migracyjnej Polski” przez Rade Ministréw.

4.2.2. Wybrane dzialania - perspektywa unijna

Zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w tzw. dyrektywie o Niebieskiej Karcie, projekt ustawy o
cudzoziemcach zawiera specjalne uregulowania dotyczace kwestii taczenia rodzin majace
zastosowanie w przypadku posiadania wskazanej karty.

24 Patrz: przypis 4.
25 Kieruje powiatem (powiat - jednostka samorzadu terytorialnego drugiego stopnia) i podlega nadzorowi wojewody.
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4.3. Inne formy migracji legalnych
4.3.1. Wybrane dzialania - perspektywa krajowa

Przygotowany w 2010 roku projekt nowelizacji ustawy z 14 lipca 2006 roku o wjeZdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeZdzie z tego terytorium obywateli panistw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, zawierajagcy wymogi wspdlnotowe
zwigzane z przemieszczaniem sie i pobytem obywateli Unii Europejskiej na terytorium panstw
cztonkowskich, wprowadza szereg utatwien dla cudzoziemcéw m.in.:

# zniesienie optat za wydanie dokumentéw rejestracyjnych i pobytowych - po wejsciu
w zycie ustawy obywatele UE i cztonkowie ich rodzin nie beda musieli ptaci¢ za
wydanie lub wymiane dokumentéw (zaswiadczen o zarejestrowaniu pobytu i kart
pobytu);

# przyznanie prawa pobytu dziecku obywatela UE, ktory pracowat w naszym kraju, ale
nie zachowat prawa do pobytu, aZ do czasu zakoriczenia przez nie nauki lub studiéw
- i to bez wzgledu na posiadane przez nie obywatelstwo. Dodatkowo za$ rodzicowi,
ktory sprawuje opieke nad takim dzieckiem, bedzie przystugiwato prawo pobytu w
naszym kraju do osiagniecia przez nie peinoletnio$ci, a czasami takze dtuzej do
momentu zakonczenia przez nie nauki lub studidw.

W grudniu 2010 roku weszta réwniez w zycie nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zgodnie z ktérag umozliwiono pracodawcom,
zatrudniajgcym cudzoziemcoéw, znajdujacym sie w przejSciowych trudnosSciach finansowych,
skrécenie czasu pracy skutkujacego obnizeniem wynagrodzenia - bez koniecznosci sktadania
whniosku do wojewody o zmiane decyzji w sprawie zezwolenia na prace. Dotychczas wojewoda
uchylal zezwolenie na prace, w przypadku gdy m.in. ulegly zmianie okolicznosci bedace
podstawg wydania zezwolenia na prace. Zabieg ten pozwolit na bardziej elastyczne reagowanie
przedsiebiorcoOw na zmieniajacg sie koniunkture oraz wpisuje sie w szereg dziatan podjetych
przez rzad w obliczu skutkéw globalnego kryzysu gospodarczego, ktéry wybucht w 2007 roku.

4.3.2. Wybrane dzialania - perspektywa unijna

W $lad za rozwigzaniami zawartymi w Europejskim Pakcie o Imigracji i Azylu, w Polsce
przeprowadzono szereg dziatan umozliwiajacych poprawe przeptywu informacji
przekazywanych cudzoziemcom na temat mozliwoSci oraz warunkéw legalnej migracji.
Dzialania te obejmowaly przede wszystkim kampanie informacyjne skierowane do
cudzoziemcOéw, ktérych organizatorem byly instytucje rzagdowe oraz organizacje pozarzadowe
(m.in. prowadzone przy pomocy ulotek przettumaczonych na szereg jezykdéw obcych,
dystrybuowanych w urzedach wojewddzkich, w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow, w urzedach
pracy, w urzedach stanu cywilnego, w ambasadach, na przystankach autobusowych, na stacjach
kolejowych lub tez poprzez zamieszczanie okreslonych informacji na stronach internetowych
instytucji oraz tworzenie catkiem nowych stron internetowych). Kampanie te skupiaty sie
gléwnie na wskazaniu mozliwosci oraz koniecznych warunkéw legalnej migracji do Polski,
wzajemnych praw i obowigzkéw wynikajacych z nawigzania stosunku pracy miedzy stronami
oraz mozliwosci dochodzenia roszczen.

Ponadto podjeto dodatkowe dziatania przestrzegajace osoby podroézujace do krajéw UE oraz
przybywajace do Polski w celu poszukiwania pracy przed zagrozeniem zwigzanym z
procederem handlu ludZzmi (ogloszenia w prasie tematycznej, broszury, informacje
zamieszczane na stronach internetowych, spoty reklamowe).

Poza tym uniwersytety, instytuty badawcze, fundacje oraz wtadze lokalne podejmowaty
dzialania majgce na celu promocje polskich uczelni oraz wskazanie mozliwosci podjecia
studiéw w Polsce.

Organizacje kampanii informacyjnych skierowanych do cudzoziemcéw przewiduje réwniez
opracowywany w 2010 roku projekt dokumentu ,Polityka migracyjna Polski”. Zgodnie z
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zapisami w nim zawartymi, planowane jest podejmowanie dziatan informacyjnych w
panstwach pochodzenia grup migrantow najczesciej przybywajacych do Polski dotyczacych
warunkéw oraz zasad wjazdu i pobytu w Polsce, zapewniajacych bogaty katalog wiadomosci na
temat legalnej migracji w Polsce.

4.4. Integracja
4.4.1. Wybrane dzialania - perspektywa krajowa

W celu zwiekszenia dostepu do edukacji dla poszczegdlnych kategorii cudzoziemcéw, na
poczatku 2010 roku wprowadzone zostaly zmiany legislacyjne regulujace to zagadnienie.
Zgodnie z przepisami nowelizujagcymi ustawe z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oS$wiaty,
poczawszy od 1 stycznia 2010 r. kazdy cudzoziemiec ma prawo do bezptatnej edukacji, z
ktérego moze korzysta¢ az do momentu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej (lub do momentu
ukonczenia 18. roku zycia). Dodatkowo cudzoziemcy, ktérzy nie znajg jezyka polskiego lub
znang go na niewystarczajgcym poziomie, majg zapewnione prawo do darmowych lekcji jezyka.
W S$wietle nowych przepisow, w celu nadrobienia réznic programowych, cudzoziemcowi
przystuguja takze darmowe zajecia wyréwnawcze z okre$lonych przedmiotéw. Mozliwe jest
takze organizowanie zaje¢ dodatkowych, ktére pozwola obcokrajowcowi na poznanie jezyka
oraz kultury swego kraju pochodzenia. Dodatkowo, w celu przezwyciezania bariery jezykowej i
kulturowej, ktéra wystepuje zaré6wno miedzy uczniami, nauczycielem a uczniem
cudzoziemskim, jak i nauczycielem a rodzicami dziecka, szkoty moga skorzysta¢ z mozliwosci
zatrudniania asystenta kulturowego (osoby pochodzacej z tego samego kraju, postugujacej sie
jezykiem zrozumiatym dla danej grupy dzieci cudzoziemskich).

W listopadzie 2009 r. Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji przeprowadzit ankiete dotyczaca zagadnienia integracji. Kwestionariusz zawierat
18 pytan i zostat skierowany do grupy ok. 60 respondentéw (organizacji pozarzadowych,
jednostek administracji publicznej, organizacji migrackich). Zakres tematyczny ankiety
obejmowat zagadnienia zwigzane m.in. z r6znymi modelami procesu integracji, oceng pomocy
reintegracyjnej, formami monitorowania programéw integracyjnych, kwestig reintegracji oraz
instytucjonalnymi ramami systemu zarzadzania migracjami. Poruszone przez respondentow
kwestie zostaty nastepnie poddane analizie oraz wykorzystane podczas prac nad ,Polityka
migracyjng Polski”.

Dokument ten, zgodnie z zaleceniami respondentéw, przewiduje:

# rozszerzenie katalogu cudzoziemcéw bioracych udziat w programach integracyjnych,
poprawe dostepu do mieszkan,
monitorowanie dziatan podejmowanych w dziedzinie integracji,

promocje edukacji dzieci cudzoziemcow,

¢ & & @

podejmowanie dziatan skierowanych do spoteczenistwa panstwa przyjmujacego, ktérych
celem bedzie nawigzanie dialogu miedzykulturowego obejmujacego szkoty, jednostki
organizujace zajecia pozalekcyjne, nauczycieli w osrodkach szkolenia, szkoty ksztatcace
nauczycieli oraz media.

Ponadto w celu zapewnienia lepszej integracji cudzoziemcéw z polskim spoteczenstwem,
opracowany w 2010 r. projekt zatozen do ustawy o cudzoziemcach przewiduje wprowadzenie
szeregu udogodnien dla legalnie przebywajacych w Polsce cudzoziemcéw, w tym studentéw,
absolwentéw oraz migrujgcych pracownikéw. W projekcie zaproponowano réwniez obowigzek
znajomosci jezyka polskiego dla ubiegajacych sie o zezwolenie na osiedlenie sie lub o zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE.

Uznajac dziatania w zakresie przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii za niezwykle istotne, z
punktu widzenia szerzenia demokratycznych wartos$ci oraz zwiekszania spdjnosci spoteczne;j i
integracji cudzoziemcéw, w lipcu 2010 roku Centrum Szkolenia Policji w Legionowie
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zorganizowato trzecig edycje specjalistycznego szkolenia w zakresie przeciwdziatania i
zwalczania przestepstw na tle nienawis$ci, ktérego celem byto przygotowanie grupy
szkoleniowcow do przeprowadzenia kolejnych szkolen obejmujacych te problematyke. W
niektorych zajeciach w trakcie trwania kursu uczestniczyli takze przedstawiciele Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE.

Nadal podejmowano réwniez Srodki w zakresie promocji wymiany informacji oraz dobrych
praktyk odnoszacych sie do kwestii przyjmowania i integracji cudzoziemcéw. W tym kontekscie
odnotowac¢ nalezy, iz w 2010 roku w wojewo6dztwie podlaskim swojg dziatalnos¢ kontynuowat
zesp6t doradczy koordynujacy dziatania organizacji odpowiedzialnych za integracje
cudzoziemcow, ktorzy otrzymali status uchodzcy lub zostali objeci ochrong uzupelniajacaze.
Warto wskaza¢, iz podmioty zaangazowane w prace zespotu uznajg jego dziatania za bardzo
efektywne. Co wiecej, w 2010 roku w Urzedzie Miasta st. Warszawy funkcjonowato takze
Centrum Komunikacji Spotecznej, ktore stanowi przyktad platformy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz przedstawicielami organizacji migranckich w Polsce.

4.4.2. Wybrane dzialania - perspektywa unijna

W zwigzku z dostepem do wspoétfinansowania w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich oraz Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcow, w
2010 roku realizowano wiele projektéow majgcych na celu poprawe i promocje integracji
obywateli panstw trzecich. Inicjatywy te obejmowaty m.in. dziatania preintegracyjne kierowane
do osdb ubiegajacych sie o status uchodzcy, programy zapewniajace zaspokojenie potrzeb oséb
objetych ochrong miedzynarodowa (w tym kursy jezyka polskiego, szkolenia specjalistyczne i
doradztwo zawodowe, a takze pomoc psychologiczna i pomoc prawna itp.), dziatania
skierowane do cudzoziemcéw mieszkajacych w Polsce (np. kursy jezyka polskiego, polskiej
kultury i historii, kursy przygotowujace do podjecia zatrudnienia), a takze projekty majace na
celu wzmocnienie dialogu miedzykulturowego pomiedzy spoteczenistwem panstwa
przyjmujacego a cudzoziemcami. W ramach tych ostatnich wymieni¢ mozna m.in: kampanie
podnoszace sSwiadomo$¢ spoteczng adresowane do mieszkaricow wschodniej cze$ci Polski,
kluby dyskusyjne, obchody Dnia Migranta (wyklady, wystawy, pokazy filméw, degustacja
narodowych dan), krajowe konferencje kierowane do przedstawicieli instytucji szkolnictwa
wyzszego zajmujacych sie edukacja nauczycieli, szkolenia z zakresu miedzykulturowosci dla
pracownikéw stuzby zdrowia, stuzb mundurowych (Strazy Granicznej, Policji i Strazy
Miejskiej), urzednikow wiladz samorzadowych, nauczycieli, rodzicédw polskich dzieci
uczeszczajacych do szkét przyjmujacych cudzoziemcéw oraz szkolenia dotyczgce problemu
dyskryminacji skierowane do placowek szkolnych.

Jedna z wyzej wspomnianych inicjatyw byt rowniez projekt ,Wspéipraca droga do integracji”,
zainicjowany w 2010 roku przez Miedzynarodowa Organizacje do Spraw Migracji we
wspotpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ramach ktérego
ustanowiono krajowg platforme wspoétpracy pomiedzy organizacjami zrzeszajagcymi migrantow
a polskimi instytucjami. Platforma pelni role mechanizmu konsultacyjnego, ktéry utatwia
rozwdj, wdrazanie oraz ocene strategii integracyjnej i dziatan podejmowanych w tym zakresie.
Do udzialu w dziataniach platformy zaproszono przedstawicieli administracji rzadowej i
samorzadowej réznego szczebla, instytucji publicznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji
pracodawcéw, organizacji spotecznych, kulturowych i religijnych, mediéw, partii politycznych,
organizacji pozarzadowych oraz organizacji migranckich. Wsr6d gltéwnych dziatan
podejmowanych w ramach platformy nalezy wymieni¢ organizacje seminariéw, ktére swag
tematyka obejmowaty kwestie majace wplyw na proces integracji migrantéw przebywajacych
w Polsce oraz stwarzaty mozliwo$¢ wymiany doSwiadczen oraz dobrych praktyk stosowanych
zarowno w Polsce, jak i w innych krajach. Koncowym efektem prac platformy ma by¢

26 Zespo6t zostat powotany w sierpniu 2008 roku i sktada sie z przedstawicieli Urzedu Wojewddzkiego, Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw, Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej, Komendy Wojewddzkiej Policji, Kuratorium
Oswiaty, Powiatowego Urzedu Pracy, Oddziatu Strazy Granicznej, Centrum Pomocy Rodzinie oraz przedstawicieli
organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie wojewo6dztwa podlaskiego.
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opracowanie zestawu dobrych praktyk w zakresie integracji imigrantéw, opartego na
doswiadczeniach panstw posiadajgcych bogate doswiadczenie w przyjmowaniu i integracji
cudzoziemcéw.

4.5. Obywatelstwo i naturalizacja
4.5.1. Wybrane dzialania - perspektywa krajowa

Nowa ustawa o obywatelstwie polskim, ktéra zostata przyjeta przez Parlament w 2009 roku, , w
2010 roku nadal znajdowata sie w Trybunale Konstytucyjnym, do ktérego zostata skierowana
przez Prezydenta RP w celu zbadania zgodno$¢ jej zapiséw z Konstytucja RP27.

Jezeli Trybunal Konstytucyjny uzna za zgodne z Konstytucja rozszerzenie kompetencji
wojewodéw w zakresie nadawania obywatelstwa
polskiego cudzoziemcom zintegrowanym ze
spoteczenstwem polskim, woéwczas cudzoziemcy —
polskiego pochodzenia otrzymaja mozliwo$¢ nie Pozostale 34%
tylko zalegalizowania pobytu w Polsce na
preferencyjnych warunkach, lecz takze beda mogli
naby¢ pele prawa obywatelskie w trybie

Wykres 3. Nabycie obywatelstwa, 2010

uproszczonym.
We wrze$niu 2010 roku do Sejmu trafit
. . . . PR R S Niemcy
obywatelski projekt ustawy repatriacyjne;j inicjujac 3% pialors
. 7 Armeni %
tym samym szerszg dyskusje na temat stabosci oy B
obowigzujacej od 10 lat ustawy repatriacyjne;j2s. B G R e S W b A

Proponowane w projekcie ustawy zmiany maja przede wszystkim na celu przyspieszenie
repatriacji Polakow ze Wschodu. W ramach obecnie przewidzianego mechanizmu, to gminy?2°
gwarantujg repatriantom warunki do osiedlenia sie. Niestety sytuacja na rynku pracy, sprzedaz
mieszkan komunalnych, koniecznos¢ objecia opiekga spoteczng witasnych mieszkancéw,
zniechecajg gminy do angazowania sie w akcje repatriacyjna.

Projekt zaktada wiec przekazanie obowigzku zapewnienia repatriantom mieszkania z organéw
administracji samorzgdowej na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zapis ten,
zdaniem MSWiA, nie bedzie jednak mozliwy do zastosowania w praktyce, gdyz dysponuje ono
ograniczong liczba lokali mieszkalnych.

Dodatkowo, projekt ustawy przewiduje przyznanie repatriantowi $wiadczenia (1175 zt
miesiecznie) na pokrycie kosztéw utrzymania w ciggu trzech pierwszych lat po przybyciu do
Polski.

Jednocze$nie odrebny projekt nowelizacji ustawy o repatriacji zakladajagcy nieco inne
propozycje rozwigzan przygotowata rowniez grupa senatoréw, ktéry zostat ztozony w Sejmie
przez senatoréw w styczniu 2011 roku.

Zaproponowana przez Senat RP procedura stwierdzenia polskiego pochodzenia dotyczy
wszystkich cudzoziemcéw bez wzgledu na miejsce ich aktualnego zamieszkania. Inicjatywa ta
ponadto rozszerza mozliwos¢ nabycia obywatelstwa polskiego w trybie uznania za repatrianta
na wszystkich cudzoziemcéw polskiego pochodzenia oraz absolwentéw polskich uczelni
wyzszych. Wprowadzenie zmian w zasadach dofinansowania gmin oferujacych repatriantom
warunki do osiedlenia sie poprzez ujednolicenie §wiadczen dla wszystkich gmin zapraszajacych

27 Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej, skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego ustawe o obywatelstwie polskim,
zaskarzajac przepisy rozszerzajace kompetencje wojewodéw dotyczace nadawania cudzoziemcom obywatelstwa
polskiego.

28 Upadek komunizmu wywotal problem zwiazany z powrotem do ojczyzny wielu mieszkaiicéw Europy Srodkowej i
Wschodniej. W przypadku Polski sytuacja jest szczegélnie trudna ze wzgledu na zmiany granic oraz deportacje
Polakéw w réznych okresach historycznych.

29 Gmina jest podstawowg jednostka podziatu terytorialnego i administracyjnego Polski.
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osoby legitymujace sie promesami wiz repatriacyjnych stwarza szanse na zwiekszenie

zainteresowania samorzgddéw, a tym samym skrocenie okresu oczekiwania na przyjazd do
Polski.

Nalezy podkresli¢, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wyrazito poparcie dla
propozycji zmian zawartych we wspomnianym projekcie.

23



5. Powroty i nielegalna migracja

5.1. Nielegalna migracja
5.1.1. Wybrane dzialania - perspektywa krajowa

Mozliwo$¢ wprowadzenia przepiséw o charakterze abolicyjnym byta w 2010 roku omawiana
przez roézne gremia, majagce wplyw na stanowienie prawa w zakresie migracji. Zostata ona
uwzgledniona w pracach nad dokumentem ,Polityka migracyjna Polski” oraz stata sie
przedmiotem dyskusji w trakcie prac nad zatozeniami do ustawy o cudzoziemcach. W trakcie
przeprowadzonych rozméw rozwazano m.in. mozliwo$¢ wprowadzenia mechanizmu
pozwalajacego w indywidualnych przypadkach na zalegalizowanie pobytu cudzoziemcom
przebywajagcym w Polsce nielegalnie, a takze wprowadzenia przepiséw umozliwiajacych
cudzoziemcom przebywajagcym w Polsce nielegalnie wyjazd z Polski bez ponoszenia
negatywnych konsekwencji zwigzanych z nielegalnym pobytem (odstgpienie od wpisu danych
do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany lub krotsze obowigzywanie wpisu, przy jednoczesnym odnotowaniu w systemie
faktu nielegalnego pobytu oraz dobrowolnego wyjazdu z Polski). Pod uwage brano réwniez
konieczno$¢ zorganizowania kampanii medialnej dotyczacej akcji abolicyjnej, po to, aby dotrze¢
z informacja o niej do jak najszerszego grona jej potencjalnych beneficjentéw.

Dodatkowo, projekt dokumentu ,Polityka migracyjna Polski” zawiera rdéwniez zalecenia
dotyczace m.in.:

# walki z nielegalng imigracja, uwzgledniajac przy tym usprawnienie kontroli
prowadzonej w trakcie postepowan administracyjnych dotyczacych legalizacji pobytu,

ograniczenia kanatéw nielegalnej imigracji,

dziatan majgcych na celu informowanie o mozliwos$ciach legalnego wjazdu i pobytu na
terytorium Polski, ktére bylyby prowadzone w krajach pochodzenia migrantéw,
najczesciej naruszajacych przepisy imigracyjne, w celu zniechecenia ich do
podejmowania prob nielegalnego wjazdu do Polski.

W dniu 8 listopada 2010 r., Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Panstwowa Inspekcja Pracy
podpisaly porozumienie w sprawie wspdlnego przeciwdziatania nielegalnemu zatrudnieniu.
Umowa zaktada, ze podczas prowadzonych kontroli obie instytucje beda wzajemnie informowac
sie, czy pracodawcy zatrudniaja pracownikéw zgodnie z prawem.

W dniu 22 listopada z kolei, organizacje pozarzadowe wystepujagce w imieniu nielegalnie
przebywajacych w Polsce imigrantéw zorganizowaty przed budynkiem parlamentu happening3°,
w trakcie ktérego na rece senatora Lukasza Abgarowicza - zastepcy dyrektora Komisji Spraw
Emigracji i f.acznosci z Polakami za Granicg, przekazano w sprawie abolicji dla nielegalnie
przebywajacych imigrantow opatrzong 1,640 podpisami jej zwolennikéw3!l. Petycja wraz z
propozycjami zmian w prawie polskim zostata nastepnie przekazana Kancelarii Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zorganizowanej pod Sejmem akcji towarzyszyto réwniez rozdawanie jabtek, ktore maja
symbolizowa¢ wktad cudzoziemcoéw na polskim rynku pracy. Imigranci pracuja bowiem czesto
np. przy zbiorze jablek.

Organizatorzy akcji w swojej petycji wnioskowali, aby przygotowywana abolicja objeta jak

najwiecej osob - tych, ktoérzy pracuja na terytorium Polski, a takze studentéw i absolwentéw
polskich uczelni, uczniéw do 18. roku Zycia, os6b polskiego pochodzenia i cztonkéw ich rodzin.

30 Akcja zostata zorganizowana przez Komitet ,Imigranci na rzecz Abolicji”, w ktorej skta wchodza m.in. Fundacja
Rozwoju Oprdcz Granic, Forum Réznorodnosci, Stowarzyszenie Wolnego Stowa oraz Forum Nasz Wybor.

31 Petycja zostata podpisana przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych, dziennikarzy, artystow, politykéw oraz
migrantéw mieszkajacych w Polsce.
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Swdj postulat argumentowali matym zasiegiem przeprowadzonych dotychczas abolicji - w 2003
i 2007 roku objeto nimi jedynie 4,6 tys. cudzoziemcéw. Do apelu i podpiséw dotgczony zostat
réwniez dokument “Nieuregulowane pobyty cudzoziemcéw w Polsce: proéby rozwigzania
problemu”, ktéry powstal w oparciu o do$wiadczenia zdobyte podczas codziennej pracy
organizacji pozarzadowych. Raport jest proba opisania problemu oraz sformutowania
rekomendacji co do rozwigzan ustawowych.

5.1.2. Wybrane dziatania - perspektywa unijna

W 2010 roku prowadzono prace nad projektem nowej ustawy dotyczacej sankcji dla
pracodawcéw zatrudniajacych obywateli panstw trzecich przebywajacych wbrew przepisom, w
ktérym zostaty wdrozone postanowienia tzw. dyrektywy sankcyjnej. Dokument ten pod koniec
2010 roku zostat przekazany do konsultacji spotecznych, a termin jego przyjecia przewidywany
jestnarok 2011.

Projekt zatozen do projektu ww. ustawy przewiduje m.in. rozszerzenie katalogu zadan Strazy
Granicznej o zwalczanie przestepstwa zwigzanego z zatrudnieniem cudzoziemcow
przebywajacych wbrew przepisom, w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej oraz nalozenie
obowigzku dokonywania oceny ryzyka i regularnego okres$lania sektoréw, w Kktérych
koncentruje sie zatrudnienie nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Zgodnie z wizja zawarta w Programie Sztokholmskim, Straz Graniczna gromadzac informacje na
temat szlakéw migracyjnych, przeptywéw migrantéw oraz zagrozen zwigzanych z nielegalng
imigracja korzystata z szeregu przeznaczonych do tego narzedzi, wtaczajac w to regularng
wymiane informacji z Agencja Frontex oraz innymi panstwami czlonkowskimi za
posrednictwem sieci ICONet32.

W celu poprawy monitoringu zjawisk migracyjnych w Europie Wschodniej, Straz Graniczna
kontynuowata réwniez wymiane informacji dotyczacych sytuacji na granicach panstwowych
oraz nielegalnej imigracji ze stuzbami granicznymi Ukrainy, Rosji, Stowacji i Wegier (m.in. za
posrednictwem grup roboczych ds. wspoétpracy granicznej lub przekazywanych przez
odpowiednie sekcje w oddziatach Strazy Granicznej zajmujacych sie analizg ryzyka raportéw
dobowych/miesiecznych na temat zdarzen na wspdélnych odcinkach granicy).

W 2010 roku, Straz Graniczna rozpoczeta réwniez podobng wspélprace ze stuzbami
granicznymi Czech oraz z Panstwowym Komitetem Granicznym Republiki Biatorusi3s.
Informacje uzyskiwane w ten sposdéb stanowia uzupethienie danych wymienianych w ramach
FRAN34 poprzez sie¢ ICONet, poniewaz gtéwny obszar zainteresowania Agencji Frontex
stanowig granice zewnetrzne.

Prowadzona byta takze wspéipraca z Attaché ds. prawnych FBI przy Ambasadzie USA w
Warszawie, w wyniku ktérej wymieniano informacje dotyczace dziatalnosci grupy przestepczej,
w ktéra zaangazowani sg Polacy, zajmujacej sie przerzutem obywateli RP do USA poprzez
terytorium Kanady.

Powotano ponadto polsko-litewska oraz polsko-biatoruska grupe zadaniowa ds. nielegalnej
migracji, ktéra zajmuje sie identyfikacja miedzynarodowych grup przestepczych organizujacych
nielegalng migracje obywateli Sri Lanki, Pakistanu, Wietnamu oraz Indii do Polski z terytorium
Litwy, Biatorusi oraz Ukrainy (w wyniku dziatalnosci grup wytypowano i zidentyfikowano osoby

32 JCONet to Internetowa Sie¢ Informowania i Koordynacji dla Stuzb Imigracyjnych Panstw Cztonkowskich. Jest to
bezpieczna sie¢ stuzaca wymianie informacji dotyczacych nietypowych przeptywéw migracyjnych, przypadkéow
nielegalnego wjazdu oraz powrotu 0séb przebywajacych nielegalnie.

33 Opierajac sie na informacjach przekazanych w ten sposéb, Straz Granicznej przygotowuje materiaty analityczne,
np.: ‘Monitoring sytuacji migracyjnej na Biatorusi’.

34 FRAN jest to sie¢ oceny ryzyka Frontex. Jest to europejska sie¢ ztozona z analitykéw dziatajacych w ramach
Jednostki Oceny Ryzyka Frontex, ktora peini gtéwna role w procesie wymiany informacji pomiedzy Frontex'em a
panstwami cztonkowskimi.

25



zaangazowane w dziatalno$¢ przestepcza oraz ustalono ich miejsca w hierarchii funkcjonujacej
grupy przestepczej, w tym jej gtdbwnego organizatora przebywajgcego w Niemczech).

Straz Graniczna, na poziomie krajowym, podjeta réwniez szereg dziatan zaktadajacych
ujednolicenie statystyk oraz systemu przeptywu danych z zakresu ochrony granicy panstwowej i
kontroli ruchu granicznego. I tak, w 2010 r. Sztab Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
wdrozyt | Etap Platformy Wymiany Informacji, tj. systemu gromadzqcego statystyki dotyczqce
zatrzyman za przekroczenie granicy paristwowej wbrew przepisom oraz nielegalnego pobytu i
nielegalnej pracy3s. Narzedzie to pozwala na biezgce monitorowanie sytuacji w zakresie
nielegalnej migracji, a informacje przetwarzane w ramach platformy przekazywane sg do
Eurostatu oraz Agencji Frontex poprzez ICONet. W celu zapewnienia kompleksowosci
gromadzonych danych, podjeto rowniez dziatania w celu pozyskiwania stosownych informacji
od innych stuzb, w tym przede wszystkim od Policji (dane nt. zatrzymanych za nielegalny pobyt
cudzoziemcéw).

W tym kontekscie, Straz Graniczna prowadzita réwniez rozpoznanie migracyjne, ktérego celem
jest ujawnianie i przeciwdzialanie naruszeniom przepiséw dotyczacych wjazdu i pobytu
cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Istotnymi elementami wspomagajacymi
prowadzenie rozpoznania jest:

# mapa cudzoziemcoéw, bedaca zbiorem informacji dotyczacych miejsca, charakteru oraz
form pobytu cudzoziemcow z uwzglednieniem szacunkowej liczby cudzoziemcéw oraz
obywatelstwa najliczniejszych grup. Jest ona aktualizowana w systemie pétrocznym na
podstawie danych statystycznych gromadzonych przez poszczegélne oddziaty Strazy
Granicznej, jak rowniez danych udostepnionych przez instytucje administracji rzagdowe;j i
samorzadowej;

# dzialalnos$¢ oficera lacznikowego Strazy Granicznej przy urzedzie wojewédzkim,
ktéra opiera sie na utrzymywaniu cyklicznych kontaktéw z przedstawicielami komdrek
w urzedach wojewddzkich odpowiedzialnymi za przyjmowanie i rozpatrywanie
wnioskéw cudzoziemcédw w sprawach o zezwolenia na pobyt cudzoziemca na terytorium
RP. Oficer tgcznikowy analizuje akta cudzoziemcoéw oraz we wspotpracy z pracownikami
urzedéw wojewddzkich typuje przypadki mogace swiadczy¢ o naduzyciach procedury
pobytowej przez cudzoziemcéw. Raporty przedstawiajgce sytuacje migracyjng na danym
obszarze sporzadzone przez poszczegdlnych oficeréw tgcznikowych s nastepnie
przekazywane Zarzadowi do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gtéwnej Strazy Graniczne;j.

Polska w znaczny sposdb przyczynita sie takze do rozwoju przygotowywanej w ramach projektu
,Budowa Partnerstw Migracyjnych” iMap-y, koncentrujacej sie na wschodnich, zewnetrznych
granicach Europy.

Ponadto w drugiej potowie 2010 roku, Straz Graniczna podjeta dziatania w celu utworzenia
Centralnego Krajowego Rejestru Wizowego, ktéry zawieratby kompletne informacje dotyczace
zaréwno cudzoziemcéw ubiegajacych sie o wydanie wizy, jak i wydanych wiz uzasadniajac to
faktem, iz do tej pory tego typu dane zbierane byty w ograniczonym zakresie.

Warto réwniez odnotowac korzystny wptyw, jaki wywarta w 2010 r. na realizowane przez Straz
Graniczng zadania w zakresie przeciwdziatania nielegalnej imigracji, aktywna dziatalnos¢ sieci
oficeréw tacznikowych SG, ktérzy oddelegowani do pracy w krajach tranzytu oraz pochodzenia
migrantéw wspierali dziatania polskich instytucji poprzez m.in.:

# utrzymywanie stalych kontaktéw ze stuzbami granicznymi oraz innymi instytucjami
panstwowymi w krajach oddelegowania,

# przekazywanie informacji na rzecz poszczegdlnych komorek organizacyjnych KGSG,

35 Dokument stanowiacy tzw. instrukcje platformy zostat przyjety przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej 4
listopada 2010 r.
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# organizowanie wizyt delegacji Strazy Granicznej majacych na celu nawigzanie
wspotpracy z krajowymi i lokalnymi podmiotami,

# uczestniczenie w seminariach, konferencjach oraz misjach obserwacyjnych.

W 2010 roku swoja dziatalno$¢ kontynuowali oficerowie tacznikowi Strazy Granicznej w
Moskwie, Kijowie oraz Berlinie. Oficer oddelegowany do pracy w Moskwie uczestniczyt w
seminarium na temat rozwoju mechanizméw readmisyjnych w Federacji Rosyjskiej, a takze udat
sie wraz z grupg oficerow tacznikowych stuzb policyjnych, granicznych i celnych
akredytowanych w Moskwie do Archangielska i Obwodu Archangielskiego, w celu zapoznania
sie z zagrozeniem przestepczoscig i nielegalng migracja.

Oficer tacznikowy w Kijowie uczestniczyt w siodmej wspolnej Operacji Kontroli Granic ,TYRA”36,
Jego zaangazowanie zostato wysoko ocenione przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Ukrainy, ktére wreczyto mu odznake ,Za wspieranie organéw wewnetrznych w zwalczaniu
handlu ludZmi”.

Oficer facznikowy w Berlinie zorganizowat natomiast wizyty studyjne przedstawicieli KGSG w 9
placowkach dyplomatycznych panstw trzecich w Berlinie (w placowce Senegalu, Wybrzezy
Kosci Stoniowej, Togo, Namibii, Gwinei, Sudanu, Beninu, Nepalu oraz Liberii), w celu nawigzania
bezposrednich kontaktéw i wspoétpracy w zakresie realizacji polityki powrotowe (w tym przy
potwierdzaniu tozsamo$ci cudzoziemcéw oraz wystawianiu zastepczych dokumentéw podrézy).
Brat réwniez udzial w spotkaniu przedstawicieli Nadodrzanskiego 0SG w Sledczym Urzedzie
Celnym w Dreznie, ktérego celem byto nawigzanie dalszej wspotpracy, a takze w spotkaniu
Komendantéw OSG (Krosno, Gdansk) i Prezydentéw Dyrekcji BPOL (Pirna, Berlin, Bad
Bramstedt) dotyczacym projektu wspolnych placowek na granicy polsko-niemieckiej.

Straz Graniczna wspotpracuje ponadto z oficerami tgcznikowymi innych panstw, w tym przede
wszystkim: RFN, Ukrainy, Niderlandéw, Wielkiej Brytanii, USA, Stowacji, Rosji, Hiszpanii,
Rumunii, Butgarii i Nordyckim Biurem tacznikowym (Szwecja, Dania, Norwegia, Finlandia). W
2010 r. wspotpraca ta dotyczyta biezgcej wymiany informacji oraz przygotowywania wspélnych
przedsiewzie¢, a takze posrednictwa we wspdtpracy operacyjno-$ledczej (w tym w zakresie
przeciwdziatania zjawisku handlu ludZmi i fatszerstw dokumentéw). Oficerowie tgcznikowi
dokonywali wizytacji w jednostkach organizacyjnych SG i posredniczyli w nawigzywaniu
wspotpracy na szczeblu regionalnym (m.in. ze stuzbami policyjnymi i imigracyjnymi). Istotna
byta rowniez rola oficeré6w przy Ambasadzie RP w Moskwie i Berlinie w zakresie realizacji
procedur readmisyjnych, a opierata sie gtéwnie na ich posrednictwie w przesytaniu i odbieraniu
wnioskéw readmisyjnych oraz na wystepowaniu do placéwek dyplomatycznych
(akredytowanych na Polske, majgcych siedzibe na terytorium Federacji Rosyjskiej i RFN) o
potwierdzenie tozsamoSci oraz wydanie zastepczych dokumentéw podroézy dla cudzoziemcéw
podlegajacych wydaleniu z terytorium RP.

5.2. Powroty
5.2.1. Wybrane dzialania - perspektywa krajowa

Opracowywany w 2010 roku projekt zatozen do ustawy o cudzoziemcach wprowadza szereg
istotnych zmian w zakresie regulacji dotyczacych polityki powrotowej w odniesieniu do
nielegalnych imigrantéow, w tym kwestii wydawania decyzji zobowiazujacych cudzoziemca do
opuszczenia kraju. I tak, wydawane dotychczas dwa rodzaje decyzji tj.: o zobowigzaniu do
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o wydaleniu, zgodnie z projektem
zalozen, bedg zastgpione jedng decyzja o zobowigzaniu do powrotu, w ktdérej okreslany
bedzie termin dobrowolnego powrotu3’.

36 Celem operacji byta wymiana informacji i wspélpraca pomiedzy agencjami europejskimi tj.: Europol i Frontex a
zaagnazowanymi panstwami (Polska, Stowacja, Wegrami, Rumunig, Ukraing i Moldawia) w zakresie zwalczania
przestepczosci graniczne;j.

37 Niepodporzadkowanie sie tej decyzji bedzie skutkowato przymusowym jej wykonaniem.
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Wykres 4. Liczba cudzoziemcéw zobowigzanych do opuszczenia Polski oraz

Zgodnie z zatozeniami, nowa ustawa przewiduje réwniez mozliwo$¢ zmniejszenia negatywnych
konsekwencji wynikajacych z nielegalnego pobytu cudzoziemca na terytorium Polski. Je$li
zdecyduje sie on na opuszczenie Polski po otrzymaniu pierwszej decyzji zobowiazujacej do
powrotu, jego dane nie zostang wpisane do rejestru oséb, ktérych pobyt na terytorium Polski
jest niepozadany.

Propozycje zmian przepiséw dotyczacych powrotu do kraju pochodzenia zostaty réwniez
zawarte w przekazanym do sejmu na poczatku 2011 roku, projekcie nowelizacji ustawy z dnia
14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeZdzie z
tego terytorium obywateli parnistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, w
ktérym uregulowano kwestie przymusowego wydalenia w stosunku do osdb stanowigcych
zagrozenie dla bezpieczenistwa. W stosunku do obywatela UE lub cztonka rodziny, ktéry nie jest
obywatelem UE, a stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego
przyjeto bowiem procedure przymusowego wydalenia. W takiej sytuacji przestaje obowigzywac
zachowanie dotychczasowego 31-dniowego terminu, w ktérym cudzoziemiec mogt pozostawac
na terytorium Polski.

Ponadto, dodatkowe rekomendacje zmian w zakresie polityki powrotowej, znalazty sie w
przygotowywanym w 2010 roku projekcie dokumentu ,Polityka migracyjna Polski”, ktory
rekomenduje m.in.:

# poszerzenie grupy beneficjentéw programéw dobrowolnych powrotéw,

4 szerszy dostep do pomocy oferowanej w ramach procesu reintegracji po powrocie do
kraju pochodzenia,

# prowadzenie systematycznych badan na temat skuteczno$ci dobrowolnych powrotéw i
procesu reintegracji.

W 2010 roku prowadzono poza tym rozmowy nad poszerzeniem Kkategorii cudzoziemcow,
ktérym przystuguje pomoc w ramach programu dobrowolnych powrotéw, w celu objecia nim
0s6b zidentyfikowanych przez organy $cigania jako ofiary handlu ludZzmi. Oczekuje sie, iz
wskazane rozwigzanie wprowadzone zostanie w 2011 roku.

5.2.2. Wybrane dziatania - perspektywa unijna

Wspomniane powyzej zmiany dotyczgce standardéw i procedur powrotu nielegalnie
przebywajacych w Polsce imigrantéw, ktore zawarto w projekcie zatozen do nowej ustawy o
cudzoziemcach, wigzaly sie z koniecznos$cia wdrozenia do polskiego prawa tzw. dyrektywy
powrotowej. Ostateczny akt prawny
powinien by¢ przyjety w roku 2011.

cudzoziemcy, ktorzy powrocili do kraju pochodzenia, 2008-2010

2 10700 Ponadto w 2010 roku w zycie weszla
10 000 8 145 8520 wielostronna umowa o readmisji 0séb
S0 przebywajacych bez zezwolenia,
e a zawarta w 2009 roku przez Unie

6000 6945 6768 Europejska i Pakistan. W listopadzie
4000 2010 r. podpisano z kolei analogiczng
2000 umowe z Gruzjg, ktéra zaczeta
o obowigzywa¢ w marcu 2011 roku.
T B 0 Wspomniane powyZej porozumienie
==#==Zobowiazani do opuszczenia Polski ~ ==®=7Zrealizowane powroty pOdpisane na szczeblu unijnym stwarza

Source: Komenda Gléwna Strazy Granicznej nowe perspektywy dla Polski w zakresie

powrotow nielegalnie przebywajacych w
Polsce imigrantéw, oferujagc mozliwo$¢ nawigzania statych kontaktéw z panstwami pochodzenia
cudzoziemcOw oraz wdrazania nowych rozwigzan w zakresie polityki powrotowe;.

W ramach alokacji srodkéw dostepnych z Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw, w
2010 r. realizowano kilka projektéw majacych na celu organizacje dobrowolnych powrotow.
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Oprdécz programow wspomaganych dobrowolnych powrotéw, ktore rozpoczeto przed rokiem
2010, a ich realizacje kontynuowano w 2010 roku (projekty te obejmowaty kampanie
informacyjne, doradztwo powrotowe, dziatania pomocowe, pomoc finansowa, pomoc w
zatozeniu dziatalnoSci gospodarczej w kraju powrotu), organizacja pozarzadowa - Instytut na
Rzecz Prawa rozpoczeta takze realizacje catkiem nowego projektu3s. Implementowane w
ramach projektu dziatania maja na celu popularyzacje idei dobrowolnych powrotéw w
wojewo6dztwie lubelskim poprzez m.in. rozwdéj wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami
zajmujacymi sie dobrowolnymi powrotami na terenie ww. wojewddztwa, ktéra umozliwia
poszczegbélnym aktorom szybkie uzyskiwanie informacji na temat doswiadczen i dobrych
praktyk w tym zakresie3.

Wzorem lat ubiegtych, kontynuowano takze wspétprace z panstwami UE oraz Agencjg Frontex
w zakresie organizowania wspdlnych operacji powrotowych. W 2010 roku Straz Graniczna brata
udzial w dziesieciu wspélnych lotach koordynowanych przez Agencje Frontex*, w wyniku
ktérych wydalonych zostato 90 cudzoziemcédw. Znaczng cze$¢ tej grupy stanowili obywatele
Gruzji - 77 cudzoziemcéw. Ponadto wydalono siedmiu obywateli Nigerii, trzech obywateli
Armenii, dwoch obywateli Kosowa i jednego obywatela Albanii.

Niezwykle waznym przedsiewzieciem byto zorganizowanie wspolnej operacji powrotowej do
Gruzji, w ktorej to Polska po raz pierwszy wystgpita w charakterze panstwa wiodacego. W
operacji uczestniczyly ponadto trzy panstwa UE (RFN, Austria, Francja), Agencja Frontex oraz
obserwatorzy z organizacji pozarzadowych.

Ponadto, poza dziataniami powrotowymi koordynowanymi i wspétfinansowanymi przez
Agencje Frontex, Polska uczestniczyta w czterech wspdlnych operacjach powrotowych
organizowanych z innymi krajami cztonkowskimi (w tym dwie operacje zorganizowane przez
strone polska i dwie przez strone austriacka), w wyniku ktérych wydalono tacznie 90 obywateli
Gruzji.
5.3. Dzialania podejmowane w celu przeciwdziatania handlowi ludZmi
5.3.1. Wybrane dzialania - perspektywa krajowa

W dniu 8 wrze$nia 2010 roku w zycie weszty przepisy nowelizujgce Kodeks Karny
wprowadzajace definicje pojecia handlu ludZzmi4l. Dotychczasowe uregulowania (obowigzujace
do 8 wrzesnia) odnosily sie do wskazanej kwestii, jednak blizej jej nie definiowaty. Tak ogdlnie
sformutowane zapisy stanowity przyczyne, dla ktérej w wiekszosci przypadkéw sady ich nie
stosowaty, majac ktopoty z interpretacja oraz skazywaniem na ich podstawie przestepcow.
Sytuacja ta wywotato ozywiong dyskusje na temat konieczno$ci wprowadzenia do Kodeksu
Karnego definicji handlu ludZzmi. W $wietle nowych przepiséw, dziatania przygotowawcze
majace na celu popelnienie przestepstwa sg traktowane jako przestepstwo i sg zagrozone karg
pozbawienia wolno$ci do 5 lat (przestepstwo handlu ludZmi jest zagrozone karg pozbawienia
wolnosci od lat 3). Oczekuje sie, Ze nowe przepisy wptyna na spadek czestotliwosci
wystepowania procederu handlu ludZmi.

38 Instytucjami, ktére dotychczas uzyskaty wspétfinansowanie projektéw dobrowolnych powrotéw cudzoziemcoéw z
EFPI, byty: IOM, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw oraz Straz Graniczna. W 2010 roku po raz pierwszy
wspotfinansowanie projektu dobrowolnych powrotéw otrzymata organizacja pozarzadowa - Fundacja Instytut na
Rzecz Panstwa Prawa.

39 W ramach projektu organizowane sg regularne seminaria szkoleniowe i szkolenia wyjazdowe dla przedstawicieli
instytucji i organizacji, przygotowywana jest publikacja ,Przewodnika po dobrych praktykach”, w ktérym zostang
zawarte wytyczne i wskazowki dotyczace efektywnej realizacji polityki dobrych powrotéw oraz informacje na temat
sytuacji w zakresie dobrowolnych powrotéw na Lubelszczyznie, a takze przygotowywany jest newsletter, ktory
stanowi skuteczne narzedzie komunikacji dla wymiany najlepszych praktyk.

40 Dodatkowo, funkcjonariusz Strazy Granicznej wystepowal w roli obserwatora podczas wspdlnych operacji
powrotowych do Ekwadoru i Kolumbii.

41 W mysl wprowadzonej definicji, handlem ludZmi jest werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby, w celu jej wykorzystania, z zastosowaniem grozby lub uzyciem sity badz innej formy przymusu
- uprowadzenia, oszustwa, podstepu, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabo$ci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci
lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujgcej kontrole nad tg osoba.
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Wsréd podejmowanych przez media w 2010 roku tematéw czesto pojawiaty sie artykuly
poswiecone przypadkom handlu ludZzmi do pracy przymusowej, w ktérych poszkodowanymi
byli obywateli polscy za granica, np. aresztowanie Polakéw bedacych czlonkami dziatajacej w
Wielkiej Brytanii grupy przestepczej, zajmujacej sie werbowaniem pracownikéw m.in. z Polski
do prac budowlanych lub zatrzymanie os6b, ktére werbowaty bezrobotnych Polakéw do pracy
w Europie Zachodniej gdzie nastepnie zmuszano ich do kradziezy i oszustw (sprawcy zabierali
ofiarom dokumenty, ktére to pdzniej wykorzystywano do zaciggania pozyczek lub otwierania
kont bankowych). Relacjonowano rowniez przypadki, w ktérych dochodzito do tamania praw
pracowniczych cudzoziemcow zatrudnionych na terenie Polski, a takze przedstawiano
informacje dotyczace zjawiska handlu ludzmi w celach wykorzystania seksualnego (sprzedaz
Polek oraz kobiet innych narodowosci do doméw publicznych w krajach Europy Zachodniej).

Podczas okresu wakacyjnego pojawilo sie tez w prasie wiele artykutéw informujacych o
zagrozeniach wigzacych sie z wyjazdami zarobkowymi za granice adresowanych do Polakéw (w
szczeg6lnosci do studentéw) zamierzajacych podjac prace sezonowa w innych krajach UE.

5.3.2. Wybrane dziatania - perspektywa unijna

W 2010 roku kontynuowano wspotprace z panstwami trzecimi w zakresie przeciwdziatania
zjawisku handlu ludZzmi, ktéra opierata sie gtdwnie na serii spotkan pomiedzy przedstawicielami
panstw pochodzenia i tranzytu (Azerbejdzanu, Armenii, Moldowy oraz krajow zachodniej
Afryki), a Straza Graniczna, Policjg i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji. Celem
wyzej wspomnianych spotkan byta wymiana doswiadczenn i dobrych praktyk w dziedzinie
przeciwdziatania omawianego zjawiska.

Ponadto wsrdéd corocznie podejmowanych dziatan, majacych na celu dotarcie z informacja do
grup zagrozonych handlem ludzmi, nalezy wymieni¢:

% catodobowy telefon dla ofiar/$wiadkéw procederu handlu,
% spotkania z uczniami szko6t ponadgimnazjalnych, ich rodzicami oraz ze studentami,
% poradnictwo przedwyjazdowe (droga telefoniczng i elektroniczna),

# podnoszenie $wiadomos$ci Polakéw planujacych nieturystyczne wyjazdy zagraniczne
oraz cudzoziemcow decydujacych sie na dluzszy pobyt w Polsce, miedzy innymi poprzez:

- zamieszczanie podstawowych informacji na ré6znych stronach internetowych4,

- ogloszenia zamieszczane w prasie tematycznej ostrzegajacy przed
niewiarygodnymi pracodawcami, jak réwniez wskazujace adresy instytucji
udzielajacych pomocy w takich przypadkach,

- mobilng wystawe zdje¢ ,Handel ludZmi nie zna granic” prezentowang m.in. na
terenie gtdwnych dworcéw kolejowych siedmiu miast w Polsce oraz przy okazji
réznego typu wydarzen i imprez w kraju i zagranica (byta to pierwsza tego typu
wystawa w Polsce),

- kampanie informacyjne ostrzegajace przed procederem handlu ludZzmi np. spot
»Tasma”# emitowany przed krajowe stacje telewizyjne,

- broszury i poradniki informacyjne przestrzegajace przed zjawiskiem handlu
ludZmi dystrybuowane przez Straz Graniczng na przej$ciach granicznych, przez
pracownikéw spotecznych oraz w polskich konsultantach gtéwnie na Biatorusi,
Ukrainie i w Rosji, a takze w krajach azjatyckich (w Chinach, Wietnamie, Indiach,
Nepalu, Bangladeszu, Tajlandii, Mongolii, TadZykistanie, Uzbekistanie, Pakistanie,
Kazachstanie, Turkmenistanie i na Filipinach).

42 Na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Fundacji Itaka, a takze Fundacji La Strada.
43 www.youtube.com/watch?v=8LyAfIXIBbU.
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6. Kontrola graniczna

6.1 Kontrolainadzér na zewnetrznych granicach
6.1.1 Wybrane dzialania - perspektywa unijna

W 2010 roku kontynuowana byta reorganizacja struktur Strazy Granicznej, ktorej celem jest
przeksztatcenie formacji w wiodaca, nowoczesng stuzbe graniczno-imigracyjng o charakterze
policyjnym, odpowiadajaca za prowadzenie odpraw granicznych i ochrone granicy zewnetrznej
UE/Schengen, przeciwdziatajgca 1 zwalczajgcg nielegalna migracje, przestepczos¢
transgraniczng, a takze przestepczo$¢ uwzgledniajacg udziat cudzoziemcow 44.

Bioragc pod uwage powyzsze zadania, jak i racjonalne wykorzystanie infrastruktury oraz
zatrudnienia, nieuzasadnione jest utrzymywanie formacji w strukturach poréwnywalnych do
tych przed wejsciem Polski do strefy Schengen. Z tego tez powodu zniesiono i przesunieto kilka
oddziatéw i placéwek Strazy Granicznej, a takze utworzono dodatkowe drogowe przejScie
graniczne Grzechotki-Mamonowo na granicy polsko-rosyjskiej. Opracowywano réwniez
propozycje zmian struktury organizacyjnej SG na potudniowej granicy Polski (na odcinku
stanowigcym zewnetrzng granice UE).

Tabela 1. Liczba cudzoziemcow, ktérym odmoéwiono wjazdu do Polski, wg rodzaju granicy,

2008-2010
2008 2009 2010
na granicy ladowej 16 271 26 232 22 883
na granicy morskiej 39 44 48
na granicy powietrznej 542 613 590

Zrédto: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Dodatkowo, prowadzono szkolenia, specjalistyczne i uzupeiniajace seminaria edukacyjne (np. z
zakresu komunikacji miedzykulturowej, procedur granicznych, jak rowniez warunkéw wjazdu
oraz pobytu cudzoziemcéw na terenie UE/strefy Schengen, w tym kwestii zwigzanych z VIS, SIS i
matym ruchem granicznym), a takze zajecia jezykowe45, ktorych celem byta poprawa jakosci i
efektywnosci prowadzonych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej dziatan.

W fazie budowy byt takze nowy teleinformatyczny system ,Odprawa SG”, ktéry ma zapewnic
pelna integracje, operacyjno$¢ oraz kompatybilno$¢ z Systemem Informacji Wizowej (VIS), w
dalszej perspektywie z Systemem Informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS II), a takze z
systemami Wjazdu/Wyjazdu oraz programem rejestracji podréznych, ktéry to zapewnia
mozliwo$¢ kompleksowej kontroli cudzoziemca, nie tylko w trakcie przekraczania granicy, ale
réwniez podczas jego pobytu na terenie kraju. W 2010 roku trwaty takze prace nad szerszym
wykorzystaniem réznych form i metod kontroli biometrycznej w kierunku ewentualnego
zastosowania ich w przysztym systemie e-granica czy e-kiosk.

Wzmocniono tez role i skuteczno$¢ dziatania funkcjonariuszy Strazy Granicznej na drugiej linii
odprawy granicznej, gdzie dokonuje sie analizy i weryfikacji bardziej skomplikowanych
przypadkoéw. Funkcjonariusze Strazy Granicznej podczas odprawy granicznej osob i srodkéw
transportu przekraczajacych granice zewnetrzng majg zapewniony staty i bezposredni dostep
do europejskich i krajowych baz danych (takze dotyczacych wzoréw dokumentéw podroézy, wiz,
tytutéw pobytowych, alertéw o fatszerstwach itp.). Korzystajg tez z nowoczesnych narzedzi
wspomagajacych kontrole graniczng, w tym terminali mobilnych, urzagdzen do wykrywania istot

44 Zmiany w strukturze jednostek organizacyjnych SG zwigzane byly z realizacja ,Zatozen wieloletniej koncepcji
funkcjonowania Strazy Granicznej (2009-2015)” oraz ,Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-
2015”, ktére przewiduja m.in. odsuniecie formacji od linii granicy wewnetrznej UE/Schengen w giab terytorium kraju.
45 Byly to zajecia z jezyka angielskiego, rosyjskiego, niemieckiego i ukrainskiego.
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zywych, ukrytych w srodkach transportu, urzadzen do prowadzenia kontroli radiometrycznej,
mikroskopow, systemoéw do identyfikacji fatszerstw dokumentéw itp.

Ponadto Straz Graniczna pracowata nad wdrozeniem nowoczesnego i efektywnego Systemu
Wspomagania Kierowania Placdwka, ktérego celem jest maksymalne zautomatyzowanie oraz
usprawnienie wykonywanych tam czynnos$ci i uproszczenia procedur. W ramach powyzszych
prac podjeto dotychczas dziatania koncentrujgce sie na udziale przedstawicieli Strazy Granicznej
w szkoleniach oraz wizytach w innych panstwach Unii Europejskiej, w ktérych tego rodzaju
rozwigzania juz funkcjonuja. Trudno jest jednak okresli¢ perspektywe czasowa, w ktorej tego
typu forma kontroli zostanie wdrozona w polskich przej$ciach granicznych.

W celu zwiekszenia efektywnos$ci kontroli ruchu granicznego, Straz Graniczna kontynuowata
takze wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych wykorzystywanych do kontroli
granic (dzieki s$rodkom pochodzacym z Europejskiego Funduszu na Rzecz Granic
Zewnetrznych). Wéréd nich nalezy wymieni¢ m.in.:

% rozszerzenie uzycia specjalistycznych pojazdéw do mobilnej kontroli granicznej oraz do
szybkiego przegladu i identyfikacji odciskow palcow,

% kontynuacje rozbudowy Centralnego Wezta Teleinformatycznego (poprzez zakup m.in.
dodatkowych procesoréw Power 5+, serwerdéw typu blade oraz niezbednego
oprogramowania),

# zakup kolejnych przenos$nych kamer termowizyjnych przeznaczonych do obserwacji
terenu oraz wykrywania i rozpoznawania obiektéw w rejonach przygranicznych?¢,

4% zakup kolejnych urzadzen do elektronicznego daktyloskopowania oraz terminali do
elektronicznej, szybkiej weryfikacji tozsamosci osdb, ktére to beda wspoétpracowaé z
administrowanym przez Policje systemem AFIS#7.

6.2. Wspolpraca w zakresie kontroli granicznej
6.2.1. Wybrane dzialania - perspektywa krajowa

Przeprowadzone w 2010 roku dwie nowelizacje ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach, wprowadzity szereg zmian dotyczacych kwestii zwigzanych z wydawaniem wiz.
Wsréd nich wymieni¢ mozna m.in.:

# wprowadzenie nowego podzialu wiz, a mianowicie wiz Schengen (wcze$niej wizy
jednolite) oraz wiz krajowych - wprowadzenie pojecia wiz Schengen do ustawy o
cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 r. ma na celu utworzenie zbiorczego pojecia dla wiz,
ktérych wydawanie, przedtuzanie, uniewaznianie i cofanie jest uregulowane we
Wspoélnotowym Kodeksie Wizowym;

# krotszy okres waznos$ci wizy krajowej - dotychczas mozna byto ja uzyskaé¢ na
maksymalnie pie¢ lat, po zmianach termin ten zostat skr6cony do jednego roku. Jezeli
panstwo strefy Schengen zezwala na pobyt cudzoziemca przekraczajacy rok, to powinien
on zastapic¢ wize dtugoterminowa innym dokumentem pobytowym;

4 wprowadzenie dodatkowej przestanki odmowy wydania wizy krajowej - dotyczy to
sytuacji, w ktérych dane aplikujacego o wize cudzoziemca znajduja sie w Systemie
Informacyjnym Schengen*® do celéw odmowy wjazdu. Wyjatkiem umozliwiajacym

46 Kamery te sa wykorzystywane w trudnych warunkach widocznosci przez zmotoryzowane i piesze patrole oraz
uzywane s3 do obserwacji z zainstalowanych na obiektach zdalnie sterowanych platform.

47 AFIS (Automatyczny System Identyfikacji Daktyloskopijnej) to system komputerowy umozliwiajacy szybkie
wykrywanie sprawcow przestepstw na podstawie pozostawionych przez nich na miejscu zdarzenia sladéw linii
papilarnych. System wykorzystywany jest takze do ustalania tozsamosci 0séb zatrzymanych przez policje, kontroli na
przejsciach granicznych oraz do identyfikacji zwtok.

48 System Informacyjny Schengen (SIS) jest europejska baza danych poszukiwanych oséb i przedmiotéw. Kazde
panstwo strefy Schengen wprowadza do niej dane, do ktdrych potem dostep majg stuzby odpowiedzialne m.in. za
ochrone granic, wydawanie wiz, a takze policja.
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wydanie wizy w takim przypadku bedzie sytuacja, gdy przemawiajg za tym powazne
przyczyny, zwlaszcza wzgledy humanitarne lub zobowigzania miedzynarodowe. Jezeli
dane cudzoziemca ubiegajacego sie o wydanie wizy krajowej znajduja sie w SIS, a
zachodza powazne przyczyny do jej wydania, konsul rozpatrujacy wniosek, za
posrednictwem Komendanta Gléwnego Policji, zasiega opinii panstwa obszaru
Schengen, ktére dokonato wpisu;

umozliwienie szefom i czlonkom personelu misji dyplomatycznych, kierownikom
urzedéw konsularnych i cztonkom ich personelu konsularnego panstw obcych, a takze
innym osobom oraz ich rodzinom wjazdu i pobytu na terytorium Polski na podstawie
dotychczas wydanych dokumentéw. Dotychczas wydawano tym osobom wizy Schengen
lub krajowe na okres pelnienia funkcji;

likwidacja tzw. wiz proceduralnych w postepowaniach w sprawie zezwolen na
zamieszkanie na czas oznaczony, osiedlenie sie lub pobyt rezydenta dtugoterminowego
WE. Dla potwierdzenia, Ze cudzoziemiec ztozyt w terminie wniosek o takie zezwolenie i
nie zawiera on brakéw formalnych, stosowany jest odcisk stempla w dokumencie
podroézy. Pobyt takiego cudzoziemca jest uwazany za legalny do czasu wydania decyzji
ostatecznej w sprawie zezwolenia;

wprowadzenie mozliwo$ci ponownego rozpatrzenia przez konsula i Straz Graniczng
wniosku o wydanie wizy Schengen i wizy krajowej, ktory to powinien by¢ ztozony w
ciggu 7 dni od wydania decyzji odmowne;j. Do tej pory nie istniata taka mozliwos¢.

natozenie na cudzoziemca starajgcego sie o wjazd do Polski obowigzku ubezpieczenia
zdrowotnego do wysoko$ci co najmniej 30 tys. euro na wypadek choroby, leczenia
szpitalnego lub $mierci. Dowodem na jego spelnienie moze by¢ na przyktad umowa
podréznego ubezpieczenia medycznego, wazna przez okres planowanego pobytu na
terytorium Polski;

wprowadzenie nowej przestanki wydawania wiz Schengen i wiz krajowych - w celu
wykonywania pracy przez maksymalnie 6 miesiecy w okresie 12 miesiecy (wizy
wydawane na podstawie os$wiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia
cudzoziemcowi wykonywania pracy, rejestrowane w Powiatowych Urzedach Pracy);

doprecyzowanie zakresu dokumentow, jakie sktadaja osoby zapraszajace cudzoziemcow
- s3 to takze dokumenty potwierdzajace m.in. mozliwo$¢ zakwaterowania, utrzymania,
pokrycia kosztow ewentualnego leczenia cudzoziemca, tranzytu, badz jego powrotu do
kraju pochodzenia;

zmniejszenie wysokoSci optaty pobieranej za wydanie wizy Schengen (z 60 do 30 euro);

4 wprowadzenie dodatkowej optaty pobieranej przez Straz Graniczng za wydanie wizy

dzieciom w wieku od 6 do 12 roku zycia o wysokos$ci 35 euro. Dzieci do lat 6 zwolnione
sg z ww. optat (podobnie jak naukowcy, uczniowie, studenci oraz osoby korzystajace z
ochrony tymczasowej). Z obowiazku uiszczenia optaty zwolnione s3 takze osoby do lat
25, reprezentujgce organizacje pozarzadowe i biorgce udziat w konferencjach,
seminariach, wydarzeniach sportowych;

zmiana regulacji odnoszgcych sie do kontroli legalnosci pobytu - System Informacji
Wizowej powinien by¢ uzywany przez organy odpowiedzialne za wskazang kontrole. Na
organy te zostal natozony obowigzek pobierania odciskow palcéw od kontrolowanych
cudzoziemcoéw. Regulacje te powinny by¢ stosowane od dnia okre$lonego w decyzji
Komisji Europejskiej wskazujacej date rozpoczecia funkcjonowania w Polsce Systemu
Informacji Wizowej. Ponadto, w przypadku gdy cudzoziemiec przekraczajacy granice
odmoéwi okazania dokumentu tozsamosci, funkcjonariusz Strazy Granicznej, Policji,
Stuzby Celnej i Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw zobowigzany jest do pobrania odciskow
palcow. Odciski palcow pobierane sg takze w celu identyfikacji cudzoziemcow;
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# zmiana wzoru naklejki wizowe;j.
6.2.2. Wybrane dzialania - perspektywa unijna

Opisane powyzej zmiany przepisOw w zakresie trybu i zasad wydawania wiz krajowych i wiz
Schengen, miaty na celu dostosowanie prawa krajowego do przepiso6w unijnych (implementacja
postanowien Wspolnotowego Kodeksu Wizowego oraz Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 265/2010 z dnia 25 marca 2010 r. zmieniajgcego konwencje
wykonawczq do uktadu z Schengen irozporzqdzenie (WE) nr 562/2006 w zakresie dotyczgcym
przeplywu osob posiadajqgcych wizy dtugoterminowe).

Przygotowywano réwniez wdrozenie Systemu Informacji Wizowej (VIS) wraz z mozliwoscig
pobierania od cudzoziemcéw danych biometrycznych (lipiec 2011). Wskazany mechanizm
opierat sie bedzie na programie Wisa - Konsul, ktéry zostal implementowany we wszystkich
konsulatach do konca 2010 roku.

W ramach wspoétpracy miedzy konsulatami polskimi a konsulatami innych panstw, w minionym

roku zawarto wiele uméw dotyczacych reprezentacji wizowej:

1. Umowa z dnia 3 marca 2010 roku ze Szwecja, zgodnie z ktorg Polska jest strong
reprezentujgcg w Federacji Rosyjskiej w Kaliningradzie oraz Algierii w Algierze, za$ Szwecja
w Bangladeszu w Dhace. Porozumienia wykonawcze weszty w zZycie odpowiednio 6 kwietnia
2010 r. (Kaliningrad, Dhaka) i 15 wrze$nia 2010 roku (Algier);

2. Umowa z dnia 20 stycznia 2010 r. z Estonig - Polska jest strong reprezentujaca w Etiopii
(Addis Abeba), Turkmenistanie (Aszchabad), Kolumbii (Bogota) oraz Korei Poéinocnej
(Phenian), za$ Estonia reprezentuje Polske w Federacji Rosyjskiej (Pskéw). Umowa wraz z
porozumieniem wykonawczym weszta w zycie w 5 kwietnia 2010 r.;

3. Umowa z dnia 11 czerwca 2010 r. z Holandia, wedlug ktoérej Polska jest strong
reprezentujgca w Federacji Rosyjskiej w Kaliningradzie oraz Irkucku, natomiast Holandia
jest przedstawicielem Polski w Republice Surinamu (Paramaribo), w Zimbabwe (Harare), na
Filipinach (Manila), w Ghanie (Akra), w Ekwadorze (Quito), w Boliwii (La Paz) oraz na Sri
Lance (Kolombo). Porozumienie wykonawcze do niniejszej umowy weszto w zycie 1 lipca
2010r.

Na zaawansowanym etapie negocjacji pozostaja stosowne umowy z Wegrami i Stowacja. Trwaja
takze rozmowy dotyczace rzeczonych reprezentacji z Francja, Szwajcarig, Belgia, Czechami,
Grecja, Finlandig jak rowniez Niemcami.

W zwigzku z nieproporcjonalnie wysokim naptywem migrantéw do Grecji, Polska brata udziat
(od listopada 2010) w operacji koordynowanej przez Frontex, ktorej celem byto oddelegowanie
Zespotow Szybkiej Interwencji Granicznej (RABITs) na granice grecko - tureckg. W ramach
przeprowadzanej operacji 12 polskich funkcjonariuszy Strazy Granicznej zostalo wystanych do
regionu Orestiada i terenéw jemu przylegtych. 175 funkcjonariuszy bioracych udziat w operacji
Frontexu w Grecji, podlegato greckim wiadzom, a ich dziatania skupiaty sie na pomocy Grecji w
patrolowaniu granic, przeprowadzaniu badan i rozméw majgcych na celu ustalenie
obywatelstwa os6b nie posiadajgcych dokumentéw tozsamosci oraz w zbieraniu informacji na
temat sieci przemytniczych dziatajgcych na danym obszarze.

Po decyzji z 3 grudnia 2010 r. Dyrektora Wykonawczego Frontex o przedtuzeniu misji do 2
marca 2011 r., w okresie od stycznia do marca br. liczba funkcjonariuszy isprzetu zostata
zwiekszona (z 12 do 25 funkcjonariuszy w Grecji oraz z 3 do 6 funkcjonariuszy w Warszawie).
Ponadto polska misja zostata wyposazona w 4 pojazdy stuzbowe, gogle noktowizyjne, kamere
termowizyjng, Smigtowiec wraz z samochodem technicznym, a takze 2 psy stuzbowe.

Wsparciu greckich stuzb migracyjnych w walce z naptywem nielegalnej migracji stuzyt rowniez
udziat Strazy Granicznej w projekcie ATTICA i POSEIDON 2010, w ramach ktdrego
oddelegowani przedstawiciele Strazy Granicznej byli odpowiedzialni miedzy innymi za
przeprowadzenie procedury wstepnej weryfikacji cudzoziemcéw nie posiadajacych
dokumentdéw, ktorzy deklarowali obywatelstwo Pakistanu, Indii, Nepalu, Sri Lanki, Afganistanu
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oraz Iranu (procedura opierata sie na badaniu stopnia znajomosci jezyka ojczystego, dialektu,
wiedzy o kulturze oraz religii kraju, ktérego obywatelstwo zadeklarowali cudzoziemcy).
Podobnie jak w przypadku operacji RABIT, w realizacje ww. projektéw zaangazowano samolot
oraz helikopter wraz z zatoga.

Ponadto w 2010 roku funkcjonariusze Strazy Granicznej wzieli udziat w kilku innych mie-
dzynarodowych operacjach, zorganizowanych przez Agencje FRONTEX. Byly to przede
wszystkim operacje realizowane na granicach lagdowych i powietrznych, w tym:

_|_

operacja JUPITER majaca na celu wzmocnienie kontroli granicznej na wschodniej granicy
zewnetrznej UE - polscy funkcjonariusze Strazy Granicznej udzielili wsparcia w ochronie
granicy zielonej oraz w pierwszej linii kontroli granicznej w Rumunii, na Stowac;ji i
Wegrzech, a funkcjonariusze goszczacy w Polsce patrolowali przejScia graniczne w
Medyce i Korczowej,

operacja NEPTUNE, w ramach Kktérej polska Straz Graniczna udzielita wsparcia w
przeprowadzaniu kontroli granicznej na terytorium Wegier i Stowacji,

operacja HUBBLE zorganizowana w celu wzmocnienia kontroli na lotniczych granicach
zewnetrznych UE ze szczegdlnym uwzglednieniem lotéw z duzych lotnisk
przesiadkowych, w ramach ktoérej Straz Graniczna oddelegowata 2 funkcjonariuszy do
Holandii i Niemiec,

operacja AGELAUS ukierunkowana na wykrywanie nieletnich przekraczajacych granice
bez i z nadzorem opiekunéw prawnych, w ktérej udziat wzieto 3 funkcjonariuszy (misja
we Wtoszech, w Czechach i Finlandii),

operacje FOCAL POINTS, w ramach ktérych funkcjonariusze polskiej Strazy Granicznej
stanowili wsparcie w zakresie organizowania i zarzadzania przebiegiem kontroli
granicznej w Belgii, Francji, Holandii, Niemczech, Grecji, Stowenii, Rumunii, na Litwie,
Stowacji, Wegrzech i we Wiloszech (33 oddelegowanych funkcjonariuszy), a
funkcjonariusze stuzb granicznych innych krajow cztonkowskich UE uczestniczyli w
dziataniach kontrolnych podejmowanych na przejSciu granicznym w Dorohusku,
Terespolu, Korczowa, Medyka, Bezledy oraz na warszawskim lotnisku Okeciu.

Co wiecej, w celu wzmocnienia kontroli granicznej, w 2010 roku Polska rozwineta wspotprace z
panstwami trzecimi. Wérdd podjetych dziatan nalezy wymieni¢:

# podpisanie dwustronnej umowy pomiedzy Polska a Biatorusia, regulujacej kwestie
matego ruchu granicznego (umowa zostata ratyfikowana przez Polske 22 czerwca 2010
roku)4s,

# prowadzenie ze Stowacjg, Republika Czeskg oraz Niemcami wspdlnej kontroli terenow
przygranicznych>9,

% podpisanie porozumienia miedzy Polska i Ukraing w sprawie wsp6lnych patroli,

# przyjecie przez ukrainska i polska Straz Graniczng planu wspdlnych przedsiewziec¢
zwigzanych z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem pitkarskich Mistrzostw Europy
2012, ktéry zawiera m.in. stworzenie wspolnej analizy zagrozen na granicy polsko-
ukrainiskiej, wprowadzenie na czas Euro 2012 uproszczonych form odprawy
granicznej, a takze oddelegowanie do polskich portéw lotniczych funkcjonariuszy
ukrainskiej strazy granicznej, ktoérzy na terytorium RP dokonywaliby odpraw
granicznych,

49 Porozumienie to zostalo ratyfikowane przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej oraz przez Zgromadzenie
Narodowe Biatorusi. Oczekiwana jest nadal ratyfikacja dokumentu przez Prezydenta Biatorusi.
50 W 2010 roku przeprowadzono w sumie ok. 2400 wspélnych kontroli.
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udziat polskich funkcjonariuszy Strazy Granicznej w specjalnych operacjach
granicznych, organizowanych przez Stuzbe Graniczng Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej,

podpisanie przez Polske i Litwe porozumienia w sprawie wspdipracy w zakresie
badania dokumentéw podrézy,

zabezpieczenie gtéwnych szlakéw komunikacyjnych przecinajgcych polsko-stowacka
granice panstwowa,

planowanie tymczasowego przywrocenia Kkontroli granicznej miedzy Polskg a
panstwami sgsiednimi-cztonkami UE podczas Mistrzostw Europy w pitce noznej Euro
2012,

udzial we wspélnych operacjach granicznych, ktérych celem jest wymiana informacji
oraz wzmocnienie wspotpracy pomiedzy europejskimi agencjami (Europol i Frontex) a
Polska, Stowacja, Wegrami, Rumunia, Ukraing i Motdawia,

udzial w misji UE dotyczacej wspolnej kontroli granicznej wzdtuz granicy ukrainsko-
motdowskiej (EUBAM), ktérej celem byto wzmocnienie procesé6w i metod w ramach
miedzynarodowej koordynacji i wspoétpracy w zakresie zwalczania transgranicznej
przestepczosci w regionie.

Straz Graniczna kontynuowata takze swojg wspotprace z Biurem Pomocy Technicznej i
Wymiany Informacji (TAIEX)5!, Miedzynarodowym Os$rodkiem Rozwoju Polityki Migracyjnej
(ICMPD) oraz z Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM), w ramach ktorej
podejmowano rdézne inicjatywy z zakresu kontroli granicznej. Obejmowaty one:

&

&

seminaria dla funkcjonariuszy ukrainskiej i rosyjskiej stuzby granicznej na temat
weryfikacji autentycznos$ci dokumentéw podrozy,

wizyta stazowa funkcjonariuszy ukrainskiej stuzby granicznej pos$wiecona
wykorzystaniu lotnictwa w patrolowaniu granicy morskiej i ladowe;j,

wizyty studyjne tureckich stuzb granicznych dotyczace implementacji najlepszych
praktyk standardéw i procedur na zewnetrznej granicy UE oraz implementacji
przepisow i procedur w ramach strefy Schengen;

wizyta studyjna pracownikow MSW i MSZ Macedonii dotyczgca przekazania
doswiadczen i informacji w zakresie wydawania wiz na granicy,

szkolenia dla ekspertow Panstwowego Komitetu Granicznego Republiki Biatorusi na
temat najlepszych praktyk oraz typowych probleméw/trudnosci w rozwoju i
implementacji dwustronnych miedzynarodowych uméw granicznych takich jak umowa
o petnomocnikach granicznych oraz implementacji regulacji prawnych UE i Schengen
dotyczacych granic,

szkolenia dla funkcjonariuszy palestynskich stuzb bezpieczenistwa z zakresu badania
autentycznosci dokumentéw oraz specyfiki kontroli ruchu granicznego w Unii
Europejskiej oraz ochrony granicy panstwowej,

wizyta studyjna przedstawicieli ukrainskiej stuzby granicznej dotyczaca sfery
kynologii,

szkolenia po$wiecone prezentacji polskiego zintegrowanego modelu zarzadzania
granicami, w tym kontroli granicznej dla przedstawicieli z Turcji, Gruzji, Maroka,
Algierii, Tunezji, Egiptu, Syrii, Jordanii, Libii i z Sierra Leone,

51 TAIEX jest instrumentem zarzadzanym przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Rozszerzania. Wspiera
kraje partnerskie w kwestii zblizania, stosowania oraz egzekwowania prawa UE. Eksperci z panstw cztonkowskich
stanowig site napedowa dziatan TAIEX.
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# prezentacja przedstawicielom stuzby granicznej Azerbejdzanu infrastruktury (w tym
granicznej) jednostek polskiej SG,

# wizyta przedstawicieli rosyjskich stuzb granicznych, ktérej celem byto zapoznanie z
technikami zarzadzania granicami w portach morskich (ze standardami, technologiami
stosowanymi do kontroli granicznej, administrowaniem przejsciem granicznym i
punktami kontrolnymi),

# szkolenia dla przedstawicieli ministerstw z Armenii i Gruzji z zakresu kontroli
osobowej i dokumentow,

% szkolenie dotyczace realizacji wspélnych patroli dla przedstawicieli stuzb granicznych
Ukrainy,

# szkolenie na temat prawodawstwa UE odnoszacego sie do granic dla funkcjonariuszy
Biatoruskiej Strazy Granicznej,

# szkolenia z zakresu dokonywania odprawy granicznej dla funkcjonariuszy Policji
Granicznej Kosowa w siedmiu przejsciach granicznych potozonych na granicy Kosowa z
Serbig, Macedonig, Albanig i Czarnogérg oraz na miedzynarodowym lotnisku w
Prisztinie,

4 wizyta delegacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Iranu, w trakcie Kktorej
przedstawiono informacje o ochronie granic morskich, rodzajach jednostek
plywajacych, a takze zagrozeniach wystepujacych na morskiej granicy RP,

# szkolenie dla funkcjonariuszy Urzedu Kontroli Ruchu Granicznego Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego Republiki Wietnamu z zakresu wzmocnienia zdolnos$ci w
dziedzinie zwalczania nielegalnej migracji.

Biorac pod uwage fakt, iz poziom wizyt organizowanych przez Straz Graniczng w Polsce oraz
merytoryczny wktad polskich ekspertow w seminariach organizowanych w panstwach trzecich
jest bardzo wysoko oceniany przez beneficjentéw, mozna sie spodziewa¢, ze wspoétpraca ta
bedzie kontynuowana réwniez w roku 2011.
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7. Ochrona miedzynarodowa, w tym azyl

7.1. Wybrane dzialania - perspektywa krajowa

W 2010 roku czesto podejmowanym przez media tematem byty kontrowersje narastajace wokaét
tomzynskiego osrodka dla uchodZcéw zamieszkiwanego gtéwnie przez Czeczenéw. Dyskusja na
ten temat zostata wywotana przez posta PiS Lecha Kotakowskiego, ktory jesienig 2009 roku

powotujagc sie na  odczuwane  przez

Wykres 5. Liczba zlozonych wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy, mieszkancéw miasta ZagroZenie spowodowane
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Zrédto:Urzad do Spraw Cudzoziemcow

2008-2010 sasiedztwem Czeczendw, wystapit o likwidacje

os$rodka.
N

—
/ 10587 \ Wkrétce po tym, w Lomzy doszto do ataku na

617 dwie kobiety narodowosci czeczenskiej, na
mie$cie pojawily sie plakaty i nalepki z
6534 obrazliwymi hastami 0 tresciach
nacjonalistycznych, w Internecie zaczeto
rozpowszechnia¢ obrazliwe i nawotujace do

nienawisci filmy, a w styczniu 2010 roku 800
mieszkancéw  miasta  podpisato  petycje

2008 2009 2010 z zadaniem przeniesienia osrodka.

W marcu 2010 Urzad do Spraw Cudzoziemcow,
zajmujacy sie prowadzeniem o$rodkéw dla cudzoziemcoéw, przyznat, ze ze wzgledu na napiecia i
nastroje, jakie panujg wobec cudzoziemcow w Lomzy moze doj$¢ do likwidacji zlokalizowanego
tam oSrodka.

Nasilenie sie negatywnych nastrojéw panujacych w miescie zbieglo sie jednak z koncem umowy
dotyczacej prowadzenia placowki (podobnie jak przypadku kilku innych tego typu obiektéw na
terenie catego kraju). W zwigzku z tym, Urzad

do Spraw Cudzoziemcéw zorganizowal we 2008-2010
wrze$niu przetarg na sie¢ nowych o$rodkow

w  kraju. Poniewaz tomzynski o$rodek 196
przegrat z pozostatymi ofertami, podobnie 2010 195
jak osrodki w Bytomiu i Warszawie, ktére nie 82

zostaty wytonione w procedurze
przetargowej, zostat ostatecznie zamkniety w
listopadzie 2010 roku. W ich miejsce
uruchomiony zostat pod koniec roku osrodek
na warszawskim Targéwku (przeznaczony
dla kobiet i matek z dzie¢mi) oraz w
miejscowosci Grotniki niedaleko todzi, dla .
pensjonariuszy wymagajacych szczegblnej 2008 1074

opieki, np. inwalidéw czy oséb po réznych 186

traumatycznych przejsciach. Z uwagi jednak ST

na zmniejszajch SIQ llCZbQ 0s6b B Ochrona uzupetniajaca

Zainteresowanych ubieganiem SIQ o status B Status uchodzcy nadany zgodnie z Konwencja Genewska
uchodZcy, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

docelowo planuje ograniczy¢ liczbe osrodkéw do 13.

2009

Zrédto:Urzad do Spraw Cudzoziemcow

7.2. Wybrane dziatlania - perspektywa unijna

W obliczu problemu masowego naptywu osdb ubiegajgcych sie o status uchodzcy, naprzeciw
ktérego w ciggu ostatnich lat staneta Malta, Polska zaangazowata sie w pilotazowy projekt
relokacji EUREMA, zakladajacy relokacje uchodzcéow z Malty jako panstwa narazonego na
szczeg06lng presje migracyjna, ktéra przerasta mozliwosci recepcyjne kraju. Dnia 15 grudnia

38

WyKkres 6. Liczba pozytywnych decyzji wydanych w pierwszej instancji,

2316



2009 r. podpisano deklaracje, zgodnie z ktorg Polska stata sie jednym z partneréw projektu.
Polska zobowigzata sie do przyjecia sze$ciu osob (projekt zaktada przyjecie przez dziesiec
panstw UE ogétem 225 uchodZcow z Malty), ktére majg juz przyznang ochrone uzupetniajaca na
Malcie. Polska podobnie jak pozostate panstwa przyjmujace relokowanych cudzoziemcow,
zobowiagzata sg obja¢ ich po przyjeciu na swoje terytorium programami integracyjnymi.
Dotychczas z mozliwosci przyjazdu do Polski w ramach projektu, nie skorzystat jednak zaden
cudzoziemiec.

Ponadto w 2010 roku przygotowywany byt projekt nowelizacji ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra stanowi
podstawowa regulacje w zakresie procedury uchodzZczej. Zmiany zawarte w projekcie maja
miedzy innymi na celu wprowadzenie rozwigzan, zgodnie z ktérymi dopuszczalne bedzie
przyjecie w ramach relokacji oséb z przyznanym statusem uchodzcy (w tej chwili wnioski o
nadanie statusu uchodZcy ztozone przez osoby, ktore uzyskaly status uchodZcy w innym
panstwie cztonkowskim muszg zosta¢ uznane za niedopuszczalne).

0d marca 2010 roku strona polska uczestniczy w “Projekcie dotyczacym promocji przesiedlen w
krajach Unii Europejskiej poprzez praktyczng wspotprace panstw cztonkowskich”, ktéry ma
zakonczy¢ sie w maju 2011 roku. Projekt realizowany jest przez Miedzynarodowa Organizacje
ds. Migracji (I0OM), Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéow (UNHCR) i
Miedzynarodowa Komisje Katolicka ds. Migracji (ICMC), a jego ogdlnym celem projektu jest
promowanie dziatan na rzecz przesiedlen wsréd krajow aspirujacych do tego przedsiewziecia
(Polska odbierana jest przez organizatoréw jako kraj aspirujgcy do udziatu w programach
przesiedlen), wymiana do$wiadczen miedzy panstwami, ktére dokonujg przesiedlen oraz
wspolne dziatania na rzecz lepszej koordynacji w dziedzinie przesiedlenn. W dziatania w ramach
projektu wilaczeni s3 przedstawiciele organéw administracji, przedstawiciele wtadz
samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych, a zatem instytucji, ktéore miatyby by¢ w
przysztosci zaangazowane w realizacje przesiedlen.

Ponadto, projekt dokumentu ,Polska Polityka Migracyjna” wskazuje na mozliwos¢ statego
wlaczenia sie Polski w przysztosci do programoéw przesiedlen i realokacji, ktore staly sie
pewnego rodzaju standardem europejskim. Zaktada jednocze$nie konieczno$¢ podjecia
odpowiednich zmian w obszarze regulacji prawnych dotyczacych procedur w zakresie
udzielania ochrony uzupetniajacej oraz pomocy spotecznej dla beneficjentow ochrony
miedzynarodowe;j.

39



8. Maloletni bez opieki oraz pozostale grupy cudzoziemcow szczegdlnie narazone na
zagrozenie

8.1. Wybrane dzialania - perspektywa krajowa

Biorac pod uwage fakt, iz osoby matoletnie bez opieki stanowia jedng z grup szczegodlnie
zagrozonych handlem ludZzmi, wskazuje sie na rosngce zainteresowanie oraz potrzebe
wzmocnienia dziatan na rzecz identyfikacji takich przypadkéw wsrdd ofiar handlu ludzmi oraz
zapewnienia im odpowiedniego wsparcia oraz pomocy. W 2010 roku w ramach Krajowego
Planu Dziatan przeciwko Handlowi LudZzmi przeprowadzono nastepujace dziatania
informacyjno-prewencyjne:

- kampanie prewencyjne (plakaty, broszury) na temat problemu wykorzystywania dzieci
do zebrania, a takze zagrozenia handlem dzieémi, we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i Policjg;

- opracowano narzedzia wspomagajace identyfikacje dzieci - ofiar handlu ludZzmi (ankieta,
wskazniki) dla przedstawicieli instytucji moggcych mie¢ bezposredni kontakt z
matoletnig ofiarg tj. dla placéwek opiekuniczo-wychowawczych, funkcjonariuszy Policji i
Strazy Graniczne;j.

Ponadto, w trzech wojewo6dztwach prowadzony byt pilotazowo program wsparcia i ochrony
matoletniej ofiary handlu ludzmi.
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9. Globalne podejs$cie do migracji

9.1. Wybrane dzialania - perspektywa unijna

Polska przyczynita sie do skutecznego wdrazania globalnego podej$cia do migracji poprzez
liczne inicjatywy realizowane w krajach trzecich wzdtuz wschodniej granicy UE.

Ponadto Polska nadal uczestniczyta w unijnym Partnerstwie na rzecz Mobilnos$ci z Republika
Motdowy. W tym kontekscie, Polska brata udziat w projektach majacych na celu:

# wzmocnienie zdolnosci motdawskich stuzb migracyjnych w zarzadzaniu migracjami
zarobkowymi oraz powrotowymisz,

# wymiane doswiadczen w dziedzinie polityki migracyjnej oraz wspoétpracy z
miedzynarodowymi organizacjami dziatajacymi w obszarze migrac;jis3,

4 wsparcie rzadu Motdowy w wysitkach zmierzajacych do zainicjowania dialogu
wizowego z UE.

Co wiecej, Straz Graniczna prowadzila dziatania dotyczace wspéipracy w zakresie
przeciwdziatania nielegalnej imigracji z:

# Biatorusia - szkolenia majgce na celu wzmocnienie $rodkéw przeciwdziatania korupcji
w Policji i w Strazy Granicznej oraz w dziedzinie zwalczania handlu ludZmi,

# Ukraing, Gruzja i Rosjg - wizyty studyjne i warsztaty na temat najlepszych praktyk i
dos$wiadczen zwigzanych z wdrazaniem umow readmisyjnych oraz z realizacja polityki
dobrowolnych powrotow,

# Wietnamem?54 - spotkania przedstawicieli strazy granicznej obydwu krajow, ktérych
celem byla wymiana informacji i najlepszych praktyk w zakresie powrotéw i
identyfikacji cudzoziemcow (w tym potwierdzanie przez wiladze wietnamskie
tozsamosci obywateli Wietnamu i wydawanie im dokumentéw zastepczych w celu
umozliwienia powrotu do kraju pochodzeniass),

# Azerbejdzanem - warsztaty dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej na temat procedur
wizowych oraz licznych kwestii zwigzanych z migracjami,

# Albania, Bo$nig i Hercegowing, Chorwacjg, Czarnogoérg, Kosowem, Serbig, FYROM i
Turcja - szkolenie z zakresu analiz ryzyka.

52 Celem wizyty w Motdowie byto zapoznanie przedstawicieli motdowskiej administracji z polskim systemem
legalizacji pobytu cudzoziemcow.

53 Obejmowata ona szkolenia dla pracownikéw instytucji zaangazowanych we wdrazanie i stosowanie przepiséw UE
odnoszacych sie do kwestii migracji i azylu oraz dla oséb odpowiedzialnych za prowadzenie negocjacji EU - Motdowa
w ramach Partnerstwa na rzecz Mobilno$ci. Projekt miat na celu zwiekszenie skutecznos$ci wdrazania prawa UE do
krajowego systemu prawnego, podniesienie efektywnos$ci wspoétpracy polsko - motdawskiej oraz identyfikacje
kwestii, ktére moga stanowi¢ podstawe projektdw realizowanych w przysztosci.

54 Wspotpraca ta odbyla sie na podstawie umowy zawartej pomiedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Wietnamu o przekazywaniu i przyjmowaniu obywateli obu panstw.

55 Straz Graniczna przekazata réwniez stronie wietnamskiej 2 komputery przenos$ne, w celu usprawnienia procesu
potwierdzania tozsamo$ci i wydawania dokumentdw zastepczych nielegalnym imigrantom, ktérzy zostali zatrzymani
na terenie Polski oraz, aby umozliwi¢ zorganizowanie przez strone polska szkolen dla Stuzb Migracyjnych Wietnamu.
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10. Implementacja prawodawstwa UE

Postepy poczynione w 2010 roku w zakresie wdrazania do prawa krajowego i praktyk
administracyjnych prawodawstwa UE w dziedzinie migracji i azylu przedstawiajg sie
nastepujgco:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. Ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy

% Status: wdrozono nowelizacjg ustawy o cudzoziemcach z dnia 13 czerwca 2003
roku (ustawa z 9 kwietnia 2010), weszla w zycie 22 maja 2010

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 265/2010 z dnia 25 marca
2010 r. zmieniajgce konwencje wykonawcza do uktadu z Schengen i rozporzadzenie
(WE) nr 562/2006 w zakresie dotyczacym przeptywu oséb posiadajacych wizy
dlugoterminowe

% Status: wdrozono nowelizacjg ustawy o cudzoziemcach z dnia 13 czerwca 2003
roku (ustawa z 3 grudnia 2010), weszta w zycie 28 grudnia 2010

Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca2008 r. w sprawie
Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy panstwami na
temat wiz krétkoterminowych (Rozporzadzenie w sprawie VIS)

# Status: wdrozono nowelizacja ustawy o cudzoziemcach z dnia 13 czerwca 2003
roku (ustawa z 9 kwietnia 2010), weszta w zycie 22 maja 2010 -przepisy
zmieniajace reguluja kwestie kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow

Dyrektywa Rady 2009/50/EC z dnia 25 maja 2009 w sprawie warunkoéw wijazdu i
pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji

# Transpozycja wymagana do: 19czerwca 2011
% Status: ustawa w przygotowaniu

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/EC z dnia 16 grudnia 2008 w
sprawie wspdélnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w
odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich

# Transpozycja wymagana do: 24 grudnia 2010 (w odniesieniu do art. 13(4) do 24
grudnia 2011);

4 Status: ustawa w przygotowaniu

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.
przewidujgca minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec
pracodawcéw zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich

# Transpozycja wymagana do: 20 lipca 2011

% Status: ustawa w przygotowaniu
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Zatacznik
MIGRACJE LEGALNE I INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW

1. Migracja ekonomiczna
1.1 Europejski Pakt o Imigracji i Azylu
I(a) Wdrazanie polityk migracji zarobkowej

W dniu 14 grudnia 2010 r. w Zycie weszly przepisy przedtuzajace mozliwo$¢ zatrudniania
cudzoziemcodw na podstawie oSwiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi
wykonywania pracy (tzw. procedura uproszczona), w wyniku czego obywatele panstw
sasiadujacych (Ukrainy, Biatorusi i Federacji Rosyjskiej) oraz Motdowy i Gruzji (w ramach
partnerstwa na rzecz mobilnosci) majg prawo do podjecia pracy w Polsce bez zezwolenia na
prace przez 6 miesiecy w ciggu 12 kolejnych miesiecy. Wskazane powyzej regulacje zastapity
tym samym przepisy przejSciowess, ktorych okres obowigzywania wygast 31 grudnia 2010 r.
Zgodnie z przepisami, pracodawcy wyrazajacy che¢ zatrudnienia obywateli ktoregos z
wymienionych powyzej panstw, zobowigzani sg jedynie do rejestracji (bezptatnie) w
powiatowym urzedzie pracy oswiadczenia zamiaru powierzenia pracy cudzoziemcowi, na
podstawie ktorego cudzoziemiec moze wystgpi¢ w polskim konsulacie o wydanie wizy.

Kwestie zwigzane ze zjawiskiem migracji zarobkowych zostaty rdwniez szeroko przedstawione
w projekcie dokumentu ,Polityka migracyjna Polski”. Zgodnie z rekomendacjami w nim
zawartymi migranci zarobkowi o potrzebnych kwalifikacjach i posiadajacy odpowiednie
doswiadczenie oraz cudzoziemcy prowadzacy na terenie Polski dziatalno$¢ gospodarcza
okresleni zostali jako jedna z priorytetowych kategorii w zakresie przyjmowania cudzoziemcow.
Dodatkowo, dokument przewiduje, iz zatrudnianie zagranicznych pracownikéw bedzie miato
charakter uzupetniajacy wzgledem pracownikéw lokalnych, majgc na uwadze, ze w dtuzszej
perspektywie zasoby zagranicznej sity roboczej beda odgrywaly coraz wazniejsza role w
réwnowazeniu potrzeb polskiej gospodarki (mozliwo$¢ zastepowania cudzoziemcami
rodzimych pracownikéw w poszczegélnych sektorach). Dokument stanowi, iz bedzie to z kolei
wymagato wprowadzenia wielu zmian w zakresie polityki zatrudnienia, ktérych celem bedzie
zapewnienie cudzoziemcom osiedlajagcym sie w Polsce (jak réwniez ich rodzinom)
priorytetowego dostepu do rynku pracy. Projekt dokumentu ,Polityka migracyjna Polski”
przewiduje rowniez:

# zachowanie istniejacych ram prawnych oraz podstawowych zasad dostepu
cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy, w tym odpowiednio dostosowanych
zezwolen dla uprzywilejowanych kategorii cudzoziemcdw,

# zachowanie geograficznych preferencji w zakresie utatwiania dostepu do polskiego
rynku pracy migrantéw zarobkowych (kraje wschodniego sgsiedztwa, Zachodnie
Batkany, kraje kaukaskie),

utatwianie i promowanie legalnych migracji cyrkulacyjnych,

prowadzenie efektywnego systemu regularnego monitoringu popytu i podazy na
rynku pracy.

W dniu 14 lipca 2010 roku Rada Ministréw przyjeta Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia
na lata 2009-201157, ktéry przewiduje tworzenie polityki migracyjnej bedacej odpowiedzia na
zapotrzebowania rynku pracy oraz wzmocnienie procesu integracji migrantow. Dokument
wskazuje konieczno$¢ zwiekszenia atrakcyjnoéci legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w
Polsce przy jednoczesnym przeciwdziataniu nielegalnemu zatrudnieniu. Ws$réd inicjatyw
majgcych na celu wdrozenie zatozen przyjetego planu nalezy wymienic:

56 Przepisy wprowadzono w 2006 roku.
57 Krajowy Plan Dziatan okresla gléwne zadania Rzadu w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.
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zmiany prawne dotyczace zatrudniania cudzoziemcow,
wdrozenie mechanizmu monitorowania migracji zarobkowych,

wdrozenie aktow prawnych UE opracowanych w ramach Planu Polityki w dziedzinie
migracji legalnych,

# przeprowadzenie cyklu szkolen z zakresu nowych regulacji prawnych dla
pracownikdéw stuzb zatrudnienia.

W 2010 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspoétpracy z osrodkiem naukowo-
badawczym (Instytutem Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego) przeprowadzito
badania na temat wariantow podejscia do migracji zarobkowej. Celem projektu byto zbadanie
mozliwych scenariuszy otwarcia polskiego rynku pracy dla réznych grup migrantéw, m.in. dla
wysoko wykwalifikowanych absolwentéw polskich uczelni, zagranicznych studentéow
odbywajacych staz lub praktyki w Polsce, pracownikéw zagranicznych firm delegowanych do
Polski w celu $wiadczenia ustug oraz migrantéw cyrkulacyjnych pochodzacych z panstw
sasiednich. Konicowy wynik projektu jest wyrazem opinii ekspertéw na temat przysztej polityki
rynku pracy oraz prezentuje rekomendacje, ktore mogg by¢ wziete pod uwage przy
dokonywaniu zmian w przepisach regulujgcych kwestie zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce.

Jesli chodzi o wspotprace z panstwami trzecimi w zakresie wspierania i kontroli przeptywu
migrantow ekonomicznych, w 2010 roku prowadzono negocjacje w sprawie zawarcia uméow
dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego z Ukraing oraz z Republika
Motdowy (zainicjowane w 2008 roku negocjacje z Ukraing znajduja sie obecnie w
zaawansowanym stadium).

W 2010 roku rzad rozpoczat takze prace nad opracowywaniem zatozenn do nowej ustawy o
cudzoziemcach, ktéra zostanie przyjeta w 2011 roku. Nowa ustawa wprowadzi m.in. zezwolenia
na pobyt wydawane absolwentom polskich szkét wyzszych oraz uniwersytetéw poszukujagcym
w Polsce pracy.

W grudniu 2010 roku weszta w zycie rowniez nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zgodnie z ktérag umozliwiono pracodawcom,
zatrudniajagcym cudzoziemcoéw, znajdujacym sie w przejSciowych trudnosSciach finansowych,
skrocenie ich czasu pracy skutkujagcym obniZeniem wynagrodzenia - bez koniecznos$ci sktadania
wniosku do wojewody o zmiane decyzji w sprawie zezwolenia na prace. Dotychczas wojewoda
uchylal zezwolenie na prace, w przypadku gdy m.in. ulegly zmianie okolicznosci bedace
podstawg wydania zezwolenia na prace. Zabieg ten pozwolit na bardziej elastyczne reagowanie
przedsiebiorcéw na zmieniajgcy sie koniunkture oraz wpisuje sie w szereg dziatan podjetych
przez rzad w obliczu skutkéw globalnego kryzysu gospodarczego, ktéry wybucht w 2007 roku.

I(b) zwiekszenie atrakcyjnosci UE dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz
przedsiewziecie nowych srodkow utatwiajgcych przyjmowanie studentow i naukowcow

W 2010 roku prowadzono dziatania majace na celu implementacje tzw. dyrektywy o Niebieskiej
Karty (w ramach prac nad projektem zalozen do nowej ustawy o cudzoziemcach, o ktérych
mowa byta w punkcie 1a w). Zgodnie z dotychczasowymi ustaleniami, Niebieska Karta bedzie
wydawana przez wojewodéw>® po zasiegnieciu opinii starosty’® na temat mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy (po nieudanej prébie zorganizowania rekrutacji
przez pracodawce).

W zatoZeniach do nowej ustawy przewidziano mozliwo$¢ wydania zezwolenia na pobyt
absolwentom polskich szkét wyzszych, ktorzy zamierzajg poszukiwac pracy w Polsce.

Niektore S$rodki utatwiajgce przyjmowanie studentéw oraz naukowcoéw zostaty rdéwniez
przedstawione we wskazanym wyzej dokumencie ,Polityka migracyjna Polski”. Wnioski i

58 Patrz: przypis 4.
59 Kieruje powiatem (powiat - jednostka samorzadu terytorialnego drugiego stopnia) i podlega nadzorowi wojewody.
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zalecenia zawarte w dokumencie okres$laja studentéw, absolwentéw polskich uczelni,
naukowcéw oraz cudzoziemcoOw podejmujacych praktyki jako grupe uprzywilejowana
podlegajaca szczegbdlnym regulacjom. Wsrdd kluczowych dziatan jakie nalezy podjaé w zwigzku
z tym, dokument wymienia: wzmocnienie systemu stypendialnego, ktoéry zachecitby
cudzoziemcéw do podejmowania studidw w Polsce, uproszczenie formalnosci zwigzanych z
uzyskiwaniem dokumentéw pobytowych oraz stworzenie bardziej atrakcyjnych warunkéw dla
cudzoziemcOw uczestniczacych w badaniach naukowych (np. wprowadzenie otwartego,
przejrzystego i konkurencyjnego procesu rekrutacji, zaspokajanie potrzeb naukowcéw w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego i dodatkowych programéw emerytalnych, pozwalajacych
na rozwijanie umiejetnosci oraz zdobywanie nowych doswiadczen).

Nie podjeto zadnych srodkéw w tym zakresie bedacych reakcjg na kryzys gospodarczy.
I(c) Zapobieganie dranazowi mézgow

Jedyne $rodki podjete w celu przeciwdziatania “drenazowi moézgéw” zostaly skierowane pod
adresem Polakéw. Zwigzane to byto z organizacjag w 2010 roku kampanii informacyjnej (gtéwnie
za posrednictwem przewodnika oraz strony internetowej www.powroty.gov.pl) adresowanej do
polskich emigrantéw zarobkowych przebywajacych w Wielkiej Brytanii, Irlandii i innych krajach
europejskich, rozwazajacych mozliwo$¢ powrotu do Polski. Podejmowane dziatania miaty na
celu przekazanie Polakom praktycznych informacji, ktére miatyby poméc im w podjeciu decyzji
o powrocie. Warto podkresli¢, iz znaczng czes$¢ tej grupy migrantéw stanowig osoby mtode i
wysoko wykwalifikowane.

1.2 Program Sztokholmski

1(b) Doskonalenie umiejetnosci uznawania kwalifikacji oraz dopasowywania do potrzeb
rynku pracy

Nie podjeto zadnych dziatann zmierzajacych do usprawnienia systemu uznawania kwalifikacji i
dopasowywania do potrzeb rynkéw pracy miedzy Polska a panstwami trzecimi bedacych
reakcjg na kryzys gospodarczy. W ciggu ostatnich pieciu lat Polska negocjowala tego typu
porozumienie jedynie z Meksykiem, jednak do tej pory Zaden dokument nie zostat przyjety.

W konteksScie badan na temat potrzeb rynku pracy, Gtéwny Urzad Statystyczny przeprowadza
okresowe badania na temat liczby wolnych stanowisk wsrdod polskich przedsiebiorstw
zatrudniajacych co najmniej jedng osobe.

Projekt dokumentu “Polityka migracyjna Polska” przewiduje wprowadzenie skutecznego
systemu monitorowania potrzeb oraz brakéw na rynku pracy w przysztosci.

1.3 Podstawowe dane (dane wstepne*)

Zezwolenia na pobyt wydane po raz pierwszy, wg przestanek wydania

Przestanki
Ogétem Przestanki edukacyjne | zarobkowe Inne przestanki
Pierwsze zezwolenia 21210 6261 11 604 3345

Wazne karty pobytu, wg waznosci

Ogétem

3-5 miesiecy

6-11 miesiecy

12 miesiecy i wiecej

Wszystkie karty

97 080

* Dane odnoszg sie do wszystkich rodzajéow pozwolen wydanych na czas oznaczony. Ostateczne dane beda
znacznie wyzsze, poniewaz beda uwzglednia¢ takze wizy dtugoterminowe wydawane przez polskich

konsulow.
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2 Laczenie rodzin
2.1 Europejski Pakt o Imigracji i Azylu
I(d) Lepiej uregulowana migracji cztonkéw rodziny

Kwestie taczenia rodzin byty przedmiotem dyskusji toczacej sie w ciggu roku nad projektem
zatozen do projektu nowej ustawy o cudzoziemcach. W wyniku rozméw eksperckich oraz
zgodnie z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-291/05/Eind,
wzmocnieniu ulegng prawa cztonkéw rodzin obywateli polskich powracajgcych do kraju oraz
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania.

Propozycje przywilejow adresowanych do czlonkdéw rodzin obywateli Polski oraz
cudzoziemcow osiedlonych w Polsce zostaty réwniez zawarte w projekcie dokumentu ,Polityka
migracyjna Polski”. Zgodnie z zapisami zawartymi w dokumencie, grupa ta zostata uznana za
jedna z priorytetowych w zakresie admisji do Polski. W zwigzku ze strategicznym charakterem
dokumentu, szczegétowy zapis dzialan zmierzajacych do promowania integracji wyzej
wskazanej grupy cudzoziemcdw, zostanie przedstawiony w dokumencie wykonawczym
opracowanym po przyjeciu , Polityki migracyjnej Polski” przez Rade Ministrow.

Zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w tzw. dyrektywie o Niebieskiej Karcie, projekt ustawy o
cudzoziemcach zawiera specjalne uregulowania dotyczace kwestii taczenia rodzin majace
zastosowanie w przypadku posiadania wskazanej karty.

Przygotowany w 2010 roku projekt nowelizacji ustawy z 14 lipca 2006 roku o wjeZdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, zawierajacy wymogi wspdlnotowe
zwigzane z przemieszczaniem sie i pobytem obywateli Unii Europejskiej na terytorium panstw
cztonkowskich, wprowadza szereg utatwien dla cudzoziemcéw m.in.:

# zniesienie optat za wydanie dokumentdw rejestracyjnych i pobytowych - po wejsciu
w zycie ustawy obywatele UE i cztonkowie ich rodzin nie beda musieli ptaci¢ za
wydanie lub wymiane dokumentéw (zaswiadczen o zarejestrowaniu pobytu i kart
pobytu);

% przyznanie prawa pobytu dziecku obywatela UE, ktory pracowat w naszym kraju, ale

nie zachowat prawa do pobytu, az do czasu zakorniczenia przez nie nauki lub studiow
- i to bez wzgledu na posiadane przez nie obywatelstwo. Dodatkowo za$ rodzicowi,
ktéry sprawuje opieke nad takim dzieckiem, bedzie przystugiwato prawo pobytu w
naszym kraju do osiagniecia przez nie peinoletniosci, a czasami takze dtuzej do
momentu zakonczenia przez nie nauki lub studiow.

2.2 Program Sztokholmski

2(b) Dyrektywa dotyczqgca tqczenia rodzin, znaczenie dziatan integracyjnych

Nie dotyczy.

2.3 Podstawowe dane

Pierwsze zezwolenia pobytowe wydane na podstawie przestanek rodzinnych (dane
wstepne)

Liczba pierwszych zezwolen 8338
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3 Inne formy migracji legalnych
3.1 Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

I(e) Zwiekszenie wymiany informacji na temat migracji, w razie potrzeby usprawniajqc
istniejqce narzedzia

W 2010 r. kontynuowana byta wspoétpraca Gléwnego Urzedu Statystycznego z Austria,
Niemcami, Republikg Czeska, Stowacjg, Stowenig i Wegrami w ramach grupy roboczej, majacej
na celu wspoétprace w zakresie statystyk dotyczacych migracji zagranicznych (Mid-European
Group for Cooperation In the Field of International Migration Statistics). Celem ostatniego
spotkania byto omdéwienie probleméw zwigzanych z implementacja Migratory Statistics
Regulation 862/2007, a takze dyskusja na temat mozliwo$ci adaptacji istniejacych badan oraz
mozliwosci wykorzystania innych Zrédet danych dla celéw statystyki migracji. Wspétpraca w
ramach Mid-Eu WG bedzie kontynuowana, planowane jest rozszerzenie grupy o Szwajcarie.
Ponadto GUS prowadzil wspéiprace bilateralng z Niemcami, Wielka Brytania w zakresie
metodologii zbierania danych o migracjach oraz probleméw, jakie pojawiajg sie w tej dziedzinie,
a takze wymiany danych o migrantach zagranicznych. Wspétpraca ta miata jednak charakter
incydentalny.

Ponadto przedstawiciele Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw uczestniczyli w ramach UE w
spotkaniach komitetéw oraz grup roboczych do spraw azylu, legalizacji pobytu, wiz itp.
Wymiana informacji odbywata sie rowniez za posrednictwem Europejskiej Sieci Migracyjne;j,
Systemu Wczesnego Ostrzegania przed Naptywem (RAIAS) funkcjonujacego w ramach
Miedzynarodowego Osrodka Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD), Eurostatu oraz Grup
Roboczych Rady Morza Battyckiego. W dalszym ciggu prowadzane byly takze dwu- i
wielostronne spotkania z przedstawicielami stuzb migracyjnych oraz uchodzczych w krajach
regionu.

Do wymiany informacji na temat migracji dochodzito réwniez w ramach europejskich platform
oraz sieci, tj. EURES, EUROSTAT, FRAN®0 oraz ICONet®!.

Potrzeba intensyfikacji staran na rzecz lepszej koordynacji wymiany informacji miedzy krajami
byta ponadto wielokrotnie podkres$lana wsréd rekomendacji zawartych w projekcie dokumentu
“Polityka migracyjna Polski”.

W 2010 roku Straz Graniczna rozpoczeta takze wspétprace z Ukraing w dziedzinie dziatan
analitycznych, w ramach ktérych sporzadzane beda wspdlne raporty na temat sytuacji
migracyjnej. Dotychczas uzgodniony zostal wstepny zakres ww. raportow.

I(f) Poprawa dostepu do informacji na temat mozliwosci oraz warunkow legalnej migracji

Kampanie informacyjne skierowane do cudzoziemcéw organizowane byly przez instytucje
rzagdowe oraz przez organizacje pozarzadowe (m.in. prowadzone przy pomocy ulotek
przettumaczonych na szereg jezykdéw obcych, dystrybuowanych w urzedach wojewddzkich, w
Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw, w urzedach pracy, w urzedach stanu cywilnego, w
ambasadach, na przystankach autobusowych, na stacjach kolejowych lub tez poprzez
zamieszczanie okreslonych informacji na stronach internetowych instytucji oraz tworzenie
catkiem nowych stron internetowych). Kampanie te skupialy sie gléwnie na wskazaniu
mozliwosci oraz koniecznych warunkéw legalnej migracji do Polski, wzajemnych praw i
obowigzkéw wynikajacych z nawigzania stosunku pracy miedzy stronami oraz mozliwosci
dochodzenia roszczen.

Poza tym liczne uniwersytety, instytuty badawcze, fundacje oraz wtadze lokalne podejmowaty
dziatania majace na celu promocje polskich uczelni oraz wskazanie mozliwosci podjecia studiéw
w Polsce.

60 Sie¢ Oceny Ryzyka Frontex.
61 Internetowa Sie¢ Informowania i Koordynacji dla Stuzb Imigracyjnych Panstw Cztonkowskich, ustanowiona na
podstawie decyzji Rady 2005/267/EC, 0] 2005 L 83, str. 48.
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Organizacje kampanii informacyjnych skierowanych do cudzoziemcow przewiduje réwniez
opracowywany w 2010 roku projekt dokumentu ,Polityka migracyjna Polski”. Zgodnie z
zapisami w nim zawartymi, planowane jest podejmowanie dziatan informacyjnych w panstwach
pochodzenia grup migrantéw najczesciej przybywajacych do Polski dotyczacych warunkéw oraz
zasad wjazdu i pobytu w Polsce, zapewniajacych bogaty katalog wiadomosci na temat legalnej
migracji w Polsce.

3.2 Program Sztokholmski

Zobowiazania wynikajace z Programu Sztokholmskiego zawieraja sie w tych wynikajacych z
Paktu wskazanych powyzej.

4 Integracja
4.1 Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

I(g)Promowanie harmonijnej integracji zgodnej ze wspélnymi, podstawowymi zasadami

Realizowano programy, ktérych celem byta integracja cudzoziemcéw, w tym os6éb objetych
ochrona miedzynarodowa, w ramach ktérych, podejmowane dziatania wspétfinansowane byty z
Europejskiego Funduszu na Rzecz Uchodzcéw oraz z Europejskiego Fundusze na Rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Prowadzono takze dziatania preintegracyjne adresowane
do oso6b ubiegajacych sie o status uchodzcy, ktére obejmowaty m.in. nauke jezyka polskiego,
szkolenia zawodowe, doradztwo zawodowe, pomoc psychologiczng, kursy na temat polskiej
kultury i historii, a takze pomoc prawna).

W celu zwiekszenia dostepu do edukacji dla poszczegdélnych kategorii cudzoziemcoéw, na
poczatku 2010 roku wprowadzone zostaty zmiany legislacyjne regulujace to zagadnienie.
Zgodnie z przepisami nowelizujagcymi ustawe z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oS$wiaty,
poczawszy od 1 stycznia 2010 r. kazdy cudzoziemiec ma prawo do bezptatnej edukacji, z
ktérego moze korzysta¢ az do momentu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej (lub do momentu
ukonczenia 18. roku zycia). Dodatkowo cudzoziemcy, ktérzy nie znaja jezyka polskiego lub
znang go na niewystarczajacym poziomie, majg zapewnione prawo do darmowych lekcji jezyka.
W S$wietle nowych przepisow, w celu nadrobienia réznic programowych, cudzoziemcowi
przystuguja takze darmowe zajecia wyréwnawcze z okreSlonych przedmiotéw. Mozliwe jest
takze organizowanie zaje¢ dodatkowych, ktore pozwolg obcokrajowcowi na poznanie jezyka
oraz kultury swego kraju pochodzenia. Dodatkowo, w celu przezwyciezania bariery jezykowej i
kulturowej, Kktéra wystepuje zaréwno miedzy wuczniami, nauczycielem a uczniem
cudzoziemskim, jak i nauczycielem a rodzicami dziecka, szkolty moga skorzysta¢ z mozliwosci
zatrudniania asystenta kulturowego (osoby pochodzacej z tego samego kraju, postugujacej sie
jezykiem zrozumialym dla danej grupy dzieci cudzoziemskich).

Ponadto w celu zapewnienia lepszej integracji cudzoziemcéw z polskim spoteczenstwem,
opracowany w 2010 r. projekt zalozen do ustawy o cudzoziemcach przewiduje wprowadzenie
szeregu udogodnien dla legalnie przebywajacych w Polsce cudzoziemcéw, w tym studentow,
absolwentéw oraz migrujacych pracownikéw. W projekcie zaproponowano réwniez obowigzek
znajomosci jezyka polskiego dla ubiegajacych sie o zezwolenie na osiedlenie sie lub o zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE.

W kontekscie dziatan podejmowanych w ramach realizacji polityki integracyjnej, nalezy
nadmieni¢, ze projekt dokumentu ,Polityka migracyjna Polski” przewiduje wprowadzenie
istotnych zmian w tym zakresie, ktére obejmowac¢ beda rozszerzenie katalogu cudzoziemcéw
biorgcych udziat w programach integracyjnych, poprawe dostepu do mieszkan, monitorowanie
dziatan podjetych w dziedzinie migracji, edukacje spoteczng oraz promocje edukacji dzieci
cudzoziemskich.
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I(h) Promowanie wymiany informacji dotyczqcych najlepszych praktyk stosowanych w
dziedzinie przyjmowania oraz integracji

W 2010 roku realizowano projekt ,Wspoétpraca droga do integracji”, zainicjowany w 2010 roku
przez Miedzynarodowa Organizacje do Spraw Migracji we wspdipracy z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, w ramach ktérego ustanowiono krajowg platforme wspotpracy
pomiedzy organizacjami zrzeszajacymi migrantéw a polskimi instytucjami. Platforma petni role
mechanizmu Kkonsultacyjnego, ktéory utatwia rozwdj, wdrazanie oraz ocene strategii
integracyjnej i dziatan podejmowanych w tym zakresie. Do udziatu w dziataniach platformy
zaproszono przedstawicieli administracji rzagdowej i samorzadowej réznego szczebla, instytucji
publicznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw, organizacji spotecznych,
kulturowych i religijnych, mediéw, partii politycznych, organizacji pozarzadowych oraz
organizacji migranckich. Wsréd gtéwnych dziatan podejmowanych w ramach platformy nalezy
wymieni¢ organizacje seminariow, ktére swa tematyka obejmowaty kwestie majace wpltyw na
proces integracji migrantow przebywajacych w Polsce oraz stwarzaly mozliwo$¢ wymiany
doswiadczen oraz dobrych praktyk stosowanych zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach.
Koncowym efektem prac platformy ma by¢ opracowanie zestawu dobrych praktyk w zakresie
integracji imigrantéw, opartego na dos$wiadczeniach panstw posiadajgcych bogate
doswiadczenie w przyjmowaniu i integracji cudzoziemcow.

Podobng forme wspotpracy (spotkania praktykow, ekspertéw, naukowcoéw, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych oraz stowarzyszen imigrantow) zastosowano w 2010 r. w
przypadku projektéw wspotfinansowanych z budzetu panstwa w ramach Europejskiego
Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.

Ponadto w wojewo6dztwie podlaskim swojg dziatalno$¢ kontynuowat zesp6t doradczy
koordynujacy dziatania organizacji odpowiedzialnych za integracje cudzoziemcoéw, ktorzy
otrzymali status uchodZcy lub zostali objeci ochrong uzupeiniajacas2. Warto wskazaé, iz
podmioty zaangazowane w prace zespolu uznaja jego dziatania za bardzo efektywne. Co wiecej,
w 2010 roku w Urzedzie Miasta st. Warszawy funkcjonowato takze Centrum Komunikacji
Spotecznej, ktore stanowi przyklad platformy wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
przedstawicielami organizacji migranckich w Polsce.

4.2 Program Sztokholmski

3(b) na rzecz kompleksowego wiqczania kwestii zwiqzanych z integracjq do wszystkich
wtasciwych obszaréw polityki

W 2010 roku znowelizowano przepisy odnoszgce sie do edukacji cudzoziemcéw. Zgodnie z nimi
cudzoziemcy majg lepszy dostep do bezptatnej edukacji w Polsce. Przyjeto takze rozwigzania
ulatwiajace adaptacje dzieci cudzoziemcéw w szkole (wprowadzono instytucje asystenta
nauczyciela).

3(e) na rzecz usprawnienia procesu konsultowania sie ze spoteczeristwem obywatelskim i
na rzecz jego wiekszego zaangazowania,

W listopadzie 2009 r. Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji przeprowadzit ankiete dotyczaca zagadnienia integracji. Kwestionariusz zawierat
18 pytan i zostat skierowany do grupy ok. 60 respondentéw (organizacji pozarzgdowych,
jednostek administracji publicznej, organizacji migrackich). Zakres tematyczny ankiety
obejmowatl zagadnienia zwigzane m.in. z réznymi modelami procesu integracji, oceng pomocy
reintegracyjnej, formami monitorowania programoéw integracyjnych, kwestig reintegracji oraz
instytucjonalnymi ramami systemu zarzadzania migracjami. Poruszone przez respondentow
kwestie zostaly nastepnie poddane analizie oraz wykorzystane podczas prac nad ,Polityka

62 Zespo6t zostat powotany w sierpniu 2008 roku i sktada sie z przedstawicieli Urzedu Wojewddzkiego, Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw, Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej, Komendy Wojewddzkiej Policji, Kuratorium
Oswiaty, Powiatowego Urzedu Pracy, Oddziatu Strazy Granicznej, Centrum Pomocy Rodzinie oraz przedstawicieli
organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie wojewo6dztwa podlaskiego.
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migracyjng Polski”.

Ponadto, wyzej wspomniany dokument przewiduje dalsza wspdtprace z podmiotami
pozarzadowymi.

3(f) Wzmacnianie wartosci demokratycznych i spéjnosci spotlecznej w odniesieniu do
imigracji i integracji imigrantow oraz na rzecz propagowania dialogu miedzykulturowego i
miedzykulturowych kontaktow na wszystkich szczeblach

Wsréd rekomendacji zawartych w projekcie dokumentu ,Polska Polityka Migracyjna”
uwzglednia sie dziatania skierowane do spoteczenstwa przyjmujacego oraz na rzecz budowania
dialogu miedzykulturowego, ktére to powinny obejmowaé szkoty, placowki oferujace zajecia
pozalekcyjne, os$rodki doskonalenia nauczycieli, szkoty oferujace ksztatcenie nauczycieli oraz
instytucje edukacyjne i $srodki masowego przekazu. Dziatania te powinny réwniez uwzglednia¢
nabywanie kompetencji miedzykulturowych (t. $wiadomos$ci roéznic kulturowych oraz
umiejetnosci funkcjonowania w $rodowisku wielokulturowym), a takze wieksza akceptacje
migracji w spoleczenstwie oraz akceptacje dziatan z zakresu integracji prowadzonych w
odniesieniu do obywateli panstw trzecich.

W ramach $rodkéw dostepnych z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich oraz Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcéw, w 2010 roku wytoniono
kilkanascie projektéw, ktorych celem byta poprawa i promocja integracji obywateli panstw
trzecich. Inicjatywy te obejmowaly m.in. dziatania preintegracyjne kierowane do o0séb
ubiegajacych sie o status uchodzcy, programy zapewniajace zaspokojenie potrzeb oséb objetych
ochrong miedzynarodowa (w tym kursy jezyka polskiego, szkolenia specjalistyczne i
doradztwo zawodowe, a takze pomoc psychologiczna i pomoc prawna itp.), dziatania
skierowane do cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce (np. kursy jezyka polskiego, polskiej
kultury i historii, kursy przygotowujace do podjecia zatrudnienia), a takze projekty majace na
celu wzmocnienie dialogu miedzykulturowego pomiedzy spoteczenistwem panstwa
przyjmujacego a cudzoziemcami. W ramach tych ostatnich wymieni¢ mozna m.in: kampanie
podnoszace Swiadomo$¢ spoteczng adresowane do mieszkaricow wschodniej cze$ci Polski,
kluby dyskusyjne, obchody Dnia Migranta (wyklady, wystawy, pokazy filméw, degustacja
narodowych dan), krajowe konferencje kierowane do przedstawicieli instytucji szkolnictwa
wyzszego zajmujacych sie edukacja nauczycieli, szkolenia z zakresu miedzykulturowosci dla
pracownikéw stuzby zdrowia, stuzb mundurowych (Strazy Granicznej, Policji i Strazy
Miejskiej), urzednikow wiladz samorzadowych, nauczycieli, rodzicéw polskich dzieci
uczeszczajacych do szkét przyjmujacych cudzoziemcéw oraz szkolenia dotyczgce problemu
dyskryminacji skierowane do placowek szkolnych.

W lipcu 2010 roku Centrum Szkolenia Policji w Legionowie zorganizowato trzecig edycje
specjalistycznego szkolenia w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepstw na tle
nienawisci, ktérego celem bylto przygotowanie grupy szkoleniowcéw do przeprowadzenia
kolejnych szkolen obejmujacych te problematyke. W niektérych zajeciach w trakcie trwania
kursu uczestniczyli takze przedstawiciele Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
OBWE.

4.3 Podstawowe dane

Rezydenci dltugoterminowi

Liczba rezydentéw dtugoterminowych | 53 292
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Nabycie obywatelstwa

Liczba obywateli panstw trzecich (obywateli
panstw nienalezacych do UE, EFTA oraz nie
bedacych kandydatami do przystapienia do UE),
ktérzy otrzymali obywatelstwo 2926

NIELEGALNA MIGRACJA I POWROTY

5 Nielegalna imigracja
5.1 Europejski Pakt o Imigracji I Azylu

II(a) indywidualna regularyzacja
Nie dotyczy.
II(c) czuwanie nad tym, by zapobiegac¢ zagrozeniom zwiqzanym z nielegalnq imigracjq

W ramach toczacych sie w 2010 roku prac grupy roboczej ds. przygotowania Strategii
Migracyjnej Polski, wypracowane zostaly rekomendacje dotyczace polityki w zakresie
przeciwdziatania nielegalnej imigracji, ktére nastepnie znalazly sie w projekcie dokumentu
»Polityka migracyjna Polski”. Zgodnie z nimi uzgodniono, iz zasadne jest m.in.:

+ utrzymanie obecnych przepisé6w dotyczacych mozliwosci przeciwdziatania naduzyciom w
postepowaniach zwigzanych z legalizacja pobytu zwracajac jednoczesnie uwage na
konieczno$¢ ich skutecznego egzekwowania,

+ wzmocnienie systemu konsultacji wizowych oraz wiaczenie do tego procesu procedur
zwigzanych z udzielaniem wiz krajowych, a takze intensyfikacja wspétpracy wizowej z
innymi pafistwami UE,

+ usprawnienie kontroli prowadzonej w trakcie postepowania administracyjnego dotyczacego
legalizacji pobytu (wywiady $rodowiskowe, zapewnienie skutecznosci dziatan kontrolnych),

+ ograniczanie kanatéw nielegalnej imigracji (pozorni studenci i malzenstwa dla pozoruy,
nielegalni pracownicy),

+ prowadzenie w krajach pochodzenia nielegalnych imigrantéw dziatan informacyjnych
przedstawiajacych mozliwos¢ legalnego przyjazdu i zamieszkania w Polsce,

+ wypracowanie rozwigzan systemowych pozwalajacych na skrdcenie czasu niezbednego do
wydalenia cudzoziemca przebywajacego w Polsce nielegalnie,

+ wspieranie przez Polske zawierania umoéw o readmisji oraz czestsze uwzglednianie
wspotpracy z krajami UE przy realizowaniu wydalenn w ramach umdéw readmisyjnych,

» promowanie dobrowolnych powrotéw oraz
+ rozwazenie przeprowadzenia kolejnej abolicji dla nielegalnych imigrantow.

1I(d) rozwijanie wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, wykorzystujqc - na zasadzie
dobrowolnosci oraz w razie koniecznosci - wspdlne systemy w celu zapewnienia wydalenia
cudzoziemcoéw przebywajqcych nielegalnie

Wzorem lat ubieglych, kontynuowano takze wspotprace z panstwami UE oraz Agencja Frontex
w zakresie organizowania wspdlnych operacji powrotowych. W 2010 roku Straz Graniczna brata
udzial w dziesieciu wspélnych lotach koordynowanych przez Agencje Frontex®3, w wyniku
ktérych wydalonych zostatlo 90 cudzoziemcéw. Znaczng cze$¢ tej grupy stanowili obywatele

63 Dodatkowo, funkcjonariusz Strazy Granicznej wystepowat w roli obserwatora podczas wspdlnych operacji
powrotowych do Ekwadoru i Kolumbii.
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Gruzji - 77 cudzoziemcéw. Ponadto wydalono siedmiu obywateli Nigerii, trzech obywateli
Armenii, dwoch obywateli Kosowa i jednego obywatela Albanii.

Niezwykle waznym przedsiewzieciem bylto zorganizowanie wspolnej operacji powrotowej do
Gruzji, w ktorej to Polska po raz pierwszy wystapita w charakterze panstwa wiodacego. W
operacji uczestniczyly ponadto trzy panstwa UE (RFN, Austria, Francja), Agencja Frontex oraz
obserwatorzy z organizacji pozarzadowych.

Ponadto, poza dziataniami powrotowymi koordynowanymi i wspétfinansowanymi przez
Agencje Frontex, Polska uczestniczyta w czterech wspdlnych operacjach powrotowych
organizowanych z innymi krajami cztonkowskimi (w tym dwie operacje zorganizowane przez
strone polska i dwie przez strone austriacka), w wyniku ktérych wydalono tacznie 90 obywateli
Gruzji.

II(g) podejmowanie stanowczej walki, przy zastosowaniu odstraszajqgcych kar, z osobami
ktore wykorzystujq nielegalnie przebywajgcych imigrantéow

W dniu 8 listopada 2010 r., Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Panstwowa Inspekcja Pracy
podpisaty porozumienie w sprawie wspdlnego przeciwdziatania nielegalnemu zatrudnieniu.
Umowa zaktada, ze podczas prowadzonych kontroli obie instytucje beda wzajemnie informowac
sie, czy pracodawcy zatrudniajg pracownikéw zgodnie z prawem.

Postanowienia tzw. dyrektywy sankcyjnej zostaty uwzglednione w projekcie nowej ustawy
dotyczacej sankcji wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich, ktéra byta przygotowywana w ciggu roku. Dokument ten pod koniec 2010 roku
zostatl przekazany do konsultacji spotecznych, a termin jego przyjecia przewidywany jest na rok
2011. Projekt zatozen do projektu ww. ustawy przewiduje m.in. rozszerzenie katalogu zadan
Strazy Granicznej o zwalczanie przestepstwa zwigzanego z zatrudnieniem cudzoziemcoéw
przebywajacych wbrew przepisom, w celu osiggniecia korzysci majatkowej oraz nalozenie
obowigzku dokonywania oceny ryzyka i regularnego okres$lania sektoréw, w Kktérych
koncentruje sie zatrudnienie nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

II(h) decyzja o wydaleniu podjeta w jednym parnstwie cztonkowskim obowiqzuje na catym
terytorium Unii Europejskiej, a w zwiqzku z tym informacja o takiej decyzji w systemie
informacyjnym Schengen (SIS) naktada na inne panstwa cztonkowskie obowiqzek
uniemozliwienia takiej osobie wjazdu i pobytu na ich terytorium

W zwigzku z obowigzkiem implementacji do polskiego porzadku prawnego tzw. dyrektywy
powrotowej, opracowany w 2010 roku projekt zatozen nowej ustawy o cudzoziemcach
przewiduje m.in. zastgpienie decyzji o wydaleniu cudzoziemca oraz zobowigzujacej do
opuszczenia terytorium Polski jedng decyzja o zobowigzaniu do powrotu.

5.2 Program Sztokholmski

4(j) skuteczniejsze zwalczanie nielegalnej migracji i handlu ludZmi oraz przemytu ludzi
przez opracowywanie informacji na temat szlakéw migracyjnych, jak rowniez zbiorczych i
kompleksowych informacji, ktore poglebilyby naszq wiedze dotyczqcq przeplywéw
migracyjnych oraz usprawnity reagowanie na nie,

Straz Graniczna gromadzac informacje na temat szlakéw migracyjnych, przeptywéw migrantéw
oraz zagrozen zwigzanych z nielegalng imigracjg korzystata z szeregu przeznaczonych do tego
narzedzi, wilaczajac w to regularng wymiane informacji z Agencja Frontex oraz innymi
panstwami czlonkowskimi za posrednictwem sieci ICONet6+.

W celu poprawy monitoringu zjawisk migracyjnych w Europie Wschodniej, Straz Graniczna
kontynuowata réwniez wymiane informacji dotyczacych sytuacji na granicach panstwowych

64 JCONet to Internetowa Sie¢ Informowania i Koordynacji dla Stuzb Imigracyjnych Panstw Cztonkowskich. Jest to
bezpieczna sie¢ stuzaca wymianie informacji dotyczacych nietypowych przeptywéw migracyjnych, przypadkéw
nielegalnego wjazdu oraz powrotu 0séb przebywajacych nielegalnie.
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oraz nielegalnej imigracji ze stuzbami granicznymi Ukrainy, Rosji, Stowacji i Wegier (m.in. za
posrednictwem grup roboczych ds. wspoétpracy granicznej lub przekazywanych przez
odpowiednie sekcje w oddziatach Strazy Granicznej zajmujacych sie analizg ryzyka raportéw
dobowych/miesiecznych na temat zdarzen na wspoélnych odcinkach granicy).

W 2010 roku, Straz Graniczna rozpoczela réwniez podobng wspdlprace ze stuzbami
granicznymi Czech oraz z Panstwowym Komitetem Granicznym Republiki Biatorusiss.
Informacje uzyskiwane w ten spos6b stanowig uzupelnienie danych wymienianych w ramach
FRANS6 poprzez sie¢ ICONet, poniewaz gltéwny obszar zainteresowania Agencji Frontex
stanowig granice zewnetrzne.

Prowadzona byta takze wspdipraca z Attaché ds. prawnych FBI przy Ambasadzie USA w
Warszawie, w wyniku ktérej wymieniano informacje dotyczace dziatalnosci grupy przestepcze;j,
w ktérg zaangazowani sg Polacy, zajmujacej sie przerzutem obywateli RP do USA poprzez
terytorium Kanady.

Powotano ponadto polsko-litewska oraz polsko-biatoruska grupe zadaniowa ds. nielegalnej
migracji, ktéra zajmuje sie identyfikacjg miedzynarodowych grup przestepczych organizujgcych
nielegalng migracje obywateli Sri Lanki, Pakistanu, Wietnamu oraz Indii do Polski z terytorium
Litwy, Biatorusi oraz Ukrainy (w wyniku dziatalnosci grup wytypowano i zidentyfikowano osoby
zaangazowane w dziatalno$¢ przestepcza oraz ustalono ich miejsca w hierarchii funkcjonujace;j
grupy przestepczej, w tym jej gtbwnego organizatora przebywajgcego w Niemczech).

Straz Graniczna, na poziomie Kkrajowym, podjeta réwniez szereg dziatan zakltadajacych
ujednolicenie statystyk oraz systemu przeptywu danych z zakresu ochrony granicy panstwowej i
kontroli ruchu granicznego. I tak, w 2010 r. Sztab Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
wdrozyt I Etap Platformy Wymiany Informacji, tj. systemu gromadzqcego statystyki dotyczqce
zatrzyman za przekroczenie granicy parnistwowej wbrew przepisom oraz nielegalnego pobytu i
nielegalnej pracys’. Narzedzie to pozwala na biezgce monitorowanie sytuacji w zakresie
nielegalnej migracji, a informacje przetwarzane w ramach platformy przekazywane s do
Eurostatu oraz Agencji Frontex poprzez ICONet. W celu zapewnienia kompleksowosci
gromadzonych danych, podjeto rowniez dziatania w celu pozyskiwania stosownych informacji
od innych stuzb, w tym przede wszystkim od Policji (dane nt. zatrzymanych za nielegalny pobyt
cudzoziemcow).

W tym kontekscie, Straz Graniczna prowadzila réwniez rozpoznanie migracyjne, ktérego celem
jest ujawnianie i przeciwdzialanie naruszeniom przepisow dotyczacych wjazdu i pobytu
cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Istotnymi elementami wspomagajacymi
prowadzenie rozpoznania jest:

# mapa cudzoziemcoéw, bedaca zbiorem informacji dotyczacych miejsca, charakteru oraz
form pobytu cudzoziemcéw z uwzglednieniem szacunkowej liczby cudzoziemcéw oraz
obywatelstwa najliczniejszych grup. Jest ona aktualizowana w systemie péirocznym na
podstawie danych statystycznych gromadzonych przez poszczegélne oddziaty Strazy
Granicznej, jak rowniez danych udostepnionych przez instytucje administracji rzagdowej i
samorzadowej;

# dzialalnos¢ oficera lacznikowego Strazy Granicznej przy urzedzie wojewoddzkim,
ktéra opiera sie na utrzymywaniu cyklicznych kontaktéw z przedstawicielami komérek
w urzedach wojewddzkich odpowiedzialnymi za przyjmowanie i rozpatrywanie
wnioskéw cudzoziemcdw w sprawach o zezwolenia na pobyt cudzoziemca na terytorium

65 Opierajac sie na informacjach przekazanych w ten sposéb, Straz Granicznej przygotowuje materiaty analityczne,
np.: ‘Monitoring sytuacji migracyjnej na Biatorusi’.

66 FRAN jest to sie¢ oceny ryzyka Frontex. Jest to europejska sie¢ ztozona z analitykéw dziatajacych w ramach
Jednostki Oceny Ryzyka Frontex, ktora peini gtéwna role w procesie wymiany informacji pomiedzy Frontex'em a
panstwami cztonkowskimi.

67 Dokument stanowiacy tzw. instrukcje platformy zostat przyjety przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej 4
listopada 2010 r.
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RP. Oficer tgcznikowy analizuje akta cudzoziemcoéw oraz we wspotpracy z pracownikami
urzedéw wojewddzkich typuje przypadki mogace swiadczy¢ o naduzyciach procedury
pobytowej przez cudzoziemcédw. Raporty przedstawiajace sytuacje migracyjng na danym
obszarze sporzadzone przez poszczegbélnych oficeréw tacznikowych s nastepnie
przekazywane Zarzadowi do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtéwnej Strazy Graniczne;j.

Polska w znaczny sposdb przyczynita sie takze do rozwoju przygotowywanej w ramach projektu
,Budowa Partnerstw Migracyjnych” iMap-y, koncentrujacej sie na wschodnich, zewnetrznych
granicach Europy.

Ponadto w drugiej potowie 2010 roku, Straz Graniczna podjeta dziatania w celu utworzenia
Centralnego Krajowego Rejestru Wizowego, ktéry zawieralby kompletne informacje dotyczace
zaréwno cudzoziemcéw ubiegajacych sie o wydanie wizy, jak i wydanych wiz uzasadniajac to
faktem, iz do tej pory tego typu dane zbierane byty w ograniczonym zakresie.

Ponadto Straz Graniczna uczestniczyta w spotkaniach Grupy CIREFI (przygotowywata takze
materiaty niezbedne do sporzadzenia raportéw CEREFI). Grupa zakonczyta swojg dziatalno$¢ w
kwietniu 2010 roku.

4(k) zintensyfikowane, ukierunkowane wsparcie w dziedzinie szkolenia i sprzetu

Polska rozszerzyta wykorzystanie wyspecjalizowanych pojazdéw do mobilnej kontroli
granicznej oraz do szybkiego przegladu i identyfikacji odciskéw palcéw, jak réwniez
przeprowadzita réznego rodzaju szkolenia dotyczace problemu handlu ludzmi, ktoére
adresowane byty do Strazy Granicznej, Policji, pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
oraz personelu ministerstw i departamentéw.

Przeprowadzono takze dla Strazy Granicznej szkolenia z zakresu form i metod przeciwdziatania
nielegalnej migracji oraz nielegalnemu zatrudnianiu cudzoziemcéw, jak réwniez kontroli
legalnos$ci pobytu i zatrudnienia.

4(1) skoordynowane podejscie panstw cztonkowskich przez rozwijanie sieci oficerow
tgcznikowych w paristwach pochodzenia i tranzytu.

W 2010 roku swojg dziatalno$¢ kontynuowali oficerowie tgcznikowi Strazy Granicznej w
Moskwie, Kijowie oraz Berlinie. Oficer oddelegowany do pracy w Moskwie uczestniczyt w
seminarium na temat rozwoju mechanizméw readmisyjnych w Federacji Rosyjskiej, a takze udat
sie wraz z grupa oficerow tacznikowych stuzb policyjnych, granicznych i celnych
akredytowanych w Moskwie do Archangielska i Obwodu Archangielskiego, w celu zapoznania
sie z zagrozeniem przestepczoscig i nielegalng migracja.

Oficer tacznikowy w Kijowie uczestniczyt w siodmej wspolnej Operacji Kontroli Granic ,TYRA”¢8.
Jego zaangazowanie zostato wysoko ocenione przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Ukrainy, ktére wreczyto mu odznake ,Za wspieranie organéw wewnetrznych w zwalczaniu
handlu ludZmi”.

Oficer tacznikowy w Berlinie zorganizowat natomiast wizyty studyjne przedstawicieli KGSG w 9
placowkach dyplomatycznych panstw trzecich w Berlinie (w placéwce Senegalu, Wybrzezy
Kosci Stoniowej, Togo, Namibii, Gwinei, Sudanu, Beninu, Nepalu oraz Liberii), w celu nawigzania
bezposrednich kontaktéw i wspoétpracy w zakresie realizacji polityki powrotowe (w tym przy
potwierdzaniu tozsamo$ci cudzoziemcéw oraz wystawianiu zastepczych dokumentéw podrdzy).
Brat réwniez udzial w spotkaniu przedstawicieli Nadodrzanskiego 0SG w Sledczym Urzedzie
Celnym w DrezZnie, ktérego celem byto nawigzanie dalszej wspotpracy, a takze w spotkaniu
Komendantéw OSG (Krosno, Gdansk) i Prezydentéw Dyrekcji BPOL (Pirna, Berlin, Bad
Bramstedt) dotyczacym projektu wspolnych placowek na granicy polsko-niemieckie;.

68 Celem operacji byta wymiana informacji i wspélpraca pomiedzy agencjami europejskimi tj.: Europol i Frontex a
zaagnazowanymi panstwami (Polska, Stowacja, Wegrami, Rumunig, Ukraing i Moldawia) w zakresie zwalczania
przestepczosci graniczne;j.
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Straz Graniczna wspotpracuje ponadto z oficerami tgcznikowymi innych panstw, w tym przede
wszystkim: RFN, Ukrainy, Niderlandéw, Wielkiej Brytanii, USA, Stowacji, Rosji, Hiszpanii,
Rumunii, Butgarii i Nordyckim Biurem tacznikowym (Szwecja, Dania, Norwegia, Finlandia). W
2010 r. wspotpraca ta dotyczyta biezacej wymiany informacji oraz przygotowywania wspoélnych
przedsiewzie¢, a takze posrednictwa we wspoélpracy operacyjno-$ledczej (w tym w zakresie
przeciwdziatania zjawisku handlu ludZzmi i fatszerstw dokumentéw). Oficerowie tgcznikowi
dokonywali wizytacji w jednostkach organizacyjnych SG i posredniczyli w nawigzywaniu
wspotpracy na szczeblu regionalnym (m.in. ze stuzbami policyjnymi i imigracyjnymi). Istotna
byta rowniez rola oficeré6w przy Ambasadzie RP w Moskwie i Berlinie w zakresie realizacji
procedur readmisyjnych, a opierata sie gtdwnie na ich posrednictwie w przesytaniu i odbieraniu
wnioskéw readmisyjnych oraz na wystepowaniu do placéwek dyplomatycznych
(akredytowanych na Polske, majacych siedzibe na terytorium Federacji Rosyjskiej i RFN) o
potwierdzenie tozsamosci oraz wydanie zastepczych dokumentéw podroézy dla cudzoziemcéw
podlegajacych wydaleniu z terytorium RP.

5. Podstawowe statystki

Zatrzymani obywatele panstw trzecich

Liczba zatrzymanych obywateli panstw

trzecich 3994

6 Powroty
6.1 Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

II(b) Zawieranie uméw o readmisji na poziomie UE lub w ramach stosunkow dwustronnych

Rodzaj umowy readmisyjnej | Zaangazowane panstwo | Gléwny cel porozumienia
trzecie
EU Pakistan Readmisja nielegalnie

przebywajgcych migrantow

EU Gruzja Readmisja nielegalnie
przebywajacych migrantow

II(f) opracowanie systemow zachet przewidujgce pomoc w dobrowolnym powrocie i
wymiane informacji na ten temat

W ramach alokacji srodkéw dostepnych z Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéow, w
2010 r. realizowano kilka projektéw majgcych na celu organizacje dobrowolnych powrotow.
Oproécz programéw wspomaganych dobrowolnych powrotéw, ktére rozpoczeto przed rokiem
2010, a ich realizacje kontynuowano w 2010 roku (projekty te obejmowaty kampanie
informacyjne, doradztwo powrotowe, dziatania pomocowe, pomoc finansowg, pomoc w
zatozeniu dziatalno$ci gospodarczej w kraju powrotu), organizacja pozarzadowa - Instytut na
Rzecz Prawa rozpoczeta takze realizacje catkiem nowego projektu®®. Implementowane w
ramach projektu dziatania majg na celu popularyzacje idei dobrowolnych powrotéw w
wojewodztwie lubelskim poprzez m.in. rozwéj wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami
zajmujacymi sie dobrowolnymi powrotami na terenie ww. wojewodztwa, ktéra umozliwia

69 Instytucjami, ktére dotychczas uzyskaly wspétfinansowanie projektéw dobrowolnych powrotéw cudzoziemcéw z
EFPI, byty: IOM, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw oraz Straz Graniczna. W 2010 roku po raz pierwszy
wspotfinansowanie projektu dobrowolnych powrotéw otrzymata organizacja pozarzadowa - Fundacja Instytut na
Rzecz Panistwa Prawa.
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poszczegbélnym aktorom szybkie uzyskiwanie informacji na temat doswiadczen i dobrych
praktyk w tym zakresie?0,

W 2010 roku prowadzono poza tym rozmowy nad poszerzeniem kategorii cudzoziemcdw,
ktérym przystuguje pomoc w ramach programu dobrowolnych powrotéw, w celu objecia nim
0s6b zidentyfikowanych przez organy $cigania jako ofiary handlu ludZzmi. Oczekuje sie, iz
wskazane rozwigzanie wprowadzone zostanie w 2011 roku.

Mozliwo$¢ poszerzenia kategorii cudzoziemcédw, ktéorym moze zostaé przyznana pomoc w
ramach programu dobrowolnych powrotéw zostata takze uwzgledniona w projekcie dokumentu
“Polityka migracyjna Polski”. Dokument ten przewiduje réwniez wprowadzenie szerszego
dostepu do wsparcia w ramach programdéw reintegracyjnych oraz prowadzenie
systematycznych badan na temat skuteczno$ci programéw dobrowolnych powrotéw oraz
reintegracji.

6.2 Program Sztokholmski

4(c) dbanie o to, by cele dziatan Unii w dziedzinie readmisji stanowily wartosé dodang oraz
zwiekszaly skutecznosé polityki w zakresie powrotéow, w tym obowiqzujgcych uméw
dwustronnych i praktyk

Umowy podpisane na szczeblu unijnym stwarzaja nowe perspektywy dla Polski w zakresie
powrotow nielegalnych migrantéw, oferujac mozliwosé nawigzania statych kontaktéw z
réznymi panstwami oraz wdrazania nowych rozwigzan powrotami obszarze polityki
powrotowej. Jednym z utatwien, jakie moze zosta¢ wprowadzone (takze w przysztosci) na
podstawie umoéw wspolnotowych o readmisji, jest mozliwo$¢ wykorzystania Europejskiego
Dokumentu Podrézy dla Wydalonych Obywateli Panstw Trzecich w odniesieniu do
cudzoziemcow podlegajacych readmisji, ktorzy nie posiadajacych zadnego dokumentu podroézy.
Polska skorzystata dotychczas ze wskazanej mozliwosci odsytac w ramach procedury
readmisyjnej obywateli Sri Lanki.

Umowy o readmisji przyczyniaja sie takze do wzmocnienia skuteczno$ci powrotéw, a poprzez
ujednolicanie zasad postepowania w trakcie procedur réwniez do przyspieszania samego
procesu.

4(e) wspomaganie - na zasadzie dobrowolnosci - przez Komisje, Frontex oraz parnstwa
cztonkowskie tych panstw czlonkowskich, ktére znajdujq sie pod szczegdlnqg i
nieproporcjonalnq presjq, aby zapewnié¢ skutecznos¢ - w odniesieniu do pewnych paristw
trzecich - ich polityki w zakresie powrotéw

Nie dotyczy.

4(f) scislejszq, praktyczng wspélprace miedzy paristwami cztonkowskimi, polegajgcqg na
przyktad na regularnym czarterowaniu wspdélnych lotéw powrotnych

Wzorem lat ubiegtych, kontynuowano takze wspétprace z panstwami UE oraz Agencjg Frontex
w zakresie organizowania wspdlnych operacji powrotowych. W 2010 roku Straz Graniczna brata
udzial w dziesieciu wspélnych lotach koordynowanych przez Agencje Frontex?!, w wyniku
ktérych wydalonych zostalo 90 cudzoziemcéw. Znaczng cze$¢ tej grupy stanowili obywatele
Gruzji - 77 cudzoziemcéw. Ponadto wydalono siedmiu obywateli Nigerii, trzech obywateli
Armenii, dwoch obywateli Kosowa i jednego obywatela Albanii.

70 W ramach projektu organizowane s regularne seminaria szkoleniowe i szkolenia wyjazdowe dla przedstawicieli
instytucji i organizacji, przygotowywana jest publikacja ,Przewodnika po dobrych praktykach”, w ktérym zostang
zawarte wytyczne i wskazowki dotyczace efektywnej realizacji polityki dobrych powrotéw oraz informacje na temat
sytuacji w zakresie dobrowolnych powrotéw na Lubelszczyznie, a takze przygotowywany jest newsletter, ktory
stanowi skuteczne narzedzie komunikacji dla wymiany najlepszych praktyk.

71 Dodatkowo, funkcjonariusz Strazy Granicznej wystepowat w roli obserwatora podczas wspdlnych operacji
powrotowych do Ekwadoru i Kolumbii.
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Niezwykle waznym przedsiewzieciem byto zorganizowanie wspdlnej operacji powrotowej do
Gruzji, w ktorej to Polska po raz pierwszy wystgpita w charakterze panstwa wiodacego. W
operacji uczestniczyly ponadto trzy panstwa UE (RFN, Austria, Francja), Agencja Frontex oraz
obserwatorzy z organizacji pozarzadowych.

Ponadto, poza dziataniami powrotowymi koordynowanymi i wspotfinansowanymi przez
Agencje Frontex, Polska uczestniczyta w czterech wspdlnych operacjach powrotowych
organizowanych z innymi krajami cztonkowskimi (w tym dwie operacje zorganizowane przez
strone polska i dwie przez strone austriackg), w wyniku ktérych wydalono tacznie 90 obywateli
Gruzji.

6.3 Podstawowe statystyki

Obywatele paristw trzecich zobowiqzani do opuszczenia Polski oraz cudzoziemcy, ktorzy
powrdcili do kraju pochodzenia

Zobowigzani | Zrealizowane Powroty Powroty w ramach
do powrotu | powroty przymusowe programow
dobrowolnych
powrotow
Obywatele '~ 1 14709 6768 508 1622
panstw trzecich

7 Dzialania podejmowane w celu przeciwdzialania handlowi ludzmi
7.1 Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

II(e) wspélpraca z paristwami pochodzenia i tranzytu, w szczegélnosci w celu zwalczania
handlu Iludzmi oraz zapewnienia lepszej informacji spoleczenstwom naraionym na
zagrozenia

W dniu 8 wrzesnia 2010 roku w ZzZycie weszty przepisy nowelizujgce Kodeks Karny
wprowadzajace definicje pojecia handlu ludZmi’2. Dotychczasowe uregulowania (obowigzujace
do 8 wrzesnia) odnosily sie do wskazanej kwestii, jednak blizej jej nie definiowaty. Tak ogdlnie
sformutowane zapisy stanowily przyczyne, dla ktérej w wiekszosci przypadkéw sady ich nie
stosowaty, majac ktopoty z interpretacja oraz skazywaniem na ich podstawie przestepcow.
Sytuacja ta wywotato ozywiona dyskusje na temat koniecznos$ci wprowadzenia do Kodeksu
Karnego definicji handlu ludZzmi. W $wietle nowych przepiséw, dziatania przygotowawcze
majace na celu popelnienie przestepstwa sg traktowane jako przestepstwo i sg zagrozone kara
pozbawienia wolnoéci do 5 lat (przestepstwo handlu ludZzmi jest zagrozone karg pozbawienia
wolnosci od lat 3). Oczekuje sie, ze nowe przepisy wptyna na spadek czestotliwosci
wystepowania procederu handlu ludZmi.

W 2010 roku kontynuowano wspoétprace z panstwami trzecimi w zakresie przeciwdziatania
zjawisku handlu ludZmi, ktéra opierata sie gtdéwnie na serii spotkan pomiedzy przedstawicielami
panstw pochodzenia i tranzytu (Azerbejdzanu, Armenii, Moldowy oraz krajow zachodniej
Afryki), a Straza Graniczng, Policja i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji. Celem
wyzej wspomnianych spotkan byta wymiana doswiadczen i dobrych praktyk w dziedzinie
przeciwdziatania omawianego zjawiska.

Ponadto wsréd corocznie podejmowanych dziatan, majgcych na celu dotarcie z informacja do
grup zagrozonych handlem ludZmi, nalezy wymieni¢:

72 W mys$] wprowadzonej definicji, handlem ludzmi jest werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby, w celu jej wykorzystania, z zastosowaniem grozby lub uzyciem sity badz innej formy przymusu
- uprowadzenia, oszustwa, podstepu, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabo$ci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci
lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujgcej kontrole nad tg osoba.
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% catodobowy telefon dla ofiar/$wiadkéw procederu handlu,
% spotkania z uczniami szkét ponadgimnazjalnych, ich rodzicami oraz ze studentami,
% poradnictwo przedwyjazdowe (droga telefoniczng i elektroniczna),

# podnoszenie $wiadomos$ci Polakéw planujacych nieturystyczne wyjazdy zagraniczne
oraz cudzoziemcéw decydujacych sie na dtuzszy pobyt w Polsce, miedzy innymi poprzez:

- zamieszczanie podstawowych informacji na r6znych stronach internetowych?73,

- ogloszenia zamieszczane w prasie tematycznej ostrzegajace przed
niewiarygodnymi pracodawcami, jak réwniez wskazujace adresy instytucji
udzielajacych pomocy w takich przypadkach,

- mobilng wystawe zdje¢ ,Handel ludZmi nie zna granic” prezentowang m.in. na
terenie gtdwnych dworcéw kolejowych siedmiu miast w Polsce oraz przy okazji
réznego typu wydarzen i imprez w kraju i zagranicg (byta to pierwsza tego typu
wystawa w Polsce),

- kampanie informacyjne ostrzegajace przed procederem handlu ludZmi np. spot
»Tasma”74 emitowany przed krajowe stacje telewizyjne,

- broszury i poradniki informacyjne przestrzegajace przed zjawiskiem handlu
ludZmi dystrybuowane przez Straz Graniczng na przej$ciach granicznych, przez
pracownikéw spotecznych oraz w polskich konsultantach gtéwnie na Biatorusi,
Ukrainie i w Rosji, a takze w krajach azjatyckich (w Chinach, Wietnamie, Indiach,
Nepalu, Bangladeszu, Tajlandii, Mongolii, Tadzykistanie, Uzbekistanie, Pakistanie,
Kazachstanie, Turkmenistanie i na Filipinach).

7.2 Program Sztokholmski
Zobowigzania podobne do tych wynikajgcych z Paktu, nie wymagaja dalszego wyja$niania.

7.3 Podstawowe dane

Obywatele paristw trzecich, ktorzy otrzymali zezwolenie na zamieszkanie na podstawie ich
statusu ofiary handlu ludZmi

Obywatele panstw trzecich 0

Zatrzymani i skazani sprawcy

Aresztowani/w inny sposéb
objeci postepowaniem
karnym Skazani

Sprawcy 42 -

73 Na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Fundacji Itaka, a takze Fundacji La Strada.
74 www.youtube.com/watch?v=8LyAfIXIBbU.
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KONTROLA GRANICZNA

8 Kontrola i nadzdr na zewnetrznych granicach
8.1 Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

Ill(a) skuteczniejsza kontrola zewnetrznych granic Ilgdowych, morskich oraz powietrznych:

W 2010 roku kontynuowana byta reorganizacja struktur Strazy Granicznej, ktorej celem jest
przeksztatcenie formacji w wiodaca, nowoczesng stuzbe graniczno-imigracyjng o charakterze
policyjnym, odpowiadajaca za prowadzenie odpraw granicznych i ochrone granicy zewnetrznej
UE/Schengen, przeciwdziatajgcg 1 zwalczajacg nielegalng migracje, przestepczosc¢
transgraniczng, a takze przestepczo$¢ uwzgledniajaca udziat cudzoziemcéw 7.

Biorac pod uwage powyzsze zadania, jak i racjonalne wykorzystanie infrastruktury oraz
zatrudnienia, niezasadne jest utrzymywanie formacji w strukturach poréwnywalnych do tych
przed wejsciem Polski do strefy Schengen. Z tego tez powodu zniesiono i przesunieto kilka
oddziatéw i placéwek Strazy Granicznej, a takze utworzono dodatkowe drogowe przejScie
graniczne Grzechotki-Mamonowo na granicy polsko-rosyjskiej. Opracowywano réwniez
propozycje zmian struktury organizacyjnej SG na potudniowej granicy Polski (na odcinku
stanowigcym zewnetrzng granice UE).

Dodatkowo, prowadzono szkolenia, specjalistyczne i uzupetniajgce seminaria edukacyjne (np. z
zakresu komunikacji miedzykulturowej, procedur granicznych, jak réwniez warunkéw wjazdu
oraz pobytu cudzoziemcow na terenie UE/strefy Schengen, w tym kwestii zwigzanych z VIS, SIS i
matym ruchem granicznym), a takze zajecia jezykowe7’6, ktérych celem byta poprawa jakosci i
efektywno$ci prowadzonych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej dziatan.

1lI(e) wykorzystanie w trakcie kontroli granicznej narzedzi nowoczesnych technologii

W fazie budowy byt takze nowy teleinformatyczny system ,Odprawa SG”, ktéry ma zapewnic
pelna integracje, operacyjno$¢ oraz kompatybilno$¢ z Systemem Informacji Wizowej (VIS), w
dalszej perspektywie z Systemem Informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS II), a takze z
systemami Wjazdu/Wyjazdu oraz programem rejestracji podréznych, ktéry to zapewnia
mozliwo$¢ kompleksowej kontroli cudzoziemca, nie tylko w trakcie przekraczania granicy, ale
réwniez podczas jego pobytu na terenie kraju. W 2010 roku trwaty takze prace nad szerszym
wykorzystaniem réznych form i metod kontroli biometrycznej w kierunku ewentualnego
zastosowania ich w przysztym systemie e-granica czy e-kiosk.

Wzmocniono tez role i skuteczno$¢ dziatania funkcjonariuszy Strazy Granicznej na drugiej linii
odprawy granicznej, gdzie dokonuje sie analizy i weryfikacji bardziej skomplikowanych
przypadkoéw. Funkcjonariusze Strazy Granicznej podczas odprawy granicznej osob i srodkéow
transportu przekraczajacych granice zewnetrzng majg zapewniony stalty i bezposredni dostep
do europejskich i krajowych baz danych (takze dotyczacych wzoréw dokumentéw podrézy, wiz,
tytutéw pobytowych, alertéw o fatszerstwach itp.). Korzystaja tez z nowoczesnych narzedzi
wspomagajacych kontrole graniczng, w tym terminali mobilnych, urzagdzen do wykrywania istot
zywych, ukrytych w $rodkach transportu, urzadzen do prowadzenia kontroli radiometryczne;j,
mikroskopow, systeméw do identyfikacji fatszerstw dokumentéw itp.

75 Zmiany w strukturze jednostek organizacyjnych SG zwigzane byly z realizacjg ,Zatozen wieloletniej koncepcji
funkcjonowania Strazy Granicznej (2009-2015)” oraz ,Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-
2015”, ktére przewiduja m.in. odsuniecie formacji od linii granicy wewnetrznej UE/Schengen w giab terytorium kraju.
76 Byly to zajecia z jezyka angielskiego, rosyjskiego, niemieckiego i ukrainskiego.
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8.2 Program Sztokholmski

7(i) wezwanie parnstw cztonkowskich i Komisji do zbadania sposobéw poprawy koordynacji,
zwiekszenia stopnia integracji i usprawnienia réinych rodzajéw  kontroli
przeprowadzanych na granicach zewnetrznych, z myslq o osiggnieciu podwdéjnego celu -
utatwienia dostepu i zwiekszenia bezpieczenstwa

Straz Graniczna pracowata nad wdrozeniem nowoczesnego i efektywnego Systemu
Wspomagania Kierowania Placdwkg, ktorego celem jest maksymalne zautomatyzowanie oraz
usprawnienie wykonywanych tam czynnoSci i uproszczenia procedur. W ramach powyzszych
prac podjeto dotychczas dziatania koncentrujgce sie na udziale przedstawicieli Strazy Granicznej
w szkoleniach oraz wizytach w innych panstwach Unii Europejskiej, w ktérych tego rodzaju
rozwigzania juz funkcjonuja. Trudno jest jednak okresli¢ perspektywe czasowa, w ktorej tego
typu forma kontroli zostanie wdrozona w polskich przej$ciach granicznych.

8.3 Podstawowe dane

Obywatele parnstw trzecich, ktorym odmowiono wjazdu

Odmowy na | Odmowy na | Odmowy na

Odmowy granicy granicy granicy

ogoétem ladowe;j morskiej powietrznej
Obywatele pafistw trzecich, | 5 ) 22883 48 590
ktérym odmoéwiono wjazdu
Wydane wizy

Wizy og6tem Wizy Schengen Wizy krajowe

Wizy 898 545

9 Wspélpraca w zakresie kontroli granicznej
9.1 Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

III(b) upowszechnienie wydawania wiz biometrycznych, pogtebienie wspolpracy miedzy
konsulatami panstw cztonkowskich oraz dqgzenie do stworzenia wspélnych stuzib
konsularnych odpowiedzialnych za wydawania wiz

W ramach wspétpracy miedzy konsulatami polskimi a konsulatami innych panstw, w minionym

roku zawarto wiele uméw dotyczacych reprezentacji wizowej:

1. Umowa z dnia 3 marca 2010 roku ze Szwecja, zgodnie z ktérg Polska jest strona
reprezentujgcg w Federacji Rosyjskiej w Kaliningradzie oraz Algierii w Algierze, za$ Szwecja
w Bangladeszu w Dhace. Porozumienia wykonawcze weszly w zycie odpowiednio 6 kwietnia
2010 r. (Kaliningrad, Dhaka) i 15 wrze$nia 2010 roku (Algier);

2. Umowa z dnia 20 stycznia 2010 r. z Estonig - Polska jest strong reprezentujaca w Etiopii
(Addis Abeba), Turkmenistanie (Aszchabad), Kolumbii (Bogota) oraz Korei Poéinocnej
(Phenian), za$ Estonia reprezentuje Polske w Federacji Rosyjskiej (Pskéw). Umowa wraz z
porozumieniem wykonawczym weszla w zycie w 5 kwietnia 2010 r;

3. Umowa z dnia 11 czerwca 2010 r. z Holandia, wedlug ktorej Polska jest strong
reprezentujacg w Federacji Rosyjskiej w Kaliningradzie oraz Irkucku, natomiast Holandia
jest przedstawicielem Polski w Republice Surinamu (Paramaribo), w Zimbabwe (Harare), na
Filipinach (Manila), w Ghanie (Akra), w Ekwadorze (Quito), w Boliwii (La Paz) oraz na Sri
Lance (Kolombo). Porozumienie wykonawcze do niniejszej umowy weszto w zycie 1 lipca
2010r.
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Na zaawansowanym etapie negocjacji pozostajg stosowne umowy z Wegrami i Stowacja. Trwajg
takze rozmowy dotyczace rzeczonych reprezentacji z Francja, Szwajcarig, Belgig, Czechami,
Grecja, Finlandig jak rowniez Niemcami.

1II(d) solidarnosé¢ z paristwami cztonkowskimi, w ktérych ma miejsce nieproporcjonalny
naplyw migrantow

W zwigzku z nieproporcjonalnie wysokim naptywem migrantéw do Grecji, Polska brata udziat
(od listopada 2010) w operacji koordynowanej przez Frontex, ktorej celem byto oddelegowanie
Zespotow Szybkiej Interwencji Granicznej (RABITs) na granice grecko - tureckg. W ramach
przeprowadzanej operacji 12 polskich funkcjonariuszy Strazy Granicznej zostalo wystanych do
regionu Orestiada i terenéw jemu przylegtych. 175 funkcjonariuszy bioracych udziat w operacji
Frontexu w Grecji, podlegato greckim wiadzom, a ich dziatania skupiaty sie na pomocy Grecji w
patrolowaniu granic, przeprowadzaniu badan i rozméw majgcych na celu ustalenie
obywatelstwa o0s6b nie posiadajgcych dokumentéw tozsamosci oraz w zbieraniu informacji na
temat sieci przemytniczych dziatajacych na danym obszarze.

Po decyzji z 3 grudnia 2010 r. Dyrektora Wykonawczego Frontex o przedituzeniu misji do 2
marca 2011 r., w okresie od stycznia do marca br. liczba funkcjonariuszy i sprzetu zostata
zwiekszona (z 12 do 25 funkcjonariuszy w Grecji oraz z 3 do 6 funkcjonariuszy w Warszawie).
Ponadto polska misja zostata wyposazona w 4 pojazdy stuzbowe, gogle noktowizyjne, kamere
termowizyjng, Smigtowiec wraz z samochodem technicznym, a takze 2 psy stuzbowe.

Wsparciu greckich stuzb migracyjnych w walce z naptywem nielegalnej migracji stuzyt rowniez
udziat Strazy Granicznej w projekcie ATTICA i POSEIDON 2010, w ramach ktdrego
oddelegowani przedstawiciele Strazy Granicznej byli odpowiedzialni miedzy innymi za
przeprowadzenie procedury wstepnej weryfikacji cudzoziemcéw nie posiadajacych
dokumentdéw, ktérzy deklarowali obywatelstwo Pakistanu, Indii, Nepalu, Sri Lanki, Afganistanu
oraz Iranu (procedura opierata sie na badaniu stopnia znajomosci jezyka ojczystego, dialektu,
wiedzy o kulturze oraz religii kraju, ktérego obywatelstwo zadeklarowali cudzoziemcy).
Podobnie jak w przypadku operacji RABIT, w realizacje ww. projektéw zaangazowano samolot
oraz helikopter wraz z zatoga.

1II(f) pogtebianie wspélpracy z paristwami pochodzenia lub tranzytu w celu wzmocnienia
kontroli granicznej

Funkcjonariusze Strazy Granicznej wzieli udziat w kilku innych miedzynarodowych operacjach,
zorganizowanych przez Agencje FRONTEX. Byly to przede wszystkim operacje realizowane na
granicach ladowych i powietrznych, w tym:

% operacja JUPITER majaca na celu wzmocnienie kontroli granicznej na wschodniej granicy
zewnetrznej UE - polscy funkcjonariusze Strazy Granicznej udzielili wsparcia w ochronie
granicy zielonej oraz w pierwszej linii kontroli granicznej w Rumunii, na Stowac;ji i
Wegrzech, a funkcjonariusze goszczacy w Polsce patrolowali przejScia graniczne w
Medyce i Korczowej,

% operacja NEPTUNE, w ramach ktérej polska Straz Graniczna udzielita wsparcia w
przeprowadzaniu kontroli granicznej na terytorium Wegier i Stowacji,

% operacja HUBBLE zorganizowana w celu wzmocnienia kontroli na lotniczych granicach
zewnetrznych UE ze szczegbélnym uwzglednieniem lotéw =z duzych lotnisk
przesiadkowych, w ramach ktoérej Straz Graniczna oddelegowata 2 funkcjonariuszy do
Holandii i Niemiec,

% operacja AGELAUS ukierunkowana na wykrywanie nieletnich przekraczajacych granice
bez i z nadzorem opiekunéw prawnych, w ktérej udziat wzieto 3 funkcjonariuszy (misja
we Wtoszech, w Czechach i Finlandii),

# operacje FOCAL POINTS, w ramach ktérych funkcjonariusze polskiej Strazy Granicznej
stanowili wsparcie w zakresie organizowania i zarzadzania przebiegiem kontroli
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granicznej w Belgii, Francji, Holandii, Niemczech, Grecji, Stowenii, Rumunii, na Litwie,
Stowacji, Wegrzech i we Wtoszech (33 oddelegowanych funkcjonariuszy), a
funkcjonariusze stuzb granicznych innych krajéw czlonkowskich UE uczestniczyli w
dziataniach kontrolnych podejmowanych na przejSciu granicznym w Dorohuskuy,
Terespolu, Korczowa, Medyka, Bezledy oraz na warszawskim lotnisku Okecie.

Co wiecej, w celu wzmocnienia kontroli granicznej, w 2010 roku Polska rozwineta wspotprace z
panstwami trzecimi. Wérdd podjetych dziatan nalezy wymienic:

# podpisanie dwustronnej umowy pomiedzy Polska a Biatorusia, regulujacej kwestie
matego ruchu granicznego (umowa zostata ratyfikowana przez Polske 22 czerwca 2010
roku)7?7,

# prowadzenie ze Stowacja, Republika Czeskg oraz Niemcami wspdlnej kontroli terenéw
przygranicznych?s,

# podpisanie porozumienia miedzy Polska i Ukraing w sprawie wspdlnych patroli,

# przyjecie przez ukrainska i polska Straz Graniczng planu wspdlnych przedsiewziec¢
zwigzanych z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem pitkarskich Mistrzostw Europy
2012, ktéry zawiera m.in. stworzenie wspoélnej analizy zagrozen na granicy polsko-
ukrainskiej, wprowadzenie na czas Euro 2012 uproszczonych form odprawy
granicznej, a takze oddelegowanie do polskich portéw lotniczych funkcjonariuszy
ukrainskiej strazy granicznej, ktérzy na terytorium RP dokonywaliby odpraw
granicznych,

# udziat polskich funkcjonariuszy Strazy Granicznej w specjalnych operacjach
granicznych, organizowanych przez Stuzbe Graniczng Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej,

# podpisanie przez Polske i Litwe porozumienia w sprawie wspodipracy w zakresie
badania dokumentéw podrozy,

# zabezpieczenie gtéwnych szlakéw komunikacyjnych przecinajagcych polsko-stowacka
granice panstwowa,

# planowanie tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej miedzy Polska a
panstwami sgsiednimi-cztonkami UE podczas Mistrzostw Europy w pitce noznej Euro
2012,

4 udziat we wspolnych operacjach granicznych, ktérych celem jest wymiana informacji
oraz wzmocnienie wspoéipracy pomiedzy europejskimi agencjami (Europol i Frontex) a
Polskg, Stowacja, Wegrami, Rumunig, Ukraing i Motdawig,

# udziat w misji UE dotyczacej wspodlnej kontroli granicznej wzdtuz granicy ukrainsko-
motdowskiej (EUBAM), ktorej celem byto wzmocnienie proceséw i metod w ramach
miedzynarodowej koordynacji i wspotpracy w zakresie zwalczania transgranicznej
przestepczosci w regionie.

Straz Graniczna kontynuowata takze swojg wspotprace z Biurem Pomocy Technicznej i
Wymiany Informacji (TAIEX)79, Miedzynarodowym Os$rodkiem Rozwoju Polityki Migracyjnej
(ICMPD) oraz z Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM), w ramach ktorej
podejmowano rézne inicjatywy z zakresu kontroli granicznej. Obejmowaty one:

77 Porozumienie to zostalo ratyfikowane przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej oraz przez Zgromadzenie
Narodowe Biatorusi. Oczekiwana jest nadal ratyfikacja dokumentu przez Prezydenta Biatorusi.

78 W 2010 roku przeprowadzono w sumie ok. 2400 wspélnych kontroli.

79 TAIEX jest instrumentem zarzadzanym przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Rozszerzania. Wspiera
kraje partnerskie w kwestii zblizania, stosowania oraz egzekwowania prawa UE. Eksperci z panstw cztonkowskich
stanowig site napedowa dziatan TAIEX.
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seminaria dla funkcjonariuszy ukrainskiej i rosyjskiej stuzby granicznej na temat
weryfikacji autentycznosci dokumentéw podrozy,

wizyta stazowa funkcjonariuszy ukrainskiej stuzby granicznej poswiecona
wykorzystaniu lotnictwa w patrolowaniu granicy morskiej i ladowej,

wizyty studyjne tureckich stuzb granicznych dotyczace implementacji najlepszych
praktyk standardéw i procedur na zewnetrznej granicy UE oraz implementacji
przepisow i procedur w ramach strefy Schengen;

wizyta studyjna pracownikow MSW i MSZ Macedonii dotyczaca przekazania
dos$wiadczen i informacji w zakresie wydawania wiz na granicy,

szkolenia dla ekspertow Panstwowego Komitetu Granicznego Republiki Biatorusi na
temat najlepszych praktyk oraz typowych probleméw/trudnosci w rozwoju i
implementacji dwustronnych miedzynarodowych uméw granicznych takich jak umowa
0 pelnomocnikach granicznych oraz implementacji regulacji prawnych UE i Schengen
dotyczacych granic,

szkolenia dla funkcjonariuszy palestynskich stuzb bezpieczenstwa z zakresu badania
autentycznosci dokumentéw oraz specyfiki kontroli ruchu granicznego w Unii
Europejskiej oraz ochrony granicy panstwowej,

wizyta studyjna przedstawicieli ukrainskiej stuzby granicznej dotyczaca sfery
kynologii,

szkolenia poswiecone prezentacji polskiego zintegrowanego modelu zarzadzania
granicami, w tym kontroli granicznej dla przedstawicieli z Turcji, Gruzji, Maroka,
Algierii, Tunezji, Egiptu, Syrii, Jordanii, Libii i z Sierra Leone,

prezentacja przedstawicielom stuzby granicznej Azerbejdzanu infrastruktury (w tym
granicznej) jednostek polskiej SG,

wizyta przedstawicieli rosyjskich stuzb granicznych, ktorej celem byto zapoznanie z
technikami zarzadzania granicami w portach morskich (ze standardami, technologiami
stosowanymi do Kkontroli granicznej, administrowaniem przej$ciem granicznym i
punktami kontrolnymi),

szkolenia dla przedstawicieli ministerstw z Armenii i Gruzji z zakresu kontroli
osobowej i dokumentow,

szkolenie dotyczace realizacji wspolnych patroli dla przedstawicieli stuzb granicznych
Ukrainy,

szkolenie na temat prawodawstwa UE odnoszacego sie do granic dla funkcjonariuszy
Biatoruskiej Strazy Granicznej,

szkolenia z zakresu dokonywania odprawy granicznej dla funkcjonariuszy Policji
Granicznej Kosowa w siedmiu przejs$ciach granicznych potozonych na granicy Kosowa z
Serbig, Macedonig, Albanig i Czarnogérg oraz na miedzynarodowym lotnisku w
Prisztinie,

wizyta delegacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Iranu, w trakcie ktorej
przedstawiono informacje o ochronie granic morskich, rodzajach jednostek
plywajacych, a takze zagrozeniach wystepujacych na morskiej granicy RP,

szkolenie dla funkcjonariuszy Urzedu Kontroli Ruchu Granicznego Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego Republiki Wietnamu z zakresu wzmocnienia zdolnos$ci w
dziedzinie zwalczania nielegalnej migracji.
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9.2 Program Sztokholmski

6(a) Rada Europejska wzywa Komisje oraz Parstwa Cztonkowskie do wykorzystania
wejscia w zZycie Kodeksu Wizowego oraz stopniowego uruchamiania systemu

W dniu 22 maja 2010 roku weszly w Zycie przepisy zmieniajace Ustawe o cudzoziemcach z 13
czerwca 2003 rokus8?, ktérych celem byta implementacja do polskiego prawa Wspdélnotowego
Kodeksu Wizowego.

Ponadto, prowadzono dziatania przygotowujace do wdrozenia Systemu Informacji Wizowej
(VIS) oraz uzyskania mozliwosci gromadzenia danych biometrycznych na temat cudzoziemcow
(lipiec 2011). Dziatanie wskazanego mechanizmu opierajg sie na Programie Wiza - Konsul, ktory
to zostat wprowadzony do konca roku we wszystkich konsulatach.

AZYL

10 Ochrona miedzynarodowa
10.1 Europejski pakt o Imigracji i Azylu

IV(c) solidarnosé¢ z panstwami cztonkowskimi, ktére stojq przed problemem szczegélnego i
nieproporcjonalnego naptywu imigrantéw

W obliczu problemu masowego naptywu oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy, naprzeciw
ktérego w ciggu ostatnich lat staneta Malta, Polska zaangazowata sie w pilotazowy projekt
relokacji EUREMA, zaktadajacy relokacje uchodzcow z Malty jako panistwa narazonego na
szczeg6lng presje migracyjna, ktéra przerasta mozliwosci recepcyjne kraju. Dnia 15 grudnia
2009 r. podpisano deklaracje, zgodnie z ktéra Polska stata sie jednym z partneréw projektu.
Polska zobowigzata sie do przyjecia sze$ciu osob (projekt zaktada przyjecie przez dziesiec
panstw UE ogdtem 225 uchodzcow z Malty), ktédre maja juz przyznang ochrone uzupeiniajaca na
Malcie. Polska podobnie jak pozostate panstwa przyjmujgce relokowanych cudzoziemcow,
zobowigzala s3 obja¢ ich po przyjeciu na swoje terytorium programami integracyjnymi.
Dotychczas z mozliwosci przyjazdu do Polski w ramach projektu, nie skorzystat jednak zaden
cudzoziemiec.

Ponadto w 2010 roku przygotowywany byt projekt nowelizacji ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra stanowi
podstawowa regulacje w zakresie procedury uchodzczej. Zmiany zawarte w projekcie maja
miedzy innymi na celu wprowadzenie rozwigzan, zgodnie z ktérymi dopuszczalne bedzie
przyjecie w ramach relokacji oséb z przyznanym statusem uchodZcy (w tej chwili wnioski o
nadanie statusu uchodZcy ztozone przez osoby, ktore uzyskaly status uchodZcy w innym
panstwie cztonkowskim muszg zosta¢ uznane za niedopuszczalne).

IV(d) zaciesnienie wspoélpracy z Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodicow w celu
zapewnienia lepszej ochrony osobom, ktore znajdujqg sie poza terytorium panstw
cztonkowskich UE, a ktore wystqpily o ochrone, polegajqcej na dobrowolnym wprowadzeniu
rozwiqzan polegajqcych na osiedleniu sie tych osob na terytorium UE

0Od marca 2010 roku strona polska uczestniczy w “Projekcie dotyczacym promocji przesiedlen w
krajach Unii Europejskiej poprzez praktyczng wspotprace panstw cztonkowskich”, ktéry ma
zakoniczy¢ sie w maju 2011 roku. Projekt realizowany jest przez Miedzynarodowg Organizacje
ds. Migracji (I0OM), Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR) i
Miedzynarodowa Komisje Katolickg ds. Migracji (ICMC), a jego ogdlnym celem projektu jest
promowanie dziatan na rzecz przesiedlen wsréd krajow aspirujacych do tego przedsiewziecia
(Polska odbierana jest przez organizatoréw jako kraj aspirujgcy do udziatu w programach
przesiedlen), wymiana do$wiadczen miedzy panstwami, ktére dokonujg przesiedlen oraz
wspollne dzialania na rzecz lepszej koordynacji w dziedzinie przesiedlen. W dzialania w ramach
projektu wilaczeni s3 przedstawiciele organéw administracji, przedstawiciele wtadz

80 Dz. U.z 2006 ., Nr 234, poz. 1694, z péZn. zm.
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samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych, a zatem instytucji, ktére mialyby by¢ w
przysztosci zaangazowane w realizacje przesiedlen.

Ponadto, projekt dokumentu ,Polska Polityka Migracyjna” wskazuje na mozliwos$¢ statego
wilaczenia sie Polski w przysztosci do programéw przesiedlen i realokacji, ktore staly sie
pewnego rodzaju standardem europejskim. Zaktada jednocze$nie konieczno$¢ podjecia
odpowiednich zmian w obszarze regulacji prawnych dotyczacych procedur w zakresie
udzielania ochrony uzupetniajgcej oraz pomocy spotecznej dla beneficjentow ochrony
miedzynarodowe;j.

IV(e) panstwa cztonkowskie wzywane sq do zapewnienia personelowi zajmujgcym sie
kontrolq granic zewnetrznych szkolen na temat praw i obowiqgzkéw wynikajqcych z ochrony
miedzynarodowej

Nie przeprowadzono zadnych zmian w tym zakresie.

10.2 Podstawowe dane

Whnioski uchodzcze oraz decyzje w sprawie

Whnioski Decyzje pozytywne wydane w pierwszej instancji

Status
uchodzcy
nadany

Whioski w zgodnie z

trakcie Wnhioski - | Decyzje Decyzje Konwencja | Ochrona Ochrona | Status

rozpatrywania | ogétem pozytywne | negatywne | Genewska | uzupetniajaca | czasowa | humanitarny

Liczba
wnioskow 1902 6 534 473 3905 82 195 196

MALOLETNI BEZ OPIEKI ORAZ INNE GRUPY SZCZEGOLNIE NARAZONE NA ZAGROZENIE

11 Maloletni bez opieki (oraz inne grupy szczegélnie narazone na zagrozenie)
11.1 Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

Nie zawiera uregulowan w tym zakresie.
11.2 Program Sztokholmski

5(a) opracowanie planu dziatania, ktory zostanie przyjety przez Rade, dotyczqcy
matoletnich pozbawionych opieki; plan ten stanowilby wsparcie i uzupetnienie stosownych
instrumentow prawodawczych i finansowych, a takie lqczytby srodki skierowane na
zapobieganie, ochrone oraz wspieranie powrotu.

Biorac pod uwage fakt, iZ osoby matoletnie bez opieki stanowia jedng z grup szczegodlnie
zagrozonych handlem ludzmi, wskazuje sie na rosngce zainteresowanie oraz potrzebe
wzmocnienia dziatan na rzecz identyfikacji takich przypadkéw wsrdd ofiar handlu ludZmi oraz
zapewnienia im odpowiedniego wsparcia oraz pomocy. W 2010 roku w ramach Krajowego
Planu Dziatan przeciwko Handlowi LudZzmi przeprowadzono nastepujace dziatania
informacyjno-prewencyjne:

- kampanie prewencyjne (plakaty, broszury) na temat problemu wykorzystywania dzieci
do zebrania, a takze zagrozenia handlem dzieémi, we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i Policja;

- opracowano narzedzia wspomagajace identyfikacje dzieci - ofiar handlu ludZzmi (ankieta,
wskazniki) dla przedstawicieli instytucji moggcych mie¢ bezposSredni kontakt z
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matoletnig ofiarg tj. dla placowek opiekunczo-wychowawczych, funkcjonariuszy Policji i
Strazy Graniczne;j.

Ponadto, w trzech wojewddztwach prowadzony byt pilotazowo program wsparcia i ochrony
matoletniej ofiary handlu ludZmi.

11.3 Podstawowe dane

Matoletni bez opieki

Liczba matoletnich bez opieki

Liczba ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy - uznanych za matoletnich bez
opieki 231

GLOBALNE PODEJSCIE DO MIGRAC]I
12 Wspétpraca zewnetrzna / globalne podejscie do migracji
12.1 Europejski Pakt o Imigracji i Azylu

V(a) zawieranie uméw dwustronnych oraz na poziomie UE z paristwami pochodzenia oraz
tranzytu, zawierajgce stosowne postanowienia dotyczqce legalnej oraz nielegalnej
migracji, a takze rozwoju

Rodzaj porozumienia Zaangazowane panstwo | Gléwny cel porozumienia
trzecie
Dwustronne Biatoru$ Maty ruch graniczny -

ratyfikowane przez Polske 22
czerwca 2010 r.

UE Gruzja Partnerstwo na Rzecz
Mobilnosci - 30 listopad 2009
r.

V(b) oferowanie obywatelom parnstw partnerskim, na wschodzie i na potudniu Europy
moZzliwosci legalnej migracji

W dniu 14 grudnia 2010 r. w Zycie weszly przepisy przedtuzajagce mozliwo$¢ zatrudniania
cudzoziemcow na podstawie oSwiadczen pracodawcoéw o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi
wykonywania pracy (tzw. procedura uproszczona), w wyniku czego obywatele panstw
sasiadujacych (Ukrainy, Biatorusi i Federacji Rosyjskiej) oraz Motdowy i Gruzji (w ramach
partnerstwa na rzecz mobilnosci) majg prawo do podjecia pracy w Polsce bez zezwolenia na
prace przez 6 miesiecy w ciggu 12 kolejnych miesiecy. Wskazane powyzej regulacje zastapity
tym samym przepisy przejSciowes!, ktérych okres obowigzywania wygast 31 grudnia 2010 r.
Zgodnie z przepisami, pracodawcy wyrazajacy che¢ zatrudnienia obywateli ktorego$ z
wymienionych powyzej panstw, zobowigzani sa jedynie do rejestracji (bezptatnie) w
powiatowym urzedzie pracy oswiadczenia zamiaru powierzenia pracy cudzoziemcowi, na
podstawie ktérego cudzoziemiec moze wystapi¢ w polskim konsulacie o wydanie wizy.

Polska brata rowniez udziat w projekcie majacym na celu wzmocnienie zdolno$ci motdawskich
stuzb migracyjnych w zarzadzaniu migracjami zarobkowymi oraz powrotowymi. Celem wizyty
w Motdowie byto zapoznanie przedstawicieli motdowskiej administracji z polskim systemem
legalizacji pobytu cudzoziemcow.

81 Przepisy wprowadzono w 2006 roku.
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V(c) wspétpraca z panstwami pochodzenia i tranzytu, ktorej celem bedzie zwalczanie
nielegalnej imigracji

Straz Graniczna prowadzita dziatania dotyczace wspoétpracy w zakresie przeciwdziatania
nielegalnej imigracji z:

4 Biatorusia - szkolenia majgce na celu wzmocnienie Srodkéw przeciwdziatania korupcji
w Policji i w Strazy Granicznej oraz w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi,

4 Ukraing, Gruzja i Rosjg - wizyty studyjne i warsztaty na temat najlepszych praktyk i
dos$wiadczen zwigzanych z wdrazaniem umow readmisyjnych oraz z realizacja polityki
dobrowolnych powrotéw,

# Wietnamem32 - spotkania przedstawicieli strazy granicznej obydwu krajow, ktérych
celem byla wymiana informacji i najlepszych praktyk w zakresie powrotow i
identyfikacji cudzoziemcow (w tym potwierdzanie przez wiladze wietnamskie
tozsamos$ci obywateli Wietnamu i wydawanie im dokumentéw zastepczych w celu
umozliwienia powrotu do kraju pochodzenias83),

4 Azerbejdzanem - warsztaty dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej na temat procedur
wizowych oraz licznych kwestii zwigzanych z migracjami,

# Albania, Bo$nig i Hercegowing, Chorwacjg, Czarnogoérg, Kosowem, Serbig, FYROM i
Turcja - szkolenie z zakresu analiz ryzyka.

V(d) skuteczne tqczenie polityki w zakresie migracji z politykq na rzecz rozwoju

Sladem lat ubiegtych, Polska w ramach Programu Pomocy Rozwojowej realizowata projekty
skierowane do spoteczenstw oraz wtadz w gtéwnych panstwach pochodzenia migrantéw np.
Biatorusi, Gruzji, Motdowy. Projekty skupiajgq sie na kwestiach dobrego zarzadzania, rozwoju
wsi, rolnictwa oraz matych i Srednich przedsiebiorstw.

V(e) propagowaé dziatania na rzecz wspélnego rozwoju, a takie wprowadzaé szczegdlne
instrumenty finansowe zachecajgce migrantéow do dokonywania za jak najnizszq optatq
bezpiecznych transferow oszczednosci do ich panstw

Nie dotyczy.
12.2 Program Sztokholmski

11(h) W jaki sposob grupy diaspory mogq by¢ w przysztosci zaangazowane w inicjatywy
Unii dotyczgce rozwoju ,oraz jak panstwa cztonkowskie UE mogq wspieraé grupy diaspory
w ich wysitkach na rzecz wspierania rozwoju w ich krajach pochodzenia

Nie dotyczy.

82 Wspotpraca ta odbyla sie na podstawie umowy zawartej pomiedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Wietnamu o przekazywaniu i przyjmowaniu obywateli obu panstw.

83 Straz Graniczna przekazala réwniez stronie wietnamskiej 2 komputery przenos$ne, w celu usprawnienia procesu
potwierdzania tozsamo$ci i wydawania dokumentdw zastepczych nielegalnym imigrantom, ktérzy zostali zatrzymani
na terenie Polski oraz, aby umozliwi¢ zorganizowanie przez strone polska szkolen dla Stuzb Migracyjnych Wietnamu.
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