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Warunki - definicja

Warunki
zamowienia
(art. 7 pkt 29
PZP)

Warunki udziatu
(art. 112 - 117
PZP)




Art. 112 ust. 1 Pzp

Proporcjonalnosc¢
Warunki odpowiadajg przedmiotowi zamowienia —
musza byC z nim zwigzane.

Ocena zdolnosci wykonawcy
Warunki pozwalajg oceni¢ zdolnos¢ do nalezytego
wykonania zamowienia.

Minimalne poziomy zdolnosci
Przepis wskazuje je jako szczegolny, ale nie jedyny
sposob wyrazania warunkow udziatu.



Po co zamawiajacy stawia warunek?

Co chcemy sprawdzic?
Czy wykonawca poradzi sobie z tym zamowieniem.

Jak wysoko ustawic¢ poprzeczke?

Na poziomie potrzebnym do nalezytej realizacji.

Czy wiecej wymagan daje wiekszg pewnosc?
Nie zawsze. Moze wyeliminowac zdolnych
wykonawcow.




Jak sprawdzi¢ sens warunku?

Wskazac konkretng trudnosc, ktoérej wykonawca bez tej
zdolnosci moze nie sprostac.

Wskazac konkretne zadanie lub ryzyko realizacji, ktore

uzasadnia wymagang zdolnosc. Nastepnie sprawdzic, czy
tagodniejszy warunek wystarczytby do oceny wykonawcy.

Przed wpisaniem warunku do SWZ:
,YWymagam tego, poniewaz przy realizacji zamowienia...” —
czyli mie¢c UZASADNIENIE!




zdolnos¢ do wystepowania w obrocie
gospodarczym

uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci
warunki mogg dotyczy¢

(art.112 ust. 2 PZP)

sytuacja ekonomiczna lub finansowa

zdolnosc¢ techniczna lub zawodowa



Zdolnos¢ do wystepowania w obrocie
gospodarczym - Art. 113 Pzp

W odniesieniu do warunku dotyczacego zdolnosci do wystepowania w obrocie
gospodarczym zamawiajgcy moze wymagac, aby wykonawcy prowadzgcy
dziatalnos¢ gospodarczg lub zawodowg byli wpisani do jednego z rejestrow
zawodowych lub handlowych prowadzonych w kraju, w ktorym majg siedzibe lub
miejsce zamieszkania.

Co sprawdzamy?

B Formalny status wykonawcy prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg lub
zawodowg, potwierdzony wpisem do wtasciwego rejestru.

B W Polsce moze to by¢ wpis do CEIDG albo rejestru przedsiebiorcow KRS,
zaleznie od formy prawnej wykonawcy.

B Ustanowienie tego warunku jest fakultatywne. Zamawiajgcy powinien ocenic
potrzebe jego zastosowania w konkretnym zamowieniu.



Uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci — art.
114 Pzp

W odniesieniu do uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej zamawiajgcy moze w postepowaniu o udzielenie
zamowienia wymagac udowodnienia posiadania:

B odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej lub

B odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej, jezeli ich posiadanie jest niezbedne do swiadczenia okreslonych
ustug w kraju, w ktéorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, lub

B statusu cztonka danej organizaciji, jezeli cztonkostwo w tej organizacji jest
niezbedne do swiadczenia okreslonych ustug w kraju, w ktorym wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania.



Kto musi posiada¢ wymagane uprawnienie?

Konsorcjum — art. 117 ust. 2 Pzp

B Warunek jest spetniony, gdy co najmniej jeden konsorcjant:

B posiada wymagane uprawnienie;

B wykona roboty, dostawy lub ustugi, dla ktorych jest ono wymagane.

B Podziat tych zadan musi wynika¢ z oswiadczenia o ktérym mowa w — art. 117 ust.
4 Pzp.

Podmiot udostepniajacy zasoby — art. 118 ust. 1 Pzp

B Poleganie na zasobach obejmuje sytuacje ekonomiczng lub finansowg oraz
zdolnosc¢ techniczng lub zawodowa. Nie obejmuje warunku posiadania
uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci.

B Whniosek: zobowigzanie innego przedsiebiorcy do ,udostepnienia konces;ji’ nie
potwierdza spetnienia warunku z art. 114 Pzp.



Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa wykonawcy —
art. 115 Pzp

B Zamawiajgcy moze badac, czy wykonawca posiada zdolnos¢
ekonomiczng lub finansowg niezbedng do realizacji zamdwienia.

B Celem warunku jest ograniczenie ryzyka wyboru wykonawcy, ktory nie
bedzie w stanie sfinansowac realizacji zamowienia albo poniesS¢ zwigzanej
z nim odpowiedzialnosci.

B Warunek musi by¢ dostosowany do sposobu i terminu/éw realizaciji
danego zamoéwienia!l!



Zdolnosc¢ finansowa wykonawcy

Czy wykonawca ma dostep do srodkow potrzebnych do realizacji zaméwienia?

Zdolnos¢ finansowa odnosi sie przede wszystkim do biezgcych mozliwosci finansowania
zamowienia.

Moze by¢ oceniana na podstawie:

B posiadanych srodkéw finansowych,

B zdolnosci kredytowej,

B ptynnosci finansowej,

B zdolnosci do terminowego regulowania zobowigzan.

Zdolnos¢ finansowa odpowiada na pytanie, czy wykonawca ma lub moze pozyskaé
pienigdze potrzebne do realizacji zamoéwienia. (uwzgledniajac zaliczkowanie, etapowanie,
udzielnie zaméwien w czesciach, udzielanie zaméwien wykonawczych itp.)



Zdolnosc¢ finansowa wykonawcy
KIO 3955/23 i1 KIO 3957/23 (taczone)

W dwodch postepowaniach na dostawy tramwajow zamawiajgcy wymagat srodkow
finansowych lub zdolnosci kredytowej w wysokosci 100 min zt i 120 min zt. Kazda
umowa ramowa obejmowata maksymalnie 30 tramwajow.

Rozstrzygniecie: KIO nakazata obnizy¢ wymagania do poziomoéw
nieprzekraczajgcych odpowiednio 40 min zti 50 min zt.

Maksymalny zakres umowy ramowej nie oznacza, ze wykonawca od razu finansuje
wszystkie dostawy.

Wymaganie nalezy odnies¢ do realnego przebiegu realizacji i zapotrzebowania na
finansowanie.

Warunek powinien uwzglednia¢ konstrukcje umow wykonawczych i rozliczen.

Whiosek dla zamawiajgcego: Najpierw ustal, ile wykonawca rzeczywiscie musi
sfinansowa¢ — dopiero potem okresl kwote warunku.



Zdolnos¢ ekonomiczna wykonawcy

Czy ogdlna kondycja przedsiebiorstwa daje rekojmie wykonania zaméwienia?
Zdolnos¢ ekonomiczna dotyczy szerszej oceny stabilnosci i skali dziatalnosci wykonawcy.
Moze by¢ oceniana na podstawie:

B wysokosci rocznych przychodow,

M relacji aktywow do zobowigzan,

B danych wynikajgcych ze sprawozdania finansowego,

B posiadania odpowiedniego ubezpieczenia OC.

Zdolnos¢ ekonomiczna odpowiada na pytanie, czy skala, struktura i stabilnos¢
dziatalnosci wykonawcy pozwalaja przyjaé¢, ze bedzie on zdolny do wykonania
zamowienia i poniesienia zwigzanej z nim odpowiedzialnosci.



Zdolnos¢ ekonomiczna wykonawcy
KIO 1777/25

W zamowieniu dotyczgcym obstugi strefy ptatnego parkowania przez 8,5 roku zamawiajgcy
przewidziat ocene wskaznikdw na podstawie sprawozdan finansowych za lata 2022-2024.
Rozstrzygniecie: KIO oddalita zarzut dotyczgcy nadmiernego warunku ekonomicznego,
oceniajgc go z uwzglednieniem zmian, ktére zamawiajgcy zaakceptowat w zwigzku z innymi
odwotaniami.

B Art. 115 ust. 3 pozwala ocenia¢ sytuacje ekonomiczng na podstawie okreslonych
wskaznikow.

B Zamawiajgcy musi opisac przejrzystg i obiektywng metode ich obliczania oraz oceny.
B W badanym przypadku diugos¢ kontraktu uzasadniata analize danych z trzech lat.

B Po zaakceptowanych zmianach wymagany wynik wystarczato osiggng¢ w jednym z trzech
badanych lat.

Whniosek dla zamawiajgcego: Wskaznik to dopiero poczgtek: opisz wzor, prog,
okres i sposob oceny wyniku.



Zdolnos¢ techniczna i zawodowa — art. 116 Pzp
ust. 1 Pzp

Zamawiajacy moze bada¢:

B Wyksztalcenie — czego dana osoba sie nauczyta?
Wymagane przygotowanie edukacyjne, np. ukonczenie studiow na okreslonym kierunku.

B Kwalifikacje zawodowe — jakie czynnosci potrafi i moze wykonywac osoba lub wykonawca?
Przygotowanie zawodowe, w tym wymagane uprawnienia, np. uprawnienia budowlane ale rowniez
np. normy zarzgdzania jakoscig lub normy srodowiskowe.

B Doswiadczenie — jakie zadania juz osoba lub wykonawca wykonat?
Praktyka wykonawcy lub oséb przy realizacjach odpowiadajgcych wymaganiom opisanym w SWZ.

B Potencjat techniczny — jakimi zasobami dysponuje wykonawca?
Sprzet, urzgdzenia i zaplecze potrzebne do realizacji zamodwienia.

B Osoby skierowane do realizacji — kto wykona zadania?
Personel o odpowiednim wyksztatceniu, kwalifikacjach lub doswiadczeniu.



Zdolnosc¢ techniczna i zawodowa
KIO 1138/22

Przy modernizacji stadionu wymagano kierownika z doswiadczeniem przy stadionie z bieznig
400 m, o kategorii co najmniegj lll PZLA. Kwestionowano pominiecie doswiadczenia przy
stadionach kategorii IVA.

Rozstrzygniecie: KIO nakazata dopuscic takze wskazane doswiadczenie przy stadionie
kategorii IVA [Kategoria IVA stanowi nizszy standard niz kategoria lll, jednak obejmuje obiekty o
porownywalnych cechach funkcjonalnych, w tym bieznie 400 m.]

B Zamawiajgcy nie wykazat, ze réznica kategorii uzasadnia ograniczenie doswiadczenia
kierownika.

B Nalezato wykazac roznice istotng dla organizacji i nadzorowania robot.

B Samo powotanie sie na kategorie obiektu nie wystarczyto do uzasadnienia wezszego
warunku.

Whniosek dla zamawiajgcego: Wymagaj doswiadczenia przy porownywalnej trudnosci robot —
a kazdg dodatkowg granice uzasadnij.



Zdolnos¢ techniczna i zawodowa — art. 116 Pzp
ust. 2 Pzp

Zamawiajacy moze zakwestionowaé zdolnosé¢ wykonawcy na kazdym etapie
postepowania, jezeli uzna, ze wykonawca nie dysponuje faktycznie wymaganym
potencjatem do realizacji zamowienia.

W szczegolnosci dotyczy to sytuacji, gdy:

B wykonawca posiada sprzeczne interesy,

B jego zasoby techniczne lub kadrowe sg zaangazowane w inne przedsiewziecia,

B rownoczesna realizacja innych kontraktéw moze ograniczac¢ dostepnos¢ kluczowych zasobow,
B istnieje ryzyko, ze zaangazowanie w inne projekty negatywnie wptynie na nalezyte wykonanie

zamowienia.

Ocena zdolnosci wykonawcy ma charakter dynamiczny i moze by¢ weryfikowana
przez zamawiajgcego przez caty okres trwania postepowania, a nie wytgcznie na
etapie sktadania ofert.



Zdolnosc¢ techniczna i zawodowa
KIO 831/25

W postepowaniu na ustugi lesne zarzucono wykonawcy, ze personel i sprzet sg angazowane
rowniez w inne kontrakty. Miato to podwazac¢ mozliwos¢ wykonania zamowienia dla
Nadlesnictwa Kup.

Rozstrzygniecie: KIO oddalita odwotanie. Nie stwierdzita podstaw do zakwestionowania
zdolnosci wykonawcy w opisanych okolicznosciach.

B Samo wskazanie innych kontraktow nie przesgdza o niedostepnosci zasobdw.

B Znaczenie ma rzeczywista mozliwos¢ skierowania personelu i sprzetu do danego
zamowienia.

B |zba uwzglednita dokumenty i wyjasnienia dotyczgce dostepnosci zasobow.

B Nie wykazano okolicznosci podwazajgcych te ocene.

Whiosek dla zamawiajacego: Sprawdzaj konkretng kolizje termindw i zasobow oraz jej wptyw
na realizacje zamodwienia



Zdolnos¢ techniczna i zawodowa — zmiany 2026 —
Certyfikacja wykonawcow

B Od 12 lipca obowigzujg przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji
wykonawcow zamowien publicznych i art. 112 ust. 3 Pzp.

B Poziomy zdolnosci stosuje sie w zakresie objetym obowigzujgcymi przepisami
wykonawczymi. Wdrozenie poziomow dla robdét (rozporzgdzenie wykonawcze)
zapowiadane jest na 1 stycznia 2027 r

Certyfikacja i korzystanie z certyfikatu sg dobrowolne.

Postepowania wszczete przed 12 lipca 2026 r. podlegajg przepisom
dotychczasowym.



Zdolnos¢ techniczna i zawodowa — zmiany 2026 —
Certyfikacja wykonawcow

Art. 124 ust. 2

W postepowaniu o udzielenie zamowienia wykonawca zamiast odpowiednich
podmiotowych srodkow dowodowych moze ztozy¢ certyfikat potwierdzajgcy udzielenie
certyfikacji wykonawcow zamoéwien publicznych odpowiednio w zakresie, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 2 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcow
zamowien publicznych.



Zdolnos¢ techniczna i zawodowa — zmiany 2026 —
Certyfikacja wykonawcow

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016
r. ustanawiajace standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia (JEDZ) Zatacznik 1 - INSTRUKCJE

Zgodnie z art. 64 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE wykonawcy,
ktorzy sg wpisani do urzedowych wykazow zatwierdzonych wykonawcow lub posiadajg
odpowiednie zaswiadczenie wydane przez jednostki prawa publicznego lub prywatnego,
mogg — w odniesieniu do informacji wymaganych w czesciach IllI-V — przedtozy¢ instytucji
zamawiajgcej lub podmiotowi zamawiajgcemu zaswiadczenie o wpisie wydane przez
wtasciwy organ lub zaswiadczenie wystawione przez wtasciwg jednostke certyfikujgca.

B Czes¢ lll: Podstawy wykluczenia
B CzescC IV: Kryteria kwalifikacji
B Czesc V: Ograniczanie liczby kwalifikujgcych sie kandydatow



Wspolne ubieganie sie o zamowienie
Art. 117 ust. 1 Pzp

Zamawiajgcy moze okresli¢ szczegodlny, obiektywnie uzasadniony, sposob spetniania
przez wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia warunkow udziatu
w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamaowienia i jest proporcjonalne.

Co to oznacza?
Szczegolny sposob spetniania warunkéw wymaga obiektywnego uzasadnienia.

Zamawiajgcy powinien powigzac go z charakterem zamowienia i zachowac
proporcjonalnosc.

Pytanie przed wpisaniem do SWZ:
Jaka cecha zamowienia uzasadnia takie wymaganie wobec wykonawcow wspolnie
ubiegajgcych sie o zamowienie?



Wspolne ubieganie sie o zamowienie
KIO 3763/21

W zamowieniu na oczyszczanie Wroctawia podnoszono, ze wszyscy cztonkowie
konsorcjum wykonujgcy prace porzgdkowe powinni mieC zezwolenie na zbieranie
odpadow.

Rozstrzygniecie: KIO oddalita zarzut dotyczacy zezwolen. Nie stwierdzita
obowigzku posiadania tego zezwolenia przez kazdego konsorcjanta wykonujgcego
sprzatanie.

B Wytwarzanie odpadow przy sprzgtaniu nie jest automatycznie ich zbieraniem w
rozumieniu przepisow odpadowych.

B Zezwolenie na zbieranie odpadow wigze sie z okreslonym miejscem prowadzenia
tej dziatalnosci.

B Uprawnienie trzeba powigzac z rzeczywistymi czynnosciami przypisanymi danemu

cztonkowi konsorcjum.
Whniosek dla zamawiajgcego: Nie pytaj tylko ,kto ma zezwolenie?”. Ustal, na
podstawie oswiadczenia z art. 117 ust. 4 kto wykona czynnos¢, dla ktorej zezwolenie
jest wymagane.



Uprawnienia a podziat prac
Art. 117 ust. 2 Pzp

Warunek dotyczacy uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ktorym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2, jest spetniony, jezeli co najmniej jeden
z wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia posiada uprawnienia
do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowe;j i zrealizuje roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, do ktérych realizacji te uprawnienia sg wymagane.

Co sprawdzamy?
Co najmniej jeden wspotwykonawca posiada wymagane uprawnienia i wykona zakres,
ktory ich wymaga.

Wazne:
Samo posiadanie uprawnien przez cztonka konsorcjum nie wystarcza. Musi on
zrealizowac odpowiednie roboty, dostawy lub ustugi.



Wspolne ubieganie sie o zamowienie
KIO 5823/25

Zamawiajgcy zamawiat zaprojektowanie i budowe budynku szkolno-administracyjnego. Wymagat swiadectwa
bezpieczenstwa przemystowego od wszystkich konsorcjantow. Odwotujgcy zgdat ograniczenia wymagania do
partnera realizujgcego systemy zabezpieczen zwigzane z informacjami niejawnymi.

Rozstrzygniecie: KIO oddalita odwotanie. W okolicznosciach tej sprawy uznata wymaganie wobec
wszystkich konsorcjantow za uzasadnione.

B Informacje niejawne wystepowaty na etapie projektowania, wykonywania robét i dokumentac;ji

powykonawcze,).

B Instrukcja bezpieczenstwa przemystowego przewidywata obowigzek posiadania swiadectwa przez

wykonawcow; obowigzku tego wczesniej nie kwestionowano.

B Odwotujgcy nie wykazat konkretnie, jak wydzieli€C prace jednego partnera, zapewniajgc petng ochrone

informacji.
B Ogolne zapewnienie, ze zadania mozna rozdzieli¢, nie wystarczyto.

Whiosek dla zamawiajgcego: Szczegolny sposob spetniania warunku przez konsorcjum uzasadnia;
rzeczywistym przebiegiem realizacji i ryzykiem. Wykaz, dlaczego podziat zadan nie zabezpiecza potrzeb

zamowienia.



Wyksztalcenie, kwalifikacje i doswiadczenie
Art. 117 ust. 3 Pzp

W odniesieniu do warunkow dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub
doswiadczenia wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia mogag
polegac na zdolnosciach tych z wykonawcow, ktorzy wykonajg roboty budowlane lub
ustugi, do realizacji ktorych te zdolnosci sg wymagane.

Co sprawdzamy?
Czy wykonawca, ktorego wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe lub doswiadczenie
wykazano, wykona roboty lub ustugi wymagajgce tych zdolnosci.

Zakres przepisu:
Ustep 3 odnosi sie do robot budowlanych i ustug. Nie wymienia dostaw.




Oswiadczenie o podziale prac
Art. 117 ust. 4 Pzp

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 i 3, wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o
udzielenie zamowienia dotgczajg odpowiednio do wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo do oferty oswiadczenie, z ktérego wynika, ktore roboty budowlane,
dostawy lub ustugi wykonajg poszczegolni wykonawcy.

Kiedy i co sktadamy?
W przypadkach z ust. 2 i 3 oswiadczenie sktadamy z wnioskiem albo ofertg. Wskazujemy
zakres robot, dostaw lub ustug kazdego wspotwykonawcy.

Co weryfikuje zamawiajacy?

Czy podziat prac odpowiada uprawnieniom i zdolnosciom, na ktére powotujg sie
wykonawcy. Oswiadczenie powinno wskazywac¢ konkretny zakres zadan kazdego z
wykonawcow.



Zrodia:

Wyszukiwarka Orzeczen KIO
https://orzeczenia.uzp.gov.pl

Dostepne wyroki wydane do 28.08.2026 wtacznie.


https://orzeczenia.uzp.gov.pl/
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