Wojewoda Pomorski

Gdansk, 26 marca 2025r.
WIGK-11.431.3.2024.MT

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim
ul. Wojska Polskiego 16
83-000 Pruszcz Gdanski

Przedmiot kontroli:

1. Jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkéw (dalej zwanej EGiB), jako podstawy do
udostepniania danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik?);

2. Proces cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej
zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania, w tym:

a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),
c) stan cyfryzacji operatéw technicznych (§ 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu?),

d) stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu (§ 8
rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

e) stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzgdzenia w
sprawie zasobu),

f) stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

g) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy
Pgik),

h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT?3;
§ 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie BDOT500%),

1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 poz. 1752 ze zm.)

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820 ze zm.)

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1374)

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1385).
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i) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardéw?).

3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzgdzenia w
sprawie odniesien®);

4. kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (§ 4
rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow’).

Okres objety kontrola:
od 1 stycznia 2023 r. do 11 czerwca 2024 .
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z pdzn. zm.)

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
11 czerwca 2024 r. — 31 grudnia 2024 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:

Jarostaw Karnath Starosta Gdanski

Sktad zespotu kontrolujacego:

Magdalena Tyszkiewicz -  starszy inspektor wojewdédzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, kierownik zespotu kontrolujgcego,

Janina Peliksza-Tanan - gtéwny specjalista Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
cztonek zespotu kontrolujgcego.

5> Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standarddéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1670)
6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1247 ze zm.).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz.
U.z2012 r. poz. 1246).
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Ustalenia:

Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czastkowe
wynikajgce z kontroli Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w
Pruszczu Gdanskim, ktdre omdwione zostaty na podstawie poczynionych w trakcie kontroli
ustalen oraz zebranych w aktach kontroli dowoddéw. Oceny czgstkowe zostaty okreslone w
kazdym z punktéw kontroli, natomiast ogdlng ocene sformutowano dokonujac
podsumowania ocen czgstkowych.

Kryteria oceny:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidfowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50%
czynnikow podlegajacych ocenie, traktuje sie je, jako nieprawidtowos¢;

e ocena pozytywna z nieprawidfowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%, a
ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkow w catosci wykonania zadania;

* ocena negatywna, gdy nieprawidfowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa
powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Przepisy prawne w oparciu, o ktére oceniano zagadnienia kontrolne:

Lp.| Tytut Publikacja

1 | Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i Dz.U.z2023r. poz. 1752 z p6zn. zm.,
kartograficzne - dalej jako ustawa Pgik Dz.U.z 2024 r. poz. 1151 z p6zn. zm.

2 | Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w Dz. U.z 2020 . poz. 224
administracji rzadowej

3 | Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Dz. U.z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.
postepowania administracyjnego — dalej jako Kpa Dz. U.z2024 r. poz. 572

4 | Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze Dz. U.z2021r. poz. 214

informacji przestrzennej - dalej jako ustawa o IIP

5 | Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji Dz. U.z 2021 r. poz. 2070 z pézn. zm.
dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania Dz. U.z2023r. poz. 57
publiczne - dalej jako ustawa o informatyzacji Dz.U.z2024r. poz. 307
Dz. U.z 2024 r. poz. 1557 z p6zn. zm.
6 | Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug Dz.U.z2020r. poz. 344
droga elektroniczna — dalej jako ustawa o Dz. U.z 2024 r. poz. 1513 z p6zn. zm.

Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng

7 | Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie Dz. U.z 2022 r. poz. 1526 z pdin. zm.
powiatowym Dz. U.z 2024 r. poz. 107.

8 | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 Dz. U.z 2012 r. poz. 1247 z pdzn. zm.
pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego Dz.U.z2024r. poz. 342

systemu odniesien przestrzennych — dalej jako
rozporzgdzenie w sprawie systemu odniesien
przestrzennych

9 | Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Dz. U.z2020r., poz. 1357
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Lp.

Tytut

Publikacja

Administracji z dnia 15 kwietnia 1999 r. w sprawie
ochrony znakdw geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych — dalej jako rozporzadzenie

w sprawie ochrony znakéw

10

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie zasobu

Dz. U.z2021r., poz. 820 z pdzn. zm.

11

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9
listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan,
jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie wymagan

Dz. U. z 2004 r. Nr 249, poz. 2498

12

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkow — dalej jako
rozporzgdzenie w sprawie EGiB

Dz. U.z2021r. poz. 1390 z pdzn. zm.
Dz. U.z2024r. poz. 219

13

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w
sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji
przestrzennej — dalej jako rozporzadzenie w sprawie
ewidencji zbioréw i ustug

Dz. U.z 2010 r. Nr 201 poz. 1333 z pdzn.
zm.
Dz. U.z 2023 r. poz. 2007

14

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15
lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia
ksigg wieczystych w systemie teleinformatycznym —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie ksigg
wieczystych

Dz.U. z 2016 r. poz. 312 z pdzn. zm.
Dz. U.z 2024 r. poz. 1583 z pdzn. zm.)

15

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia
2020 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania i
przekazywania wynikéw tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego — dalej jako rozporzadzenie w
sprawie standardéw

Dz. U.z 2022 r. poz. 1670

16

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej
jako rozporzadzenie w sprawie GESUT

Dz. U.z2021r. poz. 1374

17

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnow
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie osnéw

Dz. U.z2021r. poz. 1341
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Lp.| Tytut Publikacja

18| Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia Dz.U.z2012r. poz. 1246
2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw — dalej jako rozporzadzenie w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

19| Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Dz. U. poz. 1385
Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy
danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej — dalej jako rozporzgdzenia w sprawie
BDOT500

20| Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 Dz. U. poz. 2469 ze zm.
pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie ZSIN

21| Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 pazdziernika Dz. U. z 2023 poz. 1102,
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow Dz. U.z 2024 poz. 1638
samorzgdowych

22| Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Dz. U. UE. L. 22016 r. Nr 119, str. 1

(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie z pozn. zm.
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE - dalej jako ogdlne
rozporzgdzenie o ochronie danych

23| Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych Dz. U.z2019r. poz. 1781
osobowych — dalej jako ustawa o ochronie danych
osobowych

Informacje wstepne:

Zgodnie z postanowieniami Statutu Powiatu Gdanskiego stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr LXV111/485/2023 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 25 sierpnia 2023 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu Statutu Powiatu Gdanskiego Powiat Gdanski stanowi lokalng wspélnote
samorzgdowg tworzong przez mieszkancow Powiatu i obejmuje terytorium miasta: Pruszcz
Gdanski oraz gmin: Cedry Wielkie, Kolbudy, Pszczotki, Pruszcz Gdanski, Przywidz, Suchy Dab i
Trabki Wielkie. Siedzibg wtadz powiatu jest miasto Pruszcz Gdanski.

(zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdariskim -

Statut, str. 14.1 akt kontroli, zatacznik 1.2.a).

Do udzielania informacji i sktadania wyjasnien dotyczacych zagadnien bedgcych
przedmiotem kontroli, prowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego Starosta Gdanski w dniu 11 czerwca 2024 r. upowaznit
cztery osoby, w tym Geodete Powiatowego (str. 11.2 akt kontroli).
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I. Ustalenia formalno — organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Jarostaw petnigcy funkcje Starosty Powiatu Gdanskiego od 7 maja 2024 r. na mocy
Karnath uchwaty nr 1/6/2024 Rady Powiatu Gdarniskiego z dnia 7 maja 2024 r. w
sprawie wyboru Starosty Powiatu Gdanskiego VII kadencji str. 14.1 akt

kontroli, zatgcznik I.1.a)
Marian petnigcy funkcje Starosty Powiatu Gdanskiego w okresie objetym kontrolg od
Cichon 1 stycznia 2023 r. do 6 maja 2024 r. na mocy uchwaty nr XLI/283/2021 Rady
Powiatu Gdanskiego z dnia 6 wrzesnia 2021 r. w sprawie wyboru Starosty

Powiatu Gdanskiego VI kadencji str. 14.1 akt kontroli, zatgcznik 1.1.b)

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Organizacje wewnetrzng, podziat zadan oraz zasady funkcjonowania jednostki kontrolowanej
w dniu rozpoczecia kontroli okreslat Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w
Pruszczu Gdanskim (dalej jako Regulamin Organizacyjny), stanowigcy zatgcznik do uchwaty
nr 16/2024 Zarzadu Powiatu Gdanskiego z dnia 11 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim.

Zadania podlegajace kontroli wykonuje w imieniu Starosty Wydziat Geodezji Kartografii i
Katastru. Struktura Wydziatu jest uregulowana w § 19 Regulaminu organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim.

W Wydziale Geodezji Kartografii i Katastru GKiK wyodrebnia sie nastepujace referaty:
1. Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej - GKiK-PODGIK
2. Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkéw - GKiK-EGiB
3. Referat Uzgadniania Dokumentacji Projektowej - GKiK-RUDP
4. Referat Gospodarki Nieruchomosciami - GKiK-GN.

Kontrolujacy po zbadaniu tresci Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Geodezji Kartografii i
Katastru uznali, Ze jest on zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa w dziedzinie geodezji i
kartografii.

Geodeta Powiatowy podlega bezposrednio Staroscie i realizuje swoje zadania przy pomocy
Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru, ktérego pracownikom moze wydawac polecenia
stuzbowe w zakresie niezbednym do realizacji zadan Geodety Powiatowego zgodnie z § 20
Regulaminu organizacyjnego (zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
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w Pruszczu Gdanskim Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdaniskim).

Funkcje Geodety Powiatowego petni Pani Mariolanta Osipiak, funkcje Naczelnika Wydziatu
Geodezji Kartografii i Katastru petni Pani Ewa Banach-Morawska.

Zadania Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru okreslone w regulaminie organizacyjnym sg
zgodne z zadaniami starosty okreslonymi w ustawie Prawo Geodezyjne i Kartograficzne.
Kontrolujacy nie stwierdzili dziatan niepozgdanych, ktére mogtyby skutkowaé skierowaniem
do kontrolowanej jednostki dodatkowych zalecen w tym zakresie. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze zadania realizowane przez Referat Gospodarki Nieruchomosciami, ktéry jest
czescig Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru nie sg objete zakresem kontroli i nie
podlegajg ocenie kontrolujgcych.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik starosta jest organem administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykonujgcym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzgcego w skfad starostwa powiatowego. Powyzsze unormowanie prawne znalazto
odzwierciedlenie w strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim.

Geodeta Powiatowy musi spetnia¢ wymagania wskazane w § 4 rozporzadzenia w sprawie
wymagan. Geodetg powiatowym moze wiec zostac osoba, ktéra korzysta w petni z praw
cywilnych i obywatelskich, posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku
geodezyjnym, uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktéorych mowa w art. 43 pkt 1i 2 ustawy Pgik oraz 2-letni
staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Pani Mariolanta Osipiak petni funkcje Geodety Powiatowego od 2019 roku.

Kontrolujgcy po przeanalizowaniu wyjasnien i dokumentow ztozonych do akt kontroli
stwierdzili, ze Pani Mariolanta Osipiak spetnia wszystkie wymagania niezbedne do tego, aby
petni¢ funkcje geodety powiatowego tj. posiada: wyksztatcenie wyzsze geodezyjne (dyplom
ukoniczenia studidw magisterskich na Wydziale Geodezji i Urzadzen Rolnych Akademii
Rolniczo-Technicznej w Olsztynie), wymagane uprawnienia zawodowe z zakresach 1i 2, na
dzien objecia stanowiska posiadata 29 lat stazu pracy w administracji geodezyjne;j i
kartograficznej i zgodnie z o$wiadczeniem — korzysta w petni z praw cywilnych i
obywatelskich (str. 15 akt kontroli, zatgcznik 1.2.h).

W mysl art. 40 pkt 3 ustawy Pgik, prowadzenie panistwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz weryfikacja opracowan przyjmowanych do zasobu — w zakresie
powiatowych zasobow geodezyjnych i kartograficznych - nalezy do starostéw, natomiast
zgodnie z art. 40 pkt 2 ww. ustawy, painstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny, sktadajacy
sie m.in. z powiatowych zasobdw geodezyjnych i kartograficznych, stanowi wtasno$é Skarbu
Panstwa i jest gromadzony w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (dalej
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jako Osrodek lub PODGIK). Kierownik osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
musi spetnia¢ wymagania okreslone w zatgczniku nr 3 tabela D. Ip. 4 Rozporzadzenia w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (dotyczgcych tego konkretnego
stanowiska), w zwigzku z § 3 pkt 2 lit. a-c rozporzadzenia w sprawie wymagan.

Kierownikiem Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej moze wiec zosta¢ osoba,
ktdra korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich, posiada dyplom ukonczenia studiow
wyzszych na kierunku geodezyjnym, uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktédrych mowa w art.
43 pkt 1i 2 ustawy, 3-letni staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach
jednostek samorzadu terytorialnego. Wynika to z zapisow zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych (Il Tabela D - stanowiska w
urzedach i samorzadowych jednostkach organizacyjnych).

Kontrolujacy, po przeanalizowaniu wyjasnien i dokumentow ztozonych do akt kontroli
stwierdzili, ze stanowisko kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjne;j i
Kartograficznej jest prawidtowo obsadzone tj. osoba je piastujgca posiada: wyksztatcenie
wyzsze geodezyjne (dyplom ukonczenia studiéw magisterskich na Wydziale Geodezji
Gérniczej i Inzynierii Srodowiska na Akademii Gérniczo -Hutniczej im. Stanistawa Staszica w
Krakowie), wymagane uprawnienia zawodowe z zakresach 1 i 2, na dzien objecia stanowiska
posiadata 7 lat stazu pracy w administracji geodezyjne;j i kartograficznej i zgodnie z
oswiadczeniem — korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich (str. 15 akt kontroli,
zatgcznik 1.2.h).

Zakres dziatania Geodety Powiatowego okreslony zostat szczegétowo w dokumencie: zakres
uprawnien obowigzkdw i odpowiedzialnosci stuzbowej. Jest to przede wszystkim realizacja
zadan geodety powiatowego przewidzianych ustawg Prawo geodezyjne i kartograficzne (str.
15 zafgcznik 1.2.h akt kontroli).

Ww. zakres jest zgodny z przepisami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b w zw. z art. 7d ustawy Pgik, ktére
okreslajg realizowane przez geodete powiatowego zadania starosty jako organu Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontrolujgcy nie wykryli zjawisk niepozgdanych w tym
obszarze.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji
i kartografii

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
oraz przekazanych dokumentdéw kontrolujgcy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg w
Wydziale Geodezji Kartografii i Katastru 41 pracownikdéw realizowato zadania rzagdowe z
zakresu geodezji i kartografii. Sg to Geodeta Powiatowy, Naczelnik Wydziatu, Zastepca
Naczelnika Wydziatu (Kierownik Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkow), Kierownik
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Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz 37 pracownikéow
Wydziatu (przy czym w okresie objetym kontrolg rozwigzano umowe o prace z 7 osobami).

Wyksztatcenie geodezyjne:
e wyzsze geodezyjne — 19 0sdb,
e Srednie geodezyjne 8 0sdéb (z tego 5 0s6b ma wyksztatcenie wyzsze inne niz
geodezyjne),
e technik geodeta — 3 osoby.
Uprawnienia zawodowe o ktdrych mowa w art. 43 ustawy Pgik:
e zakres 1i2—4 osoby,
e zakres 1 —4 osoby.

Sredni staz pracy pracownikéw Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru w administracji
geodezyjnej i kartograficznej wynidst okoto 9,5 roku (na dzien 11 czerwca 2024), w tym na
dzien sktadania wyjasnien:

e staz pracy powyzej 30 lat miato 3 pracownikéw,

e staz pracy 20-30 lat miato 2 pracownikdw,

e staz pracy 10-20 lat miato 11 pracownikdw,

e staz pracy 5-10 lat miato 12 pracownikdw,

e staz pracy do 5 lat miato 13 pracownikdéw.

Pracownikom wydziatu umozliwia sie rozwdj zawodowy poprzez udziat w szkoleniach
organizowanych przez Gtéwny Urzgd Geodezji i Kartografii oraz spotkania stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej. Geodeta Powiatowy przedstawita kontrolujgcym liste szkolen
specjalistycznych w ktorych brali udziat pracownicy wydziatu. Ponizej wskazano kilka z nich:

e archiwizacja dokumentacji geodezyjno-kartograficznej,

e granice w ewidencji gruntéw i budynkow,

e koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

e ustalenie linii brzegu,

o weryfikacja wynikéw prac geodezyjnych,

e aktualizacja baz danych BDOT500, GESUT i EGIB,

e nowoczesne metody pomiarowe wraz z walidacjg w formie GML,

e wznowienie znakdw granicznych i wyznaczenie punktow granicznych,
e zintegrowany system EWID2007/EWID10.

Kontrolujgcy uznali, ze posiadane kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe jak réwniez
mozliwo$é rozwoju zawodowego i udziatu w szkoleniach pozwala pracownikom
wykonujgcym zadania starosty z zakresu geodezji i kartografii na realizacje obowigzkéw
wynikajgcych ze szczegdtowego ich zakresu.

W zwigzku z tym kontrolujgcy nie wystosowali w tym zakresie zalecen do kontrolowanego
organu.
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1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i

kartograficznej do dziatania w jego imieniu

Zgodnie z 6a ust. 3 ustawy Pgik Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzacy

panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny moze upowaznié pracownikéw obstugujgcych

ten organ do zatatwiania spraw, do ktdrych nie stosuje sie przepisow ustawy - Kodeks

postepowania administracyjnego, przy czym udzielenie upowaznienia przez organ

administracji geodezyjnej i kartograficznej nastepuje na wniosek odpowiednio geodety

powiatowego, wskazujgcy zakres upowaznienia i osobe, ktérej ma zostac udzielone.

Powyiszy przepis powinien zatem stanowié podstawe nadania pracownikowi starostwa

upowaznienia do czynnosci wskazanych m.in. w:

art. 12 ust. 3 ustawy Pgik - do udostepniania kopii zbiorow danych lub innych
materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dotyczacych
danego zgtoszenia prac geodezyjnych;

art. 12 ust. 5 ustawy Pgik — do uzgodnienia zakresu materiatéw zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonania prac geodezyjnych lub uzgodnienia innego niz
okreslony w art. 12 ust. 3 ww. ustawy terminu udostepnienia tych materiatéow;

art. 12a ust.1a ustawy Pgik — do uzgodnienia harmonogramu i zakresu czesciowego
przekazania do organu wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych;

art. 12b ust. 1 ustawy Pgik — do weryfikacji przekazanych wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych;

art. 12b ust. 3a ustawy Pgik — do informowania wykonawcy za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej o wyniku weryfikacji;

art. 12b ust. 5 ustawy Pgik — do przyjmowania wynikdw zgtoszonych prac
geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
opatrywania dokumentéw i materiatéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz
ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonywat prace geodezyjne, klauzulg
urzedoway, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 ustawy Pgik;

art. 28b ust. 8 ustawy Pgik — do przewodniczenia naradzie koordynacyjne;j;

art. 40a ust. 1 ustawy Pgik — do udostepniania materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz pobierania stosownej opfaty;

art. 40b ust. 1 ustawy Pgik - do pobierania optat za: sporzadzanie i wydawanie
WypisOw oraz wyrysow z operatu ewidencyjnego; wystanie materiatow zasobu pod
wskazany adres; udostepnianie rzeczoznawcom majgtkowym do wgladu zbioréw
aktow notarialnych oraz orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych bedgcych
podstawg wpiséw w ewidencji gruntéw i budynkdéw; uzgadnianie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu;
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e art. 40c ust. 1 ustawy Pgik — do wydawania licencji na wykorzystywanie
udostepnianych materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

e art. 40e ustawy Pgik — do wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty;

e art. 24 ust. 3 ustawy Pgik — do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym;

e art. 7d pkt 1 ustawy Pgik — do prowadzenia dla obszaru powiatu bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik; bazy
danych geodezyjnej ewidenc;ji sieci uzbrojenia terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 3 ustawy Pgik, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw; tworzenia, prowadzenia i
udostepniania baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7, 10 i 12 ustawy Pgik
oraz tworzenia i udostepniania dla obszaru powiatu standardowych opracowan
kartograficznych, co najmniej w jednej ze skal, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 i
2 ustawy Pgik;

e art. 7d pkt 6 ustawy Pgik — do prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong znakéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

e § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB — do zawiadamiania o dokonanych
zmianach w danych ewidencyjnych.

Na podstawie analizy przedtozonych upowaznien (str. 15.1, 17.1, 20.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze 40 pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa
Powiatowego w Pruszczu Gdanskim otrzymato od Starosty Gdanskiego upowaznienia do
dziatania w jego imieniu w zakresach czynnosci okreslonych w pkt 11l ,Zakresu uprawnien,
obowigzkéw i odpowiedzialnosci stuzbowej” na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Starosta Gdanski upowaznit dwie osoby do przewodniczenia naradom koordynacyjnym
zgodnie z art. 28b ustawy Pgik.

Do wydawania decyzji administracyjnych Starosta Gdanski upowaznit Geodete Powiatowego,
Naczelnika Wydziatu oraz Zastepce Naczelnika Wydziatu (Kierownika Referatu Ewidencji
Gruntéw i Budynkow).

Natomiast do wydawania postanowien Starosta Gdanski upowaznit Kierownika Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej na podstawie art. 268a Kpa oraz art. 38
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Starosta Gdanski upowaznit wszystkich pracownikow Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru
do przetwarzania danych osobowych. Kontrolujgcy ustalili, ze upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych byly aktualne na dzien ich wydania. Kontrolujgcy zwrdcili
jednak z uwage, ze ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z
2014 r. poz. 1182 z pdzn. zm.) ktdra byta podstawg wydania upowaznienia dla niektérych
pracownikéw zostata uchylona z dniem 6 lutego 2019 r. Nieaktualne upowaznienia ma 10
pracownikéw Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru. Zdaniem kontrolujgcych witasciwe

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl

https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 11 z 55



bytoby wydanie nowych upowaznien do przetwarzania danych osobowych dla pracownikéw
zatrudnionych przed dniem 6 lutego 2019 r.

Aktualng podstawe prawng do przetwarzania danych osobowych Starosta Gdanski przywotat
u 29 pracownikéw. Upowaznienia zostaty wydane na podstawie art. 29 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE oraz przepisow
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych.

Kontrolujgcy w oparciu o przekazane dokumenty wykonali w tym zakresie zestawienie w
formie tabelarycznej (Analiza upowaznien— str. 27 akt kontroli).

Starosta Gdanski w zakresie uprawnien obowigzkéw i odpowiedzialnosci stuzbowej wskazat
nieaktualne przepisy prawa:

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. poz. 936 z pdzn. zm.) — zostato uchylone z
dniem 1 listopada 2021 r. Rozporzadzenie to zostato zastgpione przez rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. poz. 1960),

e w punkcie znajomos$¢ obowigzujgcych przepiséw prawa wskazano ustawe z dnia 18
lipca 2001 r. - Prawo wodne, ktdra zostata uchylona z dniem: 1 stycznia 2018 r.
W dniu wydania ww. dokumentu obowigzywata ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne.

Przywotanie nieaktualnych przepisdw prawa w dokumentach takich jak upowaznienia lub
zakresy uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci stuzbowej kontrolujgcy uznali za

uchybienie.

I1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéow w
zakresie prowadzenia zasobu

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze informacje o sprawach zatatwianych przez Wydziat Geodezji
Kartografii i Katastru znajdujg sie na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w
Pruszczu Gdanskim oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Pruszczu Gdanskim informacje o wydziale i kontakt. Wzory dokumentéw stosowanych

przez Wydziat Geodezji Kartografii i Katastru - wzory wnioskéw i karty informacyjne
wydziatu.

Informacje dla Interesanta na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Pruszczu

Gdanskim zostaty przygotowane w sposdb dostepny i przyjazny dla klienta urzedu. Na
stronie internetowej w zaktadce Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i
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Kartograficznej znajdujg sie informacje o sposobie ztozenia wniosku o udostepnienie
materiatow Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego, etapach zatatwienia
sprawy, czasie realizacji wniosku oraz optatach. Dodatkowo z myslg o Interesantach
przygotowano film instruktazowy oraz instrukcje wypetniania wniosku w portalu Interesanta
w formacie pdf.

Kontrolujgcy przeanalizowali informacje dla Interesanta i stwierdzili, ze przywotfano jako
podstawe prawng nieaktualny dziennik ustaw — do ustawy Pgik. Kontrolujgcy proponuja, aby
na stronie internetowej nie umieszczac dziennikdw ustaw do przywotywanych przepiséw
prawa, poniewaz przy kazdej zmianie tekstu jednolitego ustawy nalezatoby aktualizowa¢
informacje na stronie internetowe;.

Kontrolujacy zwrdcili uwage, ze nie zostaty opublikowane na stronie internetowej starostwa
karty informacyjne dla interesanta odnoszgce sie do zadan realizowanych przez Referat
Ewidencji Gruntow i Budynkdow i Referat Uzgadniania Dokumentacji Projektowe;.

W ramach niniejszej kontroli szczegdlng uwage zwrdcono na mozliwos¢ realizacji zadan
przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych, przekazywania przez wykonawcéw wynikow
zrealizowanych prac geodezyjnych, $wiadczenia ustug udostepniania materiatéw PZGiK,
wydawania wypiséw i wyrysow (oraz zaswiadczen), obstugi narad koordynacyjnych, jak tez
pobierania optat za powyzsze ustugi za pomoca srodkédw komunikacji elektroniczne;j.
Szczegbtowe informacje o sposobie zatatwiania poszczegdlnych spraw znajdujg sie w dalszej
czesci niniejszego wystgpienia.

Nalezy jednak podkresli¢, ze Starosta Gdanski uruchomit system e-Ustug Publicznych
umozliwiajgcych zatatwianie spraw dotyczgcych geodezji i kartografii w sposdb
elektroniczny. Umozliwiajgc tym samym obywatelom szybsze zatatwianie spraw urzedowych.

Posumowanie ustalen znalazto odzwierciedlenie w ponizszej tabeli.

Lp. | Rodzaj zadania | Dostepny sposdb zatatwienia sprawy Dostepny sposdb wniesienia
(np. ePUAP, dedykowany Portal eustug optaty (przelew, ptatnos¢ PayU
publicznych, poczta elektroniczna, itp.)
osobiscie, itp.)

1. | Przyjmowanie e ePUAP, e Przelew,

zgtoszen prac e Portal Geodety, e Platno$é Paybynet,

geodezyjnych e Poczta elektroniczna, e ptatnosé w kasie urzedu
e Poczta tradycyjna,
e Osobiscie

2. | Przekazywanie | e-ustuga Portal Geodety Nie dotyczy

przez

wykonawcéw

wynikéw

zrealizowanych

prac

geodezyjnych
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Lp. | Rodzaj zadania

Dostepny sposdb zatatwienia sprawy
(np. ePUAP, dedykowany Portal eustug
publicznych, poczta elektroniczna,
osobiscie, itp.)

Dostepny sposdb wniesienia
optaty (przelew, ptatnos¢ PayU
itp.)

3. | Udostepnianie
materiatow
zasobu

1) Odbidr osobisty;

2) Wysytka na wskazany adres;

3) Wysytka na wskazany adres e-mail*;

4) Skrzynka odbiorcza e-ustugi Portal
Interesanta*®;

5) Udostepnienie na serwerze FTP organu*
* Dotyczy postaci elektronicznej
udostepnianego materiatu zasobu.

e Przelew,
e Pfatnos$¢ Paybynet,
e pfatnosé w kasie urzedu

4. | Wydawanie
WYypisow,
wyrysow,
WYPIiSOWw i
wyryséw oraz
zaswiadczen

Whioski o wydanie wypisow, wyrysow,
WypisOw i wyrysdow mozna sktadac¢ w
formie:

e tradycyjnej:

a) poczty,

b) poprzez biuro podawcze,

c) bezposrednio w punkcie obstugi
Referatu EGIiB (obstuga w poniedziatki
i pigtki w godzinach 8.00- 14.00, srody
9.00-15.30),

e elektronicznej:

a) poprzez EPUAP,

b) poprzez portal interesanta-
https://gdanski.webewid.pl/e-
uslugi/office-departments-
portal/office-departments-
portal/department/GEO,

c) poprzez eurzad-
https://eurzad.powiat-
gdanski.pl/pulpit,

Whioski o wydanie zaswiadczenia mozna

ztozyé/przestaé tradycyjnie lub poprzez

EPUAP

Opfaty za pobierane
dokumenty/materiaty mozna
dokonac:

a) w kasie urzedu- dowod
whiesienia optaty dopinany
jest w rejestrze optat przez
pracownikéw starostwa,

b) przelewem- wéwczas dowdd
wptaty przesytany jest
elektronicznie i dopinany do
bazy przez pracownikéw
starostwa,

c) automatycznie w portalu-
systemem KIR Paybynet-
pobierana prowizja od
transakcji wynosi 0,59 zt
(informacja ta zawarta jest
w podsumowaniu transakcji
w systemie KIR przed
zalogowaniem do
wtasciwego banku
zamawiajgcego)

5. | Narady
koordynacyjne

o ePUAP,

e Portal Projektanta,

e Poczta elektroniczna,
e Poczta tradycyjna,

e Osobiscie.

e Przelew,
e Piatnos$é Paybynet,
e Pfatnosé w kasie urzedu

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontrolujgcy nie wykryli stanéw niepozgdanych

kwalifikujgcych sie jako uchybienie lub nieprawidtowos¢.
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1.6. Wykorzystanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
ustalono, ze poza zadaniami administracji geodezyjnej i kartograficznej dane referencyjne
PZGiK wykorzystywane byty przez pracownikéw starostwa do prowadzonych postepowan
administracyjnych w wydziatach:

e Architektury i Budownictwa
e Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
e Infrastruktury

1.7 Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Geodeta Powiatowy zostat wiasciwie umiejscowiony w strukturze organizacyjnej Starostwa
Powiatowego w Pruszczu Gdanskim, a stanowisko Kierownika Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej zostato prawidtowo obsadzone.

Wszyscy pracownicy Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru posiadajg upowaznienia do
wykonywania zadan w imieniu Starosty Gdanskiego zgodne z zakresami obowigzkéw.
Kontrolujgcy nie stwierdzili nieprawidtowosci w tym zakresie.

Przywotanie nieaktualnych przepiséw prawa w dokumentach takich jak upowaznienia lub
zakresy uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci stuzbowej kontrolujgcy uznali za
uchybienie.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

Il. Ocena realizacji tematow priorytetowych

I1.1. Jako$¢é danych EGiB

I1.1.1. Forma ujawnienia danych w EGiB

W przedmiotowym zakresie kontrola objeta sprawdzenie zagadnienia udostepniania
informacji z danych egib w formie:

e plikdw, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik,
e ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik
oraz czy dane egib udostepniane sg w innej formie niz przewidziane ww. przepisach.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa ewidencja gruntéw i budynkow to system
informacyjny zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposdb
jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o
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innych podmiotach wtadajgcych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami
(art. 2 pkt 8 ustawy Pgik). W mys| art. 24 ust. 1 ustawy Pgik operat ewidencyjny sktada sie z
bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, prowadzonej za pomoca
systemu teleinformatycznego oraz zbioru dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do tej bazy.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu pozyskanie wiedzy o zakresie
udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym. Zgodnie z trescig art. 24 ust.
3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w
formie:

e plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych,

e ustug, o ktédrych mowa w art. 9 ustawy o IIP.

Kontrolujgcy z wyjasnien Starosty Gdanskiego (akta kontroli str. nr 16.1) uzyskali nastepujace
informacje:

W powiecie gdanskim dane egib s3 wydawane w postaci danych - jako cyfrowe zbiory
danych lub jako dokumenty w postaci papierowej, o ktérych mowa w zatgczniku do ustawy
Pgik. Dane wydawane sg na podstawie wnioskéw, ktérych tres¢ i forma odpowiada tresci
wzordw formularzy opisanych w rozporzgdzeniu w sprawie wzoréw wnioskéw o
udostepnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji i
Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji. Wypisy i wyrysy
udostepniane sg zaréwno w postaci papierowej jak i elektronicznej, w formacie pdf
opatrzonym podpisem elektronicznym. Mapa ewidencyjna réwniez udostepniana jest
zgodnie z zamowieniem w formie papierowej, rastrowej (wéwczas udostepniany jest plik
.pdf) jak i wektorowej (format dxf, dgn, kcd). Zbiory danych egib, o ktérych mowa w tabeli nr
9 cennika udostepniane sg w formacie gml. Formy elektroniczne zamawianych
dokumentdéw/plikdow wysytane s3:

e na wskazany adres email - wéwczas pliki z danymi osobowymi sg szyfrowane i hasto
przekazywane jest wnioskodawcy oddzielng wiadomoscia,

e przekazywane poprzez EPUAP,
e udostepniane w portalu- dla zamoéwien ztozonych tg droga.

Dane ewidencji gruntéw i budynkéw powiatu gdanskiego s wydawane takze wykonawcom
prac geodezyjnych w formacie gml i kcd, w zakresie obszarowym objetym zgtoszeniem.
Procedura udostepniania materiatéw dla Wykonawcéw jest opisana w punkcie 11.2.4.1.d.

Udostepniono kontrolujgcym kopie wybranych losowo zamdwien na dane z egib z lat 2023-
2024 ktore potwierdzajg wydawanie zbioréw danych egib w postaci cyfrowej (akta kontroli
str. nr 18.1).
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W zakresie udostepniania informacji za posrednictwem ustug, o ktérych mowa w art. 9
ustawy o IIP, kotrolujgcym przekazano nastepujacg informacje:

Starosta Gdanski utworzyt i obstuguje, bedgce w zakresie jego wtasciwosci, jako organu
prowadzgcego baze EGIB, sie¢ ustug dotyczgcych zbioréw i ustug danych przestrzennych
szczegdtowo opisanych w punktach 11.2.1.1 oraz 11.2.1.2 wyjasnien ztozonych w toku kontroli
(akta kontroli str. nr 16.1), ktére sg zgtoszone do ewidencji zbioréw i ustug pod nr
PL.PZGiK.1394 posiadajgce funkcjonalnos¢ przeglagdania, pobierania pod wspdélnym adresem:
https://gdanski-wms.webewid.pl/iip/ows .

Majac na uwadze, iz kontrolowane zadania sg realizowane przez Staroste Gdanskiego
kontrolujacy nie znaleZli podstaw do stwierdzenia uchybien badz nieprawidtowosci w tym
dziafaniu.

11.1.2. Termin ujawnienia danych w EGIB

W niniejszym zakresie kontrola dotyczyta uzyskania informacji o:

e terminie w jakim Starosta ujawnit w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw dane zawarte
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego (art. 24a ust. 8 ustawy Pgik),

e terminie przekazania przez Staroste do ogtoszenia w dzienniku urzedowym
wojewodztwa oraz Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa informacje o
ktdrych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Art. 24a ustawy Pgik reguluje tryb przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntéw i
budynkdw, z jego tresci wynikajg nastepujgce etapy tej procedury:

e art. 24a ust. 4 ustawy Pgik: projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega, na
okres 15 dni roboczych, wytozeniu do wgladu osdéb fizycznych, oséb prawnych i
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, w siedzibie
starostwa powiatowego, a takze udostepnieniu za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o S$wiadczeniu ustug drogg
elektroniczng (Dz.U. z 2020 r. poz. 344),

e art. 24a ust. 5 ustawy Pgik: starosta informuje o terminie i miejscu wytozenia, o ktorym
mowa w ust. 4, poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogtoszen w siedzibie
starostwa powiatowego i wiasciwego urzedu gminy, na co najmniej 14 dni przed dniem
wytozenia, oraz ogtoszenia jej w prasie o zasiegu krajowym,

e art. 24a ust. 6 ustawy Pgik: kazdy, czyjego interesu prawnego dotyczg dane ujawnione
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu do
wgladu zgtasza¢ uwagi do tych danych,

e art. 24a ust. 7 ustawy Pgik: upowazniony pracownik starostwa powiatowego,
posiadajgcy uprawnienia, o ktérych mowa w art. 43 pkt 2, przy udziale przedstawiciela
wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i
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budynkdéw, w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu
projektu operatu opisowo-kartograficznego, rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu
uwag zgtoszonych do tego projektu, po czym informuje zgtaszajgcego uwagi o sposobie
rozpatrzenia uwag oraz sporzgdza wzmianke o tresci zgtoszonych uwag i sposobie ich
rozpatrzenia w protokole,

e art. 24a ust. 8 ustawy Pgik: po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 7, dane objete
modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg sie danymi
ewidencji gruntéw i budynkéw i podlegajg ujawnieniu w bazie danych ewidencji
gruntéw i budynkéw. Informacje o tym starosta ogtasza w dzienniku urzedowym
wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]
starostwa.

W aktach kontrolnych Starosta Gdaniski przekazat informacje, iz w powiecie gdanskim w
2023 r. nie przeprowadzono modernizacji ewidencji gruntow i budynkow.

W 2024 r. ogtoszono modernizacje obrebu 220408 2.0013- Pawtowo, Gmina Trabki Wielkie.
Dla tego obrebu projekt modernizacji uzgodniono z Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego- uzgodnienie WIGK-11.7231.2.2024.MD z dnia 13
marca 2024 r. W wyniku postepowania przetargowego wytoniono wykonawce i dnia 6 maja
2024 r. podano do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac. Informacja zostata
umieszczona na tablicach ogtoszen Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim,
informacje przekazano rowniez do Waéjta Gminy Trabki Wielkie i sottysa wsi Pawtowo.

Ze wzgledu na fakt, iz modernizacja jest w toku, brak jest na tym etapie kontroli informacji o
terminie ujawnienia danych z projektu operatu opisowo-kartograficznego w bazie danych
egib (o ktorym mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik) oraz brak jest danych o terminie
ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa pomorskiego oraz Biuletynie Informaciji
Publicznej na stronie starostwa (informacje, o ktérych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik).

Majac na uwadze powyzsze fakty kontrolujgcy stwierdzili, iz brak jest podstaw do oceny
poprawnosci realizacji przez Staroste Gdanskiego przedmiotowego zagadnienia.

11.1.3. Aktualizacja EGiB

W przedmiotowym zakresie kontrola dotyczyta ustalenia sposobu aktualizacji bazy egib oraz
wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW (§
8 rozporzadzenia w sprawie ZSIN); PESEL (§ 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN); REGON
(§ 8 ust. 3 w sprawie ZSIN).

W przekazanych w toku kontroli wyjasnieniach (akta kontroli str. nr 13.1; zatacznik 11.1.3 2 -
str. nr 15) zostat opisany tryb wprowadzania zmian danych ewidencyjnych. W powiecie
gdanskim procedura aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkdw jest nastepujgca:
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Zmiany do bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw wprowadzane sg przez pracownikéw
PODGIK oraz pracownikéw referatu EGiB. Zmiany danych ewidencyjnych wynikajgce z
operatdw geodezyjnych, przyjetych do panistwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz zmiany wynikajgce z decyzji administracyjnych, orzeczen sgdowych
zatwierdzajacych podziaty, opracowane na mapach z projektami podziatéw w
opracowaniach geodezyjnych, przyjetych do paristwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, wprowadzajg pracownicy PODGIK. Oni rowniez wprowadzajg zmiany
wynikajgce z decyzji o rozgraniczeniu nieruchomosci oraz decyzji, zaswiadczen i potwierdzen
przyjecia budynkdéw do uzytkowania i innych dokumentdw powigzanych z dokumentacjg
geodezyjng wigczong do zasobu. Zmiany w catosci wprowadzane sg przez jedng osobe,
jednakze status zmiany na zrealizowang zmieniajg pracownicy referatu EGiB po
przygotowaniu zawiadomien do Sgdu Rejowego i w przypadku zmian wynikajgcych wyfgcznie
z dokumentacji geodezyjnej- zawiadomien do stron. Potwierdzenia ztozenia zawiadomienia
do Sadu Rejonowego sg kopiowane a po przyjeciu zawiadomienia przez Sad Rejonowy i
nadaniu numeru wniosku DZKW, skanowane i dopinane do bazy.

Zmiany wynikajace z aktdw notarialnych, zawiadomien z Sadu Rejonowego, aktualizacja
danych podmiotowych na wniosek/poprzez ZSIN z bazy PESEL/REGON i innych dokumentow
dotyczacych podmiotéw ewidencyjnych, wprowadzane sg przed pracownikéw referatu EGiB.
Dotyczy to rowniez zmian wynikajgcych z zaswiadczen, zmiany sposobu uzytkowania
budynkéw lub lokali. Zmiany od zatozenia sprawy do zmiany statusu na ,zrealizowany”
wprowadza jeden pracownik.

Dokumenty stanowigce podstawy zmian w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw
wptywajg do Starosty Gdanskiego jako dokumenty analogowe- wysytane pocztg, bgdz
sktadane osobiscie na biuro podawcze, poprzez elektroniczng skrzynke podawczg urzedu
ePUAP, poprzez ZSIN- w zakresie zawiadomien o dokonanych wpisach w ksiegach
wieczystych, poprzez portal geodety- dotyczy operatdow, ktére po przyjeciu do Zasobu stuzg
do zaktualizowania bazy EGiB.

Dokumenty analogowe oraz dokumenty przestane na elektroniczng skrzynke podawczg
ePUAP wprowadzane sg do elektronicznego obiegu dokumentéw Starostwa Powiatowego i
po dekretacji do Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru wprowadzane sg do rejestru
dokumentéw przychodzgcych w systemie EWID a nastepnie kierowane na docelowe
stanowiska pracownicze. Dokumenty analogowe przy wprowadzaniu do rejestru
dokumentéw przychodzgcych sg skanowane i ich obrazy podpinane sg w systemie.

System obiegu dokumentéw Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim nie jest
zintegrowany z systemem do prowadzenia Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i
Kartograficznego, dlatego przy wprowadzaniu dokumentéw do rejestru dokumentéw w
systemie EWID odnotowywany jest numer dokumentu nadany w systemie ogdlnym urzedu.
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Wszelkie modyfikacje w zmianach wprowadzane sg przez jedng osobe. Dokumenty
zawiadomienia do stron i Sadu Rejonowego przygotowujg i wysytajg pracownicy Referatu
Ewidencji Gruntéw i Budynkdw.

Zmiany danych podmiotowych na podstawie rejestru PESEL i REGON inicjowane s3 np.: przy
realizacji zlecen na dokumenty, gdy zamawiajacy- witasciciel podaje we wniosku inny adres
niz ujawniony w bazie EGiB, przy prowadzonych przez Staroste Gdarnskiego postepowaniach
administracyjnych (weryfikacja poprawnosci i aktualnosci ujawnionych danych
podmiotowych), na wniosek witasciciela. System EWID posiada narzedzie umozliwiajgce
zalogowanemu uzytkownikowi zbiorowg weryfikacje oséb fizycznych w bazie PESEL. Jest ono
wykorzystywane przy weryfikacji osdb zbiorczo np. przed przygotowaniem zawiadomien do
Sadu Rejonowego w zwigzku ze zmiang identyfikatoréw dziatek. Aktualizacja danych
podmiotowych w oparciu o baze PESEL wprowadzana jest w trybie zmiany. Upowaznieni
pracownicy referatu EGiB aktualizujg dane podmiotéw ewidencyjnych na podstawie rejestru
PESEL lub REGON poprzez wbudowane w system EWiD narzedzie komunikujgce sie z tymi
bazami poprzez ZSIN. Logowanie od bazy PESEL odbywa sie poprzez indywidualny login i
hasto nadane wybranym pracownikom na wniosek Starosty przez GUGIK. W przypadku
powziecia informacji o nieaktualnych danych podmiotowych, pracownik zaktada zmiane i
zacigga dane z odpowiedniej bazy. W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.
wprowadzono 2798 zmian danych podmiotowych w oparciu o bazy PESEL i REGON.

Zawiadomienia przesytane poprzez szyne ZSIN, po pobraniu z centralnego repozytorium
zaczytujg sie automatycznie do tabeli zawiadomien NKW i dodajg sie do rejestru
dokumentéw przychodzgcych. Na tym etapie mozliwe jest zwrécenie zawiadomien btednie
kierowanych do Starosty Gdanskiego, gdyz w tabeli dokumentéw przychodzgcych widoczny
jest obreb, w ktérym potozona jest nieruchomos¢ objeta zawiadomieniem, bez koniecznosci
wgladu do dokumentéw. Kolejno, dokumenty sg rozdzielane na stanowiska pracownicze.
Wg stanu na dzien 6 listopada 2024 r poprzez ZSIN pobrano 9208 zawiadomien, z czego 5696
zawiadomien dotgczono do wprowadzonych juz wczesniej zmian, natomiast 2971
zawiadomien stato sie samodzielng podstawg zmian, 541 zawiadomien czeka na realizacje.

Dodatkowo nalezy wskazag, iz korzystanie z ww. rejestrow potwierdza ponizsza statystka
logowan pozyskana z GUGIK:

Lp. Lokalizacja TERYT PESEL NKW REGON

1 powiat gdanski 2204 121322 19928 3412

Dla wybranych zmian danych ewidencyjnych, kontrolujgcym przekazano kopie cyfrowe
dokumentow tj: akty notarialne, zawiadomienia o wpisach w ksiegach wieczystych, operaty
techniczne. Z analizy ww. dokumentéw w kryterium terminowosci wynika, ze tego rodzaju
zmiany informacji w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkdw sg realizowane w
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Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdarniskim w terminie do 30 dni od daty wptywu
dokumentu do organu. W przypadku aktéw notarialnych terminy aktualizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw wypadajg w przedziale od 49 do 84 dni.

Uwzgledniajgc tresc¢ art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, z ktdrego wynika, iz starosta niezwtocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, o ktérych mowa w
ust. 1-3, wpisuje dane z nich wynikajgce do ewidencji gruntow i budynkdéw oraz do rejestru
cen nieruchomosci w zakresie wynikajgcym z tej ewidencji lub rejestru nalezy uznag, iz
terminowos¢ aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw narusza ww. przepis, w przypadku
aktualizacji dokonywanej z wykorzystaniem aktéw notarialnych .

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy stwierdzili, iz w ww. obszarze organ
kontrolowany dziata z uchybieniami.

11.1.4. Modernizacja EGiB

W przedmiotowym zakresie kontrola objeta sprawdzenie czy dokumenty zamédwienia
publicznego z uzgodnionym projektem modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw, w
szczegolnosci co do zakresu przedmiotowego nie wykracza poza uzgodniony projekt
modernizacji. Ponadto nalezato sprawdzi¢ w jakiej postaci projekty operatéw opisowo-
kartograficznych zostaty przygotowane tj, czy w postaci dokumentéw elektronicznych czy tez
wykorzystano mozliwosci wytozenia projektu modernizacji EGiB w sposéb elektroniczny.

W okresie objetym kontrolg Starosta Gdanski przekazat do uzgodnienia przez Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego projekt modernizacji
ewidencji gruntow i budynkéw dla obrebu Pawtowo (220408-2.0013) -uzgodniony pod
sygnaturg sprawy WIGK-11.7231.2.2024 w dniu 13 marca 2024 r.

W wyniku postepowania przetargowego Starosta Gdanski wytonit wykonawce i dnia 6 maja
2024 r. podat do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac (umowa z wykonawca
nr GKiK.273.1.2.2024. Informacja zostata umieszczona na tablicach ogtoszen Starostwa
Powiatowego w Pruszczu Gdanskim, informacje przekazano réwniez do Wéjta Gminy Trabki
Wielkie i softysa wsi Pawtowo.

Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy projektem modernizacji uzgodnionym a
realizowanym w zakresie przedmiotu zaméwienia.

Ze wzgledu na fakt, iz ww. modernizacja jest w toku, nie ma mozliwosci dokonania oceny w
jakiej postaci bedzie wytozony projekt operatu opisowo-kartograficznego. Ta okolicznos¢ nie
podlega ocenie w toku niniejszej kontroli.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy nie stwierdzili w ww. obszarze uchybien
badz nieprawidtowosci.
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11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGiB

Przy pomocy systemu wykorzystywanego do prowadzenia egib przeprowadzono

automatyczng kontrole jakosci bazy danych egib dla obszaru powiatu gdanskiego (raporty w

pliku akta kontroli str. nr 15) w zakresie:

wystepowania dziatek o obszarach niejednospéjnych (sktadajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu),

naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,

wystepowania dziatek lub budynkdéw bez geometrii,

wystepowania geometrii dziatek lub budynkoéw, dla ktérych brak jest danych
opisowych,

wystepowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

braku atrybutéw punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, numeru operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone,
wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,

wystepowania numerdéw KW, niezgodnych z obowigzujgcg obecnie struktura,
kontrola spdjnosci danych na granicach powiatéw,

wystepowania identyfikatorow dziatek i budynkdéw, niezgodnych z obecnie
obowigzujacg struktura.

Wygenerowano nastepujgce raporty obrazujgce powyzsze zagadnienia (akta kontroli nr 15):

synchronizacja budynkéw -raport -zat. 11.1.5.cii d,
synchronizacja dziatek --raport -zat. 11.1.5.c i d,

raporty dla punktow granicznych -raport-zat. I1.1.5.e i j,
niedozwolone uzytki -raport- zat. 1.1.5.g,

ksiegi wieczyste-dziatki i lokale — raport -zat. 11.1.5.h,
zestawienie danych statystycznych w obrebach, zat. 11.1.5,
réznice powierzchni dziatek -raport-zat. 11.1.5.

Na podstawie ww. raportdw oraz wyjasnien organu kontrolowanego kontrolujacy ustalili

nastepujgce fakty odnosnie jakosci danych o gruntach, budynkach, punktach granicznych:

a) w powiecie gdanskim w bazie ewidencji gruntéw i budynkdéw nie wystepujg dziatki o

obszarach niejednospdjnych;

b) w powiecie gdanskim w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw nie wystepujg dziatki,

ktérych elementy geometrii naktadajg sie lub nie majg ciggtosci;

c) w powiecie gdaniskim w bazie ewidencji gruntéw i budynkdéw wystepuje 7 dziatek

nieposiadajgcych geometrii;
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d)

f)

g)

h)

j)

k)

w powiecie gdaninskim w bazie ewidencji gruntédw i budynkdédw wystepujg geometrie 4
dziatek dla ktérych brak jest danych opisowych;

w powiecie gdanskim w bazie ewidencji gruntdw i budynkdw wystepuja obiekty
budynkowe ktdre nie posiadajg geometrii (303 obiekty- wykaz zawiera raport
zatgcznik I1.1.5.c i d);

w powiecie gdaniskim w bazie ewidencji gruntéow i budynkdw nie wystepujg obiekty
budynkowe dla ktérych brak jest danych opisowych (raport zatgcznik 11.1.5.c i d);

w powiecie gdanskim w bazie ewidencji gruntéw i budynkdw wystepujg grunty
oznaczone niestandardowymi oznaczeniami uzytkdw OFU, OZU, OZK;

Z informacji pozyskanych w toku kontroli w postaci raportu (akta kontroli str. nr 15
zat. 11.1.5.g) wynika, iz wystepujg grunty, ktére posiadajg nieprawidtowe oznaczenia
uzytkow tj: W, R, t bez oznaczenia klasouzytku;

Organ kontrolowany wyjasnit, iz usuwanie ww. btedéw w danych ewidencji gruntow i
budynkéw realizuje podczas modernizacji.

w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw powiatu gdanskiego wystepuje 5934
dziatek (z ogdlnej liczby dziatek 94768), w ktérych wystepuje réznica danych o
powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a geometrycznymi, co stanowi 6,2 %
wszystkich dziatek ujawnionych dla obszaru catego powiatu -wynik kontroli (akta
kontroli nr 15 zatacznik 11.1.5.e.);

w powiecie gdaniskim oznaczenia atrybutdéw punktéw granicznych nie zostaty
dostosowane w petni do wymogow okreslonych w zatgczniku nr 4 rozporzadzenia ws.
egib. W bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw wystepujg punkty graniczne dla
ktérych nie zostaty ujawnione dane o atrybutach punktéw granicznych tj. ISD -wynik
kontroli obrazuje raport (akta kontroli nr 15 zatgcznik nr 11.1.5.¢e);

Nie wszystkie punkty graniczne posiadajg takze informacje o nr operatu, z ktérego
pochodzg dane o tym punkcie.

w rejestrach ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonych w Starostwie
Powiatowym w Pruszczu Gdanskim wystepujg dane o numerach ksigg wieczystych,
ktdrych forma jest niezgodna z obowigzujgcg strukturg numeru ksiegi wieczystej
(3076 dziatek oraz 3277 lokali ma tego rodzaju zapis - akta kontroli str. nr 15 — zat.
[1.1.5.h);

w zakresie kontroli spéjnosci danych na granicach powiatu z powiatami sgsiednimi
organ kontrolowany wyjasnit, iz w celu uzgodnienia przebiegu granic powiatu z
powiatami sgsiednimi Starosta Gdanski zwrdcit sie do 7 sgsiednich powiatow,
pismami w czerwcu 2024 r., o przekazanie aktualnych danych i informacji o przebiegu
wspolnych granic. Jednoczesnie przekazat aktualne dane zasobu powiatu gdanskiego i
informacje w tym zakresie do poszczegdlnych starostow. Wskazat, iz prace nad
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doprowadzeniem do spéjnosci granic potrwajg i ich zakonczenie przewiduje sie do
korica 2024 r. Jednoczesnie wskazat, iz podczas biezgcej aktualizacji danych granic
dziatek potozonych przy zewnetrznej granicy powiatu, dane sg na biezgco
przekazywane powiatom sgsiednim zgodnie z art. 40 ust. 2a ustawy Pgik. Dodatkowo
poinformowat, iz system wykorzystywany do prowadzenia bazy danych EGiB powiatu
gdanskiego nie umozliwia przeprowadzenia automatycznej kontroli baz w zakresie
spdjnosci danych na granicach powiatéw. W zwigzku z powyzszym kontrola spdjnosci
danych na granicach powiatdw jest sukcesywnie przeprowadzana po pozyskaniu
danych z powiatéw sasiednich przez osobe do tego wyznaczong, tj. pracownika
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Ponadto Starosta
Gdanski, positkujgc sie art. 40 ust. 2a ustawy PgiK na biezgco przesyta dane z
operatéw jednostkowych przyjmowanych do zasobu (szkic + wspétrzedne punktéw
granicznych lezacych na granicy powiatéw) do powiatéw sgsiednich. W celu
doprowadzenia do spdjnosci danych na granicach powiatu, Starosta Gdanski przestat
do poszczegdlnych powiatow dane i informacje o przebiegu wspdlnej granicy w
postaci plikéw kcd, gml, dxf, txt, pdf oraz pozyskat stosowne dane od powiatéw
sgsiednich;

Odnosnie realizacji tego zagadnienia ustalono harmonogram prac, ktéry zostat
przedstawiony w korespondencji organu kontrolowanego (akta kontroli str. 22.1
uzupetnienie wyjasnien).

odnos$nie wystepowania w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow
identyfikatoréw dziatek i budynkdéw, niezgodnych z obowigzujgcymi przepisami
rozporzadzenia ws. egib organ kontrolowany wyjasnit, iz w powiecie gdanskim
usuwanie oznaczenia arkuszowego w identyfikatorach rozpoczeto w listopadzie 2022
r., po uprzednim wyeliminowaniu innych btedéw w oznaczeniach dziatek- oznaczen
literowych i numerdéw powielonych w obrebach. W tym zakresie byty wydawane
decyzje administracyjne. Od listopada 2022 r. wytgczanie arkuszowosci odbywa sie
stopniowo, obrebami wraz z przygotowaniem zawiadomient do Sgdu Rejonowego
celem aktualizacji/uzupetnienia identyfikatoréw w dziatach I-szych ksigg wieczystych.
Na dzien sporzadzania niniejszych wyjasnien w powiecie gdanskim wystepujg jeszcze
nieprawidtowe oznaczenia identyfikatow dziatek - w 27457 obiektach. Planowane jest
zakonczenie zmian identyfikatoréow dziatek do korica 2024 r;

W zakresie identyfikatoréw lokali, w powiecie gdanskim nieprawidtowe
identyfikatory zostaty zmienione w 2024 r., w ramach zlecenia zewnetrznego w
zakresie dostosowania obiektdw EGiB do obecnie obowigzujgcego modelu
pojeciowego. Ze wzgledu na brak mozliwosci kadrowych, zawiadomienia do ksigg
wieczystych dla lokali o zmienionych identyfikatorach zostang przygotowane po
zakonczeniu procesu wyfgczania arkuszowosci w identyfiaktorach dziatek.
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11.1.6. Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Kontrola miata na celu sprawdzenie poprawnosci zasilenia Centralnego Repozytorium (CR)
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

Starosta Gdanski podjat probe zasilenia CR ZSIN danymi EGiB z obszaru catego powiatu w
2019 r. z wynikiem negatywnym. Ostatnie przekazanie danych nastgpito w styczniu 2024 r.
Dane zostaty zweryfikowane i wylistowano bfad, ktéry uniemozliwit dalszg weryfikacje i
zaczytanie danych do ZSIN. Wykazany w raporcie bfad zostat usuniety i do 4 wrzesnia 2024 r.
dane EGIB do ZSIN zostang wyeksportowane do pliku GML i umieszczone na dedykowanym
serwerze GUGIK.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy uznaé, iz organ prowadzi prace zmierzajace do
skutecznego zasilenia ZSIN danymi z prowadzonej bazy danych ewidencji gruntow i
budynkdw.

11.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych EGiB - ocena zadania

Z zestawienia powyzszych danych ewidencyjnych, pozyskanych w toku kontroli wynika, ze w
bazie danych ewidencji gruntéw i budynkdéw powiatu gdanskiego wystepujg informacje o
obiektach ewidencyjnych niepetne lub niespetniajgce obowigzujgcych standardéw
technicznych t;j.

1. dane o powierzchniach dziatek (wystepuje rozbieznosci informacji o powierzchni dziatki
pomiedzy danymi graficznymi a opisowymi),

2. wystepujg dziatki nie posiadajgce geometrii,

3. wystepuja dziatki dla ktérych brak jest danych opisowych,

4. wystepujg oznaczenia numerdw ksigg wieczystych niedostosowane do obowigzujace;j
struktury,

5. dla czesci punktéw granicznych brak jest informacji o nr operatu, z ktérego pochodza
dane o punkcie granicznym,

6. brak informacji dla niektérych punktéw granicznych o atrybucie ISD,

7. wystepujg uzytki o niedozwolonych oznaczeniach tj. W, R, £ bez oznaczenia
klasouzytku,

8. wystepujg obiekty budynkowe ktére nie posiadajg geometrii,

9. wystepujg btedne dane zwigzane z brakiem spdéjnosci przebiegu granic powiatu z
granicami sgsiednich powiatéw.

Pomimo, ze Starosta Gdanski podejmuje szereg dziatan w celu poprawy jakosci danych
ewidencyjnych, ktére w ocenie kontrolujgcych nalezy kontynuowac, nadal w bazie danych
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ewidencji gruntéw i budynkéw wystepujg nieprawidtowosci niepozwalajgce pozytywnie
oceni¢ niniejszego zadania.

W zwigzku z powyzszym ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
nieprawidfowosciami.

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych.

Organy administracji prowadzgce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory danych
przestrzennych m.in. danych z paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
tworzg i obstugujg, w zakresie swojej wtasciwosci, sie¢ ustug dotyczgcych zbioréw i ustug
danych przestrzennych, do ktorych zalicza sie ustugi: wyszukiwania, przegladania,
pobierania, przeksztatcania, umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

W Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych znajduje sie wykaz dostepnych ustug dla

terytorium catego kraju. Geoportal infrastruktury informacji przestrzennej stanowi centralny
punkt dostepu do tych ustug.

11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGIiB.

Z informacji znajdujacych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze
Starosta Gdanski zgtosit 27 grudnia 2012 r. zbiér danych przestrzennych ewidencji gruntéw i
budynkéw, ktéry zostat ujawniony pod nr PL.PZGiK.1394. Wykaz dostepnych ustug danych
przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych ewidencji gruntéw i budynkéw to
przegladanie i pobieranie.

Na podstawie art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte
w operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o IIP. Ustugi te,
powinny by¢ powszechnie dostepne za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

Ustuga przegladania powinna umozliwiac¢ co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbiorow
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawartosci metadanych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
ustalono, ze ustuga przegladania dla danych EGiB Powiatu Gdanskiego oparta jest o kopie
bazy, automatycznie aktualizowang kazdego dnia. Dane publikowane w ustudze
odzwierciedlajg aktualny stan bazy EGIB, ale poprzez serwer posredni- tj. rGwnolegty serwer
dedykowany wytgcznie do ustug WMS i WFS.

Pierwotnym Zzrédtem danych w ustudze jest produkcyjna baza danych EGIB. Zakres
obszarowy udostepnianych danych pokrywa sie z obszarem zakresu danych powiatu
gdanskiego.
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https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=2204&rodzaj=powiaty&nazwa=&zbior=&temat=&usluga=&adres=
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?gpmap=gp0
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjxgezdsltqmfyc4nbthaztsmrsgq

Ustuga WMS przegladania dla zbioru danych EGiB jest dostepna pod adresem URL
https://gdanski-wms.webewid.pl/iip/ows.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie EGiB. Na warstwach znajduja sie: Dziatki, Numery dziatek, Budynki, Opisy
budynkdéw, Uzytki gruntowe, Oznaczenie uzytkdw, Kontury klasyfikacyjne, Oznaczenie

konturu.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga przeglagdania umozliwia wyswietlanie
danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS (np. QGIS).

Badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga spetnia

kryteria wyszczegdlnione w zatgczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie EGiB. Raport z
walidacji ustugi WMS o adresie: https://gdanski-wms.webewid.pl/iip/ows wykazat brak
atrybutéw fakultatywnych: POLE_EWIDENCYJNE i KLASOUZYTKI_EGIB dla GetFeaturelnfo
DZIALKA_EWIDENCYJNA. Raport nie wykazat innych btedéw w tym zakresie (raport — str.
28.1 akt kontroli).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy nie doszukali sie standw niepozgdanych.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
ustalono, ze ustuga pobierania dla danych EGiB Powiatu Gdanskiego oparta jest o kopie bazy,
automatycznie aktualizowang kazdego dnia. Dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg
aktualny stan bazy EGIB, ale poprzez serwer posredni- tj. rownolegty serwer dedykowany
wytgcznie do ustug WMS i WFS.

Pierwotnym zrédtem danych w ustudze jest produkcyjna baza danych EGIiB. Zakres
obszarowy udostepnianych danych pokrywa sie z obszarem zakresu danych powiatu
gdanskiego.

Ustuga WFS przegladania dla zbioru danych EGIB jest dostepna pod adresem URL
https://gdanski-wms.webewid.pl/iip/ows.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie EGiB. Na warstwach znajdujg sie: Dziatki, Budynki

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga umozliwia pobieranie danych w
standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS (np. QGIS). Mozliwe jest
pobranie zbioréw danych dotyczgcych dziatek ewidencyjnych i budynkdw w zakresie, o
ktorym mowa w art. 40a ust.2 pkt 1 lit. i j ustawy Pgik. W ustudze nie sg udostepniane dane
dotyczace uzytkow i dane opisowe takie jak: pole powierzchni ewidencyjnej, numery ksigg
wieczystych.

Badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga pobierania
EGIB spetnia kryteria wyszczegdlnione w zatgczniku nr 8 rozporzgdzenia w sprawie EGIiB.

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 27 z 55


https://walidator.gugik.gov.pl/app/
https://walidator.gugik.gov.pl/app/

Raport z walidacji ustugi pobierania EGiB nie wykazat btedéw w tym zakresie (raport — str.
28.2 akt kontroli).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy nie doszukali sie standw niepozgdanych.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania danych BDSOG.

Z informac;ji znajdujacych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze
Starosta Gdanski zgtosit 23 sierpnia 2023 r. zbiér danych przestrzennych Bazy Danych
Szczegdtowych Osnéw Geodezyjnych (BDSOG), ktéry zostat ujawniony pod nr PL.PZGiK.9252.
Wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych ewidenc;ji
gruntéw i budynkdéw to: przegladanie i pobieranie.

Ustuga WMS przegladania dla zbioru danych BDSOG jest dostepna pod adresem URL
https://gdanski-wms.webewid.pl/iip/ows.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 rozporzadzenia w
sprawie osnéw. Na warstwach znajdujg sie: Osnowa pozioma, Etykiety osnowy poziomej,
Osnowa wysokos$ciowa, Etykiety osnowy wysokosciowe;.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania umozliwia wyswietlania
danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS (np. QGIS).

Badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga spetnia
kryteria wyszczegdlnione w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie osnéw. Raport z
walidacji ustugi WMS nie wykazat btedéw w tym zakresie. (raport — str. 28.3 akt kontroli).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujacy nie doszukali sie standw niepozadanych.

11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze
Starosta Gdanski uruchomit ustuge pobierania dla danych BDSOG Powiatu Gdanskiego.
Ustuga oparta jest o kopie bazy, automatycznie aktualizowang kazdego dnia. Dane
publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy BDSOG, zakres udostepnianych
danych z ustugi WFS jest taki sam jak zakres danych zawartych ustudze WMS.

Ustuga WFS pobierania dla zbioru danych BDSOG jest dostepna pod adresem URL
https://gdanski-wms.webewid.pl/iip/ows.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 rozporzgdzenia w
sprawie osnéw. Na warstwach znajdujg sie: Osnowa pozioma, Osnowa wysokosciowa.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga pobierania BDSOG umozliwia pobieranie
danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS (np. QGIS). Mozna
pobrac¢ warstwe osnowa pozioma i osnowa wysokosciowa. Mozliwe jest pobranie zbiorow
danych dotyczgcych punktéw szczegdétowej osnowy geodezyjnej w zakresie, o ktérym mowa
w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik.
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Badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga spetnia
kryteria wyszczegdlnione w zafaczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie osnéw.

Raport z walidacji ustugi WFS nie wykazat btedéw w tym zakresie. (raport — str. 28.4 akt
kontroli).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy nie doszukali sie standw niepozgdanych.

11.2.1.5. Stan ustugi przeglagdania dla danych GESUT.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze
Starosta Gdanski zgtosit 23 marca 2022 r. zbiér danych przestrzennych Geodezyjnej Ewidencji
Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT), ktdry zostat ujawniony pod nr PL.PZGiK.8295. Wykaz
dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych GESUT to
przegladanie.

Na podstawie wyjasniern Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
ustalono, ze ustuga przegladania dla danych GESUT Powiatu Gdarnskiego oparta jest o kopie
bazy, automatycznie aktualizowang kazdego dnia. Dane publikowane w ustudze
odzwierciedlajg aktualny stan bazy GESUT.

Ustuga WMS przegladania dla zbioru danych GESUT jest dostepna pod adresem URL
https://gdanski-wms.webewid.pl/iip/ows.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 rozporzgdzenia w
sprawie GESUT. Na warstwach znajdujg sie: Sie¢ wodociggowa, Sie¢ kanalizacyjna, Sie¢
elektroenergetyczna, Sie¢ gazowa, Sieé cieptownicza, Siec¢ telekomunikacyjna, Sie¢ specjalna,
Sie¢ niezidentyfikowana, Urzadzenia towarzyszace.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania umozliwia wyswietlanie
danych w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS (np. QGIS).

Badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga nie zwraca
informacji obligatoryjnych NAZWA OBIEKTU, ID_IIP oraz Atrybutéw fakultatywnych ETYKIETA
(raport — str. 28.5 akt kontroli).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy uznali brak zwrotu informacji
obligatoryjnych za uchybienie.

11.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT.

Na podstawie wyjasniern Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
ustalono, ze Starosta Gdanski nie utworzyt ustugi pobierania dla danych GESUT Powiatu
Gdanskiego. Starosta nie uruchomit ustugi positkujac sie art. 40 Ustawy Pgik. Dane GESUT nie
podlegajg nieodptatnemu udostepnianiu.

Majac na uwadze ww. stan faktyczny w kontekscie § 15 rozporzadzenia w sprawie GESUT,
ktory stanowi, ze informacje zawarte w powiatowej bazie GESUT udostepnia sie w postaci
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elektronicznej za pomocg ustug sieciowych w tym pobierania, brak skutecznego zgtoszenia
przedmiotowej ustugi w Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych dla danych GESUT
kontrolujacy uznali za nieprawidtowos¢.

11.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500.

Z informacji znajdujacych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze
Starosta Gdanski zgtosit 23 marca 2022 r. zbiér danych przestrzennych Baza Danych
Obiektow Topograficznych (BDOT500), ktory zostat ujawniony pod nr PL.PZGiK.8296. Dla
bazy danych BDOT500 utworzono ustuge przegladania.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
danych BDOT500 ustuge przegladania WMS utworzono 3 grudnia 2018 r. Ustuga WMS
przegladania dla zbioru danych BDOT500 jest dostepna pod adresem URL https://gdanski-
wms.webewid.pl/iip/ows.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 rozporzgdzenia w
sprawie BDOT500. Na warstwach znajdujg sie: Budynki i obiekty towarzyszace, Budowle,
Ogrodzenia, Komunikacja, Zagospodarowanie terenu, Sport i rekreacja, Wody, Rzezba
terenu.

Badanie ww. ustugi za pomoca walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga nie zwraca
informacji o atrybutach obligatoryjnych NAZWA_OBIEKTU, KOD_OBIEKTU, ID_IIP, DATA oraz
o Atrybutach fakultatywnych ETYKIETA (raport z walidacji ustugi — str. 28.7 akt kontroli).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy uznali brak zwrotu informac;ji
obligatoryjnych za uchybienie.

11.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, Ze Starosta Gdanski zgtosit 5 zbioréw danych do Ewidencji zbiorow i

ustug danych przestrzennych.

Ustuga przegladania i pobierania dla danych Ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB) oraz Bazy
Danych Szczegétowych Osnéw Geodezyjnych (BDSOG) Powiatu Gdanskiego dziata
prawidtowo, kontrolujgcy nie doszukali sie standw niepozgdanych w tym zakresie.

Ustuga przegladania dla danych Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) oraz
Baza Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT500) Powiatu Gdanskiego nie dziata w petni
prawidtowo, kontrolujgcy podczas badania ww. ustug za pomocg walidatora ustug
sieciowych stwierdzili, ze ustugi przeglgdania GESUT i BDOT500 nie zwracajg informacji o
atrybutach obligatoryjnych co zostato uznane za uchybienia.
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Ustuga pobierania dla danych Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) nie

zostatfa ani zgtoszona do Ewidenc;ji zbioréw i ustug danych przestrzennych ani uruchomiona,

co w kontekscie § 15 rozporzadzenia w sprawie GESUT, kontrolujacy uznali za

nieprawidtowosc.

Catos¢ zadania kontrolujgcy ocenili pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Ustugi danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych przestrzennych przedstawiono

w tabeli.
Lp. | Identyfikator Nazwa zbioru Dostepne Ustuga przegladania | Ustuga pobierania
zbioru danych | danych ustugi

1 |PL.PZGiK.1394 EW|de’nq§ prze'gladz?nla, https://edanski- https://edanski-

gruntow i pobierania . " . .
, wms.webewid.pl/iip | wms.webewid.pl/iip

budynkéw ows ows
(EGIB)

2 | PL.PZGiK.8295 Ge.odezy'Jna' . przegladania https://edanski- ' .
Ewidencja Sieci - .. | nie zgtoszono ustugi

o wms.webewid.pl/iip . .

Uzbrojenia pobierania

Terenu (GESUT)

OWs

3 | PL.PZGiK.9252

Baza Danych

przegladania,

Obiektéow
Topograficznyc
h (BDOT500)

Szczegotowych | pobierania https://gdanski- https://gdanski-
Osnow wms.webewid.pl/iip | wms.webewid.pl/iip
Geodezyjnych ows ows
(BDSOG)

4 | PL.PZGiK.8296 |Baza Danych przeglagdania

https://gdanski-
wms.webewid.pl/iip

OowWs

nie zgtoszono ustugi
pobierania

11.2.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map).

W tej czesci opisana jest kontrola stanu cyfryzacji materiatéw kartograficznych panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego powiatu gdanskiego. W mysl przepisu art. 53b ust. 1
ustawy Pgik organ administracji mogt prowadzi¢ mape zasadniczg w postaci analogowej do
czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1a pkt 2, 3110 oraz ust. 1b, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r. Natomiast
zgodnie z trescig ust. 2 ww. przepisu prawa w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31
grudnia 2027 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2,3,10i 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci
rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych
przed dniem 1 stycznia 2014 r.
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11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
zasadniczych.

Kontrola w tym zakresie miata dotyczy¢ ustalenia obszaru powiatu, dla ktdrego prowadzona
jest jeszcze analogowa mapa zasadnicza (art. 53b ust. 1 ustawy Pgik).

Kontrolujgcy uzyskali od organu kontrolowanego informacje (pismo Geodety Powiatowego
akta kontroli str. nr 16.1), iz w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim nie jest
prowadzona analogowa mapa zasadnicza. Stopien cyfryzacji mapy zasadniczej wynosi 100 %.

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych.

Kontrola w tym zakresie obejmowata ustalenie obszaru powiatu, dla ktérego prowadzona
jest jeszcze analogowa mapa ewidencyjna.

Z ww. wyjasnien organu kontrolowanego (akta kontroli nr 16.1) wynika, ze w Starostwie
Powiatowym w Pruszczu Gdanskim nie jest prowadzona analogowa mapa ewidencyjna.
Stopien cyfryzacji mapy ewidencyjnej wynosi 100 %.

11.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

W starostwie powiatowym w Pruszczu Gdanskim nie sg wykorzystywane mapy rastrowe.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — ocena podzadania

Z powyzszych ustalen wynika, ze Starosta Gdanski nie wykorzystuje przy prowadzeniu
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego mapy zasadniczej, mapy ewidencyjnej
w postaci analogowej lub rastrowej. Dla 100% obszaru powiatu gdanskiego prowadzona jest
wektorowa mapa ewidencyjna. Matryce map analogowych prowadzonych do 2009 r. zostaty
zeskanowane i dodane do bazy dla catego obszaru powiatu gdanskiego. Dostepne sg w
systemie, w kartotece map analogowych- rodzaj map: karta mapy ewidencyjnej. Mapy te
usystematyzowano nadajac nazwy obrebdw i numery arkuszy.

Kontrolujacy stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map) oceniajg pozytywnie.

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow.

Zgodnie z trescig § 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu materiaty zasobu w postaci
nieelektronicznej przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia (przed 31 maja 2021 r.) przetwarza sie sukcesywnie do
postaci dokumentow elektronicznych nie dfuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.
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Zgodnie z trescig § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu, ktére obowigzuje od 31 maja 2021 r.
materiaty przyjete do zasobu w postaci nieelektronicznej przetwarza sie niezwtocznie do
dokumentu elektronicznego zapisanego w formacie PDF.

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
ustalono, ze Starosta Gdanski przetworzyt wszystkie archiwalne operaty techniczne
znajdujace sie fizycznie w Panstwowym Zasobie Geodezyjnym i Kartograficznym w postaci
papierowe] do postaci cyfrowej. Z danych przekazanych kontrolujgcym wynika, ze byty to
93 704 operaty techniczne.

11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatéow

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajacych ocenie kontrolujgcy ustalili, Zze Starosta
Gdanski przetworzyt wszystkie operaty techniczne znajdujace sie fizycznie w zasobie z
postaci papierowe]j do postaci cyfrowe;j.

Realizacje catosci zadania dotyczgcego stanu cyfryzacji operatéw oceniono pozytywnie.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Zgodnie z trescig § 8 rozporzgdzenia w sprawie zasobu - organ prowadzacy zaséb prowadzi w
postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym:

1) rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,
2) ewidencje materiatéw zasobu,
3) rejestr wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu.

Pojecie ,system teleinformatyczny” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 3 ustawy o
informatyzacji. Nalezy przez to rozumiec zespdt wspodtpracujacych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze
wysyltanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wtasciwego dla
danego rodzaju sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia kor\cowego rozumianego jako
urzadzenie przeznaczone do podtagczenia bezposrednio do zakoriczen sieci (definicje
urzadzenia koicowego okreslono w art. 2 pkt 43 ustawy Prawo telekomunikacyjne).

11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Starosta Gdanski w okresie objetym kontrolg prowadzit powiatowy zaséb geodezyjny i
kartograficzny wykorzystujgc do tego celu system teleinformatyczny Ewid 2007 firmy
Geomatyka-Krakow s.c. System sktada sie z nastepujgcych komponentdéw: TurboEWID v.10.0
oraz WebEWID. System teleinformatyczny Ewid2007 jest uzywany w Starostwie
Powiatowym w Pruszczu Gdarskim od 2009 r.
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System teleinformatyczny wykorzystywano do prowadzenia zasobu przez Staroste
Gdanskiego umozliwia prowadzenie ewidencji materiatéw zasobu oraz tworzenia
metadanych dotyczgcych tych materiatow. W systemie wykorzystywanym w Starostwie
Powiatowym w Pruszczu Gdanskim jest ro realizowane poprzez mozliwos¢ prowadzenia
takich rejestrow jak: Rejestru operatow, Rejestru map analogowych oraz Rejestru innych
materiatow zasobu.

System umozliwia takze prowadzenie rejestru wnioskdow o udostepnianie materiatéw
zasobu, ktéry zawiera informacje wskazane w § 8 rozporzgdzenia w sprawie zasobu. System
umozliwia wystawienie Dokumentu Obliczenia Optaty oraz licenciji.

Istnieje mozliwos$¢ realizacji wnioskéw o udostepnienie danych z zasobu (w tym mapy
zasadniczej) za pomocg e-ustugi Portal Interesanta. Ztozy¢ wniosek moze osoba posiadajgce
login lub posiadajaca profil zaufany.

Starosta Gdanski wykorzystuje system teleinformatyczny do prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym miedzy innymi do:

* prowadzenia rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych,

* wsparcia i monitorowania procesdw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng,

* wsparcia i monitorowania proceséw przyjmowania (w tym kontroli) materiatow i
zbioréw danych do zasobu,

* prowadzenia ewidencji materiatdw zasobu, w tym tworzenia metadanych
dotyczacych materiatéw,

* prowadzenia rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu,

* wsparcia proceséw udostepniania materiatéw zasobu, w tym drogg elektroniczng, a
w szczegdlnosci za pomocg ustug sieciowych.

Kontrolujacy ustalili, ze funkcjonujacy w kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny
do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — Ewid 2007 wraz z
Systemem e-Ustug Publicznych umozliwiajg udostepnianie i korzystania z ustug infrastruktury

informacji przestrzennej, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o IIP.

Analizujgc wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci ,,systemu PZGiK” kontrolujgcy nie
stwierdzili dziatan niepozadanych, ktére mogtyby skutkowac skierowaniem do kontrolowanej
jednostki dodatkowych zalecen.

11.2.4.2. Portal do udostepniania danych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce wykorzystuje sie Systemem e-Ustug
Publicznych do udostepniania danych dotyczacych materiatéw zasobu.
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Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim udostepnia e-ustugi za pomocg nastepujgcych
portali:

e Portal mapowy,

e Portal Geodety — uruchomiony w grudniu 2012 r.,

e Portal Interesanta - uruchomiony w grudniu 2017 r.,

e Portal Rzeczoznawcy - uruchomiony w czerwcu 2015 r.,

e Portal Narada Koordynacyjna - uruchomiony w kwietniu 2018 r.,

e Portal Projektanta - uruchomiony w lutym 2021 r.

e Portal PZPR (Podmiotu Realizujgcego Zadania Publiczne) - uruchomiony w lutym 2021 r.

Starosta Gdanski zapewnia wsparcie procesow udostepniania materiatdw zasobu, w tym
drogg elektroniczng, a w szczegdlnosci za pomocy ustug sieciowych. Systemem e-Ustug
Publicznych pozwala na ztozenie wnioskéw na wszystkie rodzaje materiatéw zasobu, wraz z
automatycznym udostepnianiem materiatéw zamawianych w postaci dokumentéw
elektronicznych.

11.2.4.3. Bezpieczenstwo danych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim ma opracowang polityke
bezpieczenstwa przechowywania danych na wypadek awarii lub ingerencji oséb trzecich —
dokument z 25 maja 2018 r.

Przyrostowe kopie bezpieczenstwa baz danych wydawane s3g codziennie, natomiast
kompletne kopie bezpieczenstwa baz danych wydawane sg co tydzien. Kopie baz
przyrostowych i kopie bezpieczenstwa wydawane cotygodniowo. Kopie bezpieczeristwa baz
danych przechowywane sg na zewnetrznym nosniku.

Kontrolujacy ustalili, ze czestotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz sposéb ich
przechowywania zapewnia bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii lub
ingerencji 0sob trzecich. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do
wydawania w tym zakresie dodatkowych zalecen.

11.2.4.4. Archiwizacja danych

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zaséb w celu wyfgczania
materiatdow zasobu, ktére utracity przydatnos¢ uzytkowa, powotuje komisje w sktadzie co
najmniej trzyosobowym sposrdd pracownikdédw wykonujgcych zadania tego organu w
zakresie geodezji i kartografii, ktora nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza ocene
przydatnosci materiatéw zasobu.
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Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Gdanski powotat komisje do przeprowadzenia oceny
przydatnosci uzytkowej materiatéw z Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno —
Kartograficznej zarzagdzeniem z dnia 16 listopada 2022 r. nr 125/2022.

Kontrolujgcy otrzymali protokoty z dwdch wybranych posiedzen ww. komisji odbywajgcych
sie w okresie objetym kontrolg z 13 grudnia 2022 r. i 14 lutego 2023 r. Komisja ocenita
przydatnos¢ uzytkowa dokumentacji PODGIK i sporzgdzita protokoty oraz wykaz
dokumentacji podlegajgcej brakowaniu.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujacy stwierdzajg, ze Starosta Gdanski
wywigzuje sie z obowigzku przeprowadzania oceny przydatnosci materiatoéw PZGiK.

11.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Podsumowujgc ustalenia elementow podlegajgcych ocenie kontrolujgcy ustalili, Zze Starosta
Gdanski wdrozyt system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK oraz dba o
bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii lub ingerencji oséb trzecich.
Starosta Gdanski monitoruje réwniez przydatnos¢ materiatdw panistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Kontrolujgcy ww. zagadnienie ocenili pozytywnie.

11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Gdanski wykorzystuje system TurboEWID do prowadzenia
rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych oraz obstugi wykonawcow prac geodezyjnych z
wykorzystaniem Portalu Geodety.

Portal Geodety jest jednym z modutow aplikacji WebEWID i dedykowany jest dla
wykonawcdéw prac geodezyjnych w ramach e-Ustug Publicznych Starostwa Powiatowego w
Pruszczu Gdanskim.

Aby Wykonawca prac geodezyjnych mégt korzystac z systemu w ramach Portalu Geodety,
musi posiadaé indywidualny login identyfikujgcy go w systemie powigzany z hastem dostepu.
Login i hasto startowe wydawane sg na pisemny wniosek Wykonawcy prac geodezyjnych.
Uzytkownicy witryny internetowej WebEWID mogg sktada¢ wnioski w sposdb zdalny, na
formularzu elektronicznym.

Portal Geodety pozwala na petng obstuge zgtoszen prac geodezyjnych poczawszy od
zgtoszenia pracy, az do przyjecia wynikéw tych prac do zasobu.

System teleinformatyczny do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wykorzystywany przez Staroste Gdanskiego pozwala na petng obstuge
zgtoszen prac geodezyjnych poczawszy od zgtoszenia pracy, az do przyjecia wynikow tych
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prac do zasobu, a takze przekazania wykonawcy oklauzulowanych przez urzad dokumentéw
dla zleceniodawcy, jezeli byty sporzadzone w formie cyfrowe;j.

System pozwala na przekazywanie i odbieranie réznego rodzaju informacji cyfrowych, w
réznych formatach takich jak pliki, zbiory danych, pisma, inne informacje zaréwno od strony
Wykonawcy prac jak i pracownika Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim
obstugujgcego zgtoszenie pracy geodezyjnych. Aby Wykonawca prac geodezyjnych mégt
korzystac¢ z systemu w ramach Portalu Geodety (modut dla wykonawcéw prac geodezyjnych)
musi posiadaé indywidualny login identyfikujgcy go w systemie powigzany z hastem dostepu.
Login taki i hasto startowe wydawane sg na pisemny wniosek Wykonawcy prac
geodezyjnych.

Za pomocg Portalu Geodety Wykonaweca prac geodezyjnych moze zgtosi¢ prace geodezyjne.
Organ prowadzacy zaséb przyjmuje prawidtowo wypetnione przez Wykonawce elektroniczne
zgtoszenie pracy geodezyjnej. W odpowiedzi na przyjecie zgtoszenia system generuje
informacje dla Wykonawcy, zawierajgcg m. in dane dotyczace juz innych toczgcych sie lub juz
przyjetych do zasobu innych prac zwigzanych z obszarem zadeklarowanym w zgtoszeniu.
System umozliwia wystawienie odpowiedniego Dokumentu Obliczenia Optaty zaréwno do
zgtoszen zgtoszonych po 30 lipca 2020 roku jak i do niezakonczonych zgtoszen (spraw)
zgtoszonych do 30 lipca 2020 roku. Dokumenty Obliczenia Optaty sg widoczne dla
Wykonawcy w portalu. System jest powigzany z ustugg ,,ptatnosci online” zatem Wykonawca
moze skorzystad z takiej mozliwosci lub optaci¢ naleznos¢ zwyktym przelewem i przekazaé
,podpigé” zwrotnie potwierdzenie dokonania ptatnosci. System umozliwia pracownikowi
Organu wydanie Wykonawcy prac geodezyjnych odpowiednich materiatéw zasobu i danych
w formie elektronicznej w réznych formatach (zaréwno skanéw pdf, jpg jak i plikéw gml, dxf,
kcd), a Wykonawcy takze bezposredni wglad do portalu mapowego oraz do zeskanowanych
operatéw technicznych.

System umozliwia takze przekazywanie przez Wykonawcdéw zawiadomien o przekazaniu
wynikéw zgtoszonych prac lub zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych
oraz przekazywanie w zatgczeniu do tych zawiadomien elektronicznych operatéw
technicznych.

System umozliwia takze przeprowadzenie kompletnych czynnosci dotyczacych weryfikacji
wynikéw prac geodezyjnych. Umozliwia zredagowanie elektronicznego protokotu
weryfikacji, jego zapisanie w systemie (ewentualne wydrukowanie) oraz bezposrednie
przekazanie go Wykonawcy.

Przyjety do zasobu operat zostaje zarejestrowany w systemie jako materiat zasobu i system
nadaje mu identyfikator ewidencyjny materiatu zgodny z § 9 ust. 3 obowigzujgcego
Rozporzadzenia z dn. 30 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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Podsumowujgc Portal Geodety umozliwia Wykonawcy prac geodezyjnych miedzy innymi:

e zgtaszanie prac geodezyjnych,

e whniesienie online optaty za materiaty,

e odebranie przygotowanych materiatéw,

e zfozenie zamdwienia na materiaty dodatkowe,

e przegladanie i pobieranie danych z bazy szczegétowych osnéw geodezyjnych,

e przegladanie i pobieranie operatdw przyjetych do PZGiK w zakresie zgtoszonej pracy,

e przekazywanie do PZGiK operatdéw z wykonanych prac geodezyjnych,

e odbidr protokotéw weryfikacji, odbior do poprawy operatéw przekazanych w postaci
elektronicznej,

e komunikacje z pracownikami osrodka w zakresie prowadzonych prac geodezyjnych.

11.2.5.1. Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Na podstawie wyjasniern Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Gdanski wykorzystuje system teleinformatyczny do
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Pozwala on na petng
obstuge zgtoszen prac geodezyjnych od wspierania i monitorowania proceséw zwigzanych z
obstugg zgtoszen prac geodezyjnych poprzez nadzér nad terminowoscig obstugi prac
geodezyjnych oraz usprawnienia komunikacji z wykonawcami poprzez rozsytanie drogg
elektroniczng informacji o czynnosciach majgcych zwigzek ze zgtoszonymi pracami.

W okresie objetym kontrolg zgtoszenia prac geodezyjnych przekazywane byly przez
wykonawcdw prac geodezyjnych w wiekszosci poprzez Portal Geodety.

Zgodnie z art. 40a ust. 1 ustawy Pgik ,,organy prowadzgce panstwowy zaséb geodezyjny i
kartograficzny udostepniajg materiaty odptfatnie". Wysokos¢ optat okresla sie na podstawie
zatacznika do ustawy Pgik. Pobranie optaty nastepuje przed wydaniem dokumentow.

Kontrolujacy ustalili, ze za pomocg Portal Geodety mozliwe jest automatyczne udostepnienie
danych do zgtoszenia prac geodezyjnych.

Kontrolujacy ustalili, ze system zapewnia mozliwos¢ przegladania zawartosci operatéw
technicznych przed ich pobraniem. Dane do zgtoszenia pracy geodezyjnej, ktére zostaty
przetworzone do postaci cyfrowej i zatadowane do bazy danych PZGiK, udostepniane sg
automatycznie, natomiast dane analogowe sg przed udostepnieniem cyfryzowane, a
nastepnie udostepniane za pomocg portalu. Rejestrowane sg wszystkie prace podlegajace i
niepodlegajace zgtoszeniu (rejestracja utatwia wykonawcom zdalne korzystanie ze
wszystkich opracowan)

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie
zalecen.
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11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze do jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg wptyneto
6826 zgtoszen prac geodezyjnych z czego tylko 2 wptynety drogg tradycyjna. Procentowy
udziat zgtoszen inernetowych w stosunku do wszystkich zgtoszonych prac w okresie

podlegajgcym kontroli wynosi wiec 99,9%, co przedstawia ponizsza tabela:

Zgtoszenia prac geodezyjnych

Przedziat Liczba zgtoszen | Liczba zgtoszen | Liczba zgtoszen | % zgtoszen
czasowy facznie tradycyjnych elektronicznych |elektronicznych
1.01.2023- "

31.12.2023 5832 1 5831 99,98
1.01.2024-

11.06.2024 2663 0 2 661 99,92
ogotem 8495 1 8492 99,96

* Zgtoszenie prac geodezyjnych o identyfikatorze GKiK-PODGIK.6640.1.4226.2023 stanowito zgtoszenie testowe.

11.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

Portal Geodety umozliwia wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie do PZGiK

operatédw w postaci elektroniczne;.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg 100% operatéw technicznych przekazano

drogg elektroniczng, co przedstawia ponizsza tabela:

Operaty przekazane do PZGiK

Przedziat czasowy ilos¢ operatow | ., ,, , . . .
. ilos¢ operatow | ilos¢ operatow | % operatéw
przyjetych do . . .
PZGiK tradycyjnych elektronicznych | elektronicznych
1.01.2023-31.12.2023 5140 0 5140 100
1.01.2024 -11.06.2024 2085 0 2085 100
ogotem 7225 0 7225 100

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami Starosta Gdanski umozliwia wykonawcom prac

geodezyjnych przekazywanie do PZGiK operatow w postaci elektronicznej za pomocg Portal

Geodety.
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11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Gdanski wykorzystuje system teleinformatyczny do
wspierania i monitorowania proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych.

Wykonawca po zakonczeniu prac geodezyjnych i opracowaniu ich wynikéw przesyta do
starosty zawiadomienie o zakonczeniu tych prac wraz z dokumentacja techniczng za pomoca
Portalu Geodety.

Uprawniony pracownik PODGIK zajmujgcy sie weryfikacjq i przyjmowaniem operatéw do
zasobu przyjmuje z portalu geodety przestany operat do weryfikacji.

Inspektor kontroli korczy weryfikacje sporzadzajgc protokét weryfikacji, dla poprawnych
opracowan pozytywny, negatywny dla opracowan z uwagami.

Operat, ktéry uzyskat pozytywny wynik weryfikacji zostaje przyjety do zasobu z
jednoczesnym wpisaniem go do ewidencji materiatdw zasobu. Operat, ktory nie uzyskat
pozytywnej weryfikacji koriczy sie negatywnym protokotem.

Wykonaweca zalogowany w portalu geodety ma dostep do wszystkich wynikéw weryfikacji.
Protokdt weryfikacji pracy geodezyjnej dostepny jest w systemie z mozliwoscig pobrania go
przez wykonawce. O ile wykonawca nie przesle poprawy operatu w terminie zakreslonym w
ustawie Pgik praca zostaje zaniechana.

11.2.5.5. Podsumowanie stanu e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Gdanski wdrozyt system teleinformatyczny do prowadzenia
PZGiK, a w ramach e-Ustug Publicznych uruchomit Portal Geodety dedykowany dla
wykonawcéw prac geodezyjnych.

W okresie objetym kontrolg procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za
pomocg systemu PZGiK w stosunku do wszystkich zgtoszen jakie wptynety do PODGIiK w
Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdariskim wynosit niemal 100%.

Starosta Gdanski umozliwia réwniez wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie do
PZGiK operatdw w postaci elektronicznej. W okresie objetym kontrolg 100% operatow
technicznych przekazano do PZGiK drogg elektroniczng.

Z zebranego przez kontrolujgcych materiatu dowodowego wynika jednak, ze wbrew zapisom
§ 42 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw wystepowaty nieliczne przypadki
przyjmowania wynikéw prac geodezyjnych po 31 grudnia 2021 r w formie papierowe;.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.
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11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli.

Zgodnie z trescig § 12 ust. 1, 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zaséb
udostepnia kopie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci z
wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu internetowego.
Udostepnienie materiatéw zasobu odbywa sie na podstawie wniosku albo zgtoszenia prac
geodezyjnych lub jego uzupetnienia.

W przypadku materiatdw zasobu w postaci nieelektronicznej udostepnia sie ich kopie, a
oryginaty mogg zostac udostepnione do wglagdu w miejscu ich przechowywania w obecnosci
pracownika wyznaczonego przez organ prowadzgcy zasob.

11.2.6.1. Sktadanie wnioskdéw o udostepnianie danych elektronicznie.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce wykorzystuje sie System e-Ustug
Publicznych do udostepniania danych dotyczgcych materiatow zasobu i jest dostepny pod
adresem: https://gdanski.webewid.pl.

W ramach tego portalu zostaty uruchomione Portale:

e Portal mapowy

e Portal Geodety

e Portal Interesanta

e Portal Rzeczoznawcy

e Portal Narada Koordynacyjna

e Portal Projektanta

e Portal PZPR (Podmiotu Realizujgcego Zadania Publiczne)

Na podstawie wyjasniern Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli),
kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg w systemie zarejestrowano 997
whnioskéw o udostepnianie materiatow PZGiK drogg elektroniczng (ePUAP lub Portal), co
stanowi 35 % wszystkich ztozonych wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu.
Procentowy udziat ztozonych wnioskéw o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego sktadanych drogg elektroniczng w jednostce kontrolowanej,
przedstawia ponizsza tabela.

Whioski o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
Przedziat Liczba Liczba Liczba Liczba Procentowy
czasowy whnioskow whnioskow whnioskéw whnioskow udziat

o materiaty | tradycyjnych | elektronicznych | elektronicznych whnioskow
zasobu - 0 materiaty 0 materiaty 0 materiaty elektronicznych
facznie zasobu zasobu - ePUAP | zasobu - Portal
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https://gdanski.webewid.pl/e-uslugi/portal-mapowy
https://gdanski.webewid.pl/e-uslugi/portal-geodety
https://gdanski.webewid.pl/e-uslugi/portal-interesanta
https://gdanski.webewid.pl/e-uslugi/portal-rzeczoznawcy
https://gdanski.webewid.pl/e-uslugi/portal-koordynatorsut
https://gdanski.webewid.pl/login/designer-portal
https://gdanski.webewid.pl/login/designer-portal

1.01.2023- 1840 1294 113 433 29%
31.12.2023
1.01.2024 - 954 832 122 329* 47%
11.06.2024
Razem 2794 2126 235 762 35%
* w 2024 r. ztozono 3 wnioski testowe

W okresie objetym kontrolg w systemie zarejestrowano 2190 wnioskéw o wydanie wypisdw

i wyrysdw oraz o udostepnienie danych z paistwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego drogg elektroniczng (ePUAP i portale), co stanowi 23% wszystkich

ztozonych wnioskdéw.

Procentowy udziat wnioskdw o wydanie wypiséw i wyryséw sktadanych drogg elektroniczng

w jednostce kontrolowanej, przedstawia ponizsza tabela.

Whioski o wydanie wypisow i wyryséw
Przedziat Liczba Liczba Liczba Liczba procentowy
czasowy whnioskow whioskow whioskow whnioskow udziat
WYypisow, tradycyjnych | elektronicznych | elektronicznych | wnioskéw
wyrysow, wypisow, ePUAP Portal wypiséw, | elektronicznyc
WYPISOW i wyrysow, wypisow, wyrysow, h
wyrysow WYPIiSOW i wyrysow, WYPISOW i
oraz wyrysow WYPIiSOW i wyryséw oraz
zaswiadcze | oraz wyrysow oraz zaswiadczen
n tacznie zaswiadczen | zaswiadczen
1.01.2023- 6302 5043 804 564- tacznie z 22%
31.12.2023 czego 109
anulowano
1.01.2024 - 3382 2615 419 4032-(:222;1;e z 24%
11.06.2024
anulowano
Razem 9684 7658 1223 967 23%

Na podstawie wyjasniern Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli),
kontrolujacy ustalili, ze: obstuga wniosku nie odbywa sie automatycznie. Dokumenty
przygotowuje i przekazuje Zleceniodawcy upowazniony (zgodnie z zakresem obowigzkow)
pracownik starostwa. Istnieje mozliwos¢ wniesienia optfaty drogg elektroniczng (mozliwos¢
zapfaty przez system PayByNet), ale materiaty nie sg automatycznie udostepniane. Za
pomocg systemu teleinformatycznego mozliwe jest ztozenie wniosku o caty asortyment
zasobu oraz o wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego (logowanie profilem zaufanym),
zamowione materiaty nie sg udostepniane automatycznie.

Whioski zostajg zarejestrowane i zrealizowane w systemie TurboEWID. W systemie PZGiK
prowadzony jest rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu.

Analizujgc wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci ,,systemu PZGiK” pod katem wsparcia
procesdw udostepniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
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dla obywateli kontrolujacy nie stwierdzili dziatan niepozgdanych, ktére mogtyby skutkowac
skierowaniem do kontrolowanej jednostki dodatkowych zalecen.

11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Podsumowujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Gdanski wdrozyt system teleinformatyczny do prowadzenia
PZGiK, a w ramach e-Ustug Publicznych uruchomit Portal Interesanta dedykowany dla
obywateli. Portal ten umozliwia petna obstuge wniosku drogg elektroniczna.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.7. Stan informatyzacji narad koordynacyjnych

Przepis ustawy Pgik w art. 28b ust. 1 naktada na staroste obowigzek koordynowania na
naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach
miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej lub projektowanej zwartej zabudowy
obszaréw wiejskich.

Zgodnie z art. 28b ust. 7 ustawy Pgik w uzasadnionych przypadkach, wynikajgcych w
szczegoblnosci z potrzeby wyeliminowania zagrozen kolizji miedzy sytuowanymi na tym
samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na wniosek inwestora, projektanta sieci
uzbrojenia terenu, podmiotu wtadajgcego siecig uzbrojenia terenu lub tez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) przedmiotem narady koordynacyjnej moga byc¢ réwniez sytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach innych niz wymienione w art. 28b ust.
1 ustawy Pgik. Z tych samych uzasadnionych przyczyn istnieje rowniez mozliwos¢ objecia
naradg koordynacyjng przytaczy.

Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala sie w protokole, ktérego zawartosc okreslona
zostata w art. 28b ust. 9 ustawy Pgik. Jednym z obligatoryjnych sktadnikéw protokotu narady
koordynacyjnej s podpisy uczestnikéw narady (art. 28b ust. 9 pkt 9 ww. ustawy). Przepisy
ustawy Pgik uprawniajg organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odpowiedzialny za
przeprowadzenie narady koordynacyjnej do wykorzystania do tego celu sSrodkéw
komunikacji elektronicznej. Wéwczas, zgodnie z trescig art. 28b ust. 10 ustawy Pgik w
protokole narady koordynacyjnej zamiast podpiséw wszystkich uczestnikdw narady
umieszcza sie podpis jej przewodniczgcego, protokolanta oraz innych osdéb, ktdre osobiscie
stawity sie na naradzie, a takze adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére
uczestniczyty w naradzie za pomocg srodkéow komunikacji elektroniczne;.

11.2.7.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych za pomocga srodkéw
komunikacji elektronicznej.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z dnia 30 sierpnia 2024 r. (pismo Geodety
Powiatowego akta kontroli str. nr 16.1), kontrolujgcy ustalili, ze system teleinformatyczny do
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prowadzenia narad koordynacyjnych wprowadzono 24 kwietnia 2018 r. W okresie objetym

kontrolg, w kontrolowanej jednostce, przeprowadzono facznie 1507 narad koordynacyjnych,
wszystkie przeprowadzono za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej — statystyke tych
czynnosci zawiera ponizsza tabela:

Narady koordynacyjne w okresie objetym kontrolg
Przedziat czasowy | Liczba narad Liczba narad Liczba narad Liczba narad
koordynacyjnych | tradycyjnych elektronicznych tradycyjnych z
wszystkich wykorzystaniem
srodkéw
komunikacji
elektronicznej
1.01.2023- 1010 0 1010 0
31.12.2023
1.01.2024 - 497 0 497 0
11.06.2024

W pismie, ztozonym w toku kontroli jako uzupetnienie informacji (korespondencja
Naczelnika Wydziatu Geodezji. Kartografii i Katastru -akta kontroli str. nr 19.1), przekazano
kontrolujacym informacje, iz wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu, w okresie objetym kontrolg, sktadane byty w réznej formie. Dane
statystyczne tego zagadnienia przedstawia ponizsza tabela.

whioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu
. Liczba wnioskéw Liczba wnioskéw Liczba wnioskéw
Przedziat czasowy . . .
wszystkich tradycyjnych elektronicznych
1.01.2023-
31.12.2023 1146 150 996
1.01.2024 -
11.06.2024 409 63 346

Z przekazanych kontrolujgcym wyjasnienn Geodety Powiatowego (akta kontroli str. nr 16.1)
wynika, iz narady koordynacyjne realizowane sg w Portalu Narada Koordynacyjna,
uruchomionym w kwietniu 2018 r. Pierwsza narada z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej odbyta sie w dniach 4 sierpnia 2020 r. -10 sierpnia 2020 r. Dostep do portalu
mozliwy jest poprzez strone internetowa: https://gdanski.webewid.pl. Zaktadka "Narada
Koordynacyjna".

W celu wdrozenia kompleksowej elektronicznej obstugi narad koordynacyjnych w lutym
2021 r. zostat uruchomiony Portal Projektanta, umozliwiajgcy sktadanie wnioskow o
skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, w formie
elektronicznej. Na okres objety kontrolg, systemem do obstugi narad koordynacyjnych
tworzony jest przez: modut - Portal Projektanta oraz modut - Narada Koordynacyjna,
dziatajgce w ramach zintegrowanego systemu oprogramowania EWID 2007. System ten
pozwala na sktadanie i rejestracje wnioskow elektronicznych (Portal Projektanta) oraz
uczestniczenie w naradach koordynacyjnych przez Portal Narada. Wnioskodawca moze w
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Portalu Projektanta pobra¢ dokument obliczenia optaty, wystaé potwierdzenie przelewu lub
dokonac ptatnosci on-line. Wnioskodawca ma wglad do procedowania wniosku,
wyznaczonego terminu zakonczenia narady, uwag wszystkich uczestnikéw narady oraz
odbioru przygotowanego odpisu protokotu wraz z egzemplarzem dokumentacji projektowej
z adnotacjg, iz byta przedmiotem narady koordynacyjne;j.

Przebieg procedury koordynacji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu w
powiecie gdanskim:

Narady koordynacyjne odbywajg sie w sposéb ciggty, dla kazdego prawidtowego i
optaconego wniosku odbywa sie narada koordynacyjna. Ze wzgledéw organizacyjnych, majac
na uwadze to, ze przedstawiciele gestorow sieci majg takze inne zadania oprécz
uczestniczenia w naradach, narady odbywajg sie w cyklach cotygodniowych. | tak dla puli
whnioskow, ktore zostaty zweryfikowane i spetniajg wymogi formalne i zawierajg prawidtowe
zataczniki tj. propozycje usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu przedstawiong
na planie sytuacyjnym, sporzgdzonym na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub kopii aktualnej
mapy do celédw projektowych, poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem przez projektanta
(zgodnie z art. 28b ust. 3 ustawy Pgik) podmioty zainteresowane w kazdy poniedziatek
otrzymujg od Starosty, za pomocg poczty elektronicznej, zawiadomienie zawierajgce zbiorczy
wykaz wnioskéw z podaniem terminu narad. Terminy narad nadaje sie zwykle od kolejnego
wtorku do srody nastepnego tygodnia. Jezeli w ktorys z tych dni wypada dzien ustawowo
wolny, odpowiednio zmienia sie termin narady lub dzie wysytania zawiadomien. Terminy
narad ustalane sg w przyjetym porzadku, jak wskazano wyzej, w kazdym kolejnym tygodniu.
W kontrolowanym okresie ilos¢ rozpatrywanych wnioskéw (ilosé narad) jaka zorganizowana
byta w tym samym terminie (czyli mozna przyja¢ w kazdym tygodniu) to: najmniej
rozpatrywanych wnioskéw to 6 natomiast najwiecej 43.

Pracownik referatu przyjmuje wniosek ztozony przez Portal, a wszystkie dane wprowadzone
przez wnioskodawce sg wczytywane do tzw. Rejestru wnioskdow o uzgodnienie dokumentac;ji
projektowej. W Rejestrze tym istnieje takze mozliwos$¢ i sg rejestrowane, przez pracownika
referatu, wnioski sktadane jeszcze w formie papierowej. Wnioskéw takich wptywa mato, ale
nie mozna wykluczy¢ takich przypadkéw. W Rejestrze tym system, oprécz gromadzenia
danych z wniosku oraz zatgcznikéw do wniosku oraz mozliwosci wystawienia Dokumentu
Obliczenia Optaty, zapewnia takze zarzadzanie naradami. Przede wszystkim istnieje
mozliwos$¢ ustawienia terminu narady, wprowadzenie listy gestoréw (podmiotow
zainteresowanych), przekazywania dokumentéw wychodzgcych do Wnioskodawcy np.
zawiadomien o terminie narady, DOO, pism, odpiséw protokotéw, oklazulowanych planéw
sytuacyjnych. Wprowadzeni na liste gestoréw przedstawiciele (podmiotéw
zainteresowanych - Wykaz gestorow sieci posiadajgcych konto w systemie przekazano
kontrolujgcym w postaci zestawienia, w ktérym wykazanych jest 40 podmiotéw -akta
kontroli str. nr 17.1 - zatacznik nr cz3z3.) ktérzy majg dostep do Portalu Narada
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Koordynacyjna mogg uczestniczyé w naradach w sposéb zdalny. Uczestnik narady ma dostep
do wgladu do plandéw sytuacyjnych przedstawiajgcych propozycje usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu, ktére sg przedmiotem narad koordynacyjnych oraz w
dokumentacje projektowg dotgczong do wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu na podstawie art.28b ust.3 ustawy Pgik. Uczestnicy
narady (gestorzy sieci) opiniujg, wnoszg uwagi oraz zastrzezenia w zakresie przedstawionych
projektdw usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu wytgcznie za pomocg tego
Portalu. Te stanowiska sg automatycznie zaczytywane do protokotu z narady koordynacyjnej.
W tym systemie istnieje mozliwos¢ prezentowania i przeglgdania danych obiektow
projektowanych na tle danych baz zasobu poprzez wczytanie wektorowej wersji przebiegu
projektowanych sieci. Projekty, wptywajgce z wnioskiem o narade koordynacyjng, s3
weryfikowane w TurboEWID w oparciu o dane baz zasobu geodezyjnego i kartograficznego
pod wzgledem ewentualnego braku aktualnosci kopii mapy, na ktérej projektant przedstawit
przebieg projektowanych sieci oraz ewentualnych kolizji z istniejgcymi obiektami. Natomiast
podmiotom uczestniczgcym w naradzie koordynacyjnej zgodnie z art. 28b ust. 6 ustawy Pgik
przekazywany jest (udostepniany) plan sytuacyjny (projekt), ten ktéry dostarczyt wraz z
whnioskiem wnioskodawca. Wczytywanie danych obiektow projektowanych mozliwe jest w
formatach: dxf, ked, dgn, gml.

Projektant, jezeli jest Wnioskodawcg i wniosek ztozyt przez Portal projektanta ma wglad do
whniesionych uwag i stanowisk gestorow sieci. Jezeli w takcie trwania narady projektant i
przedstawiciel gestora sieci zdotajg uzgodni¢ miedzy sobg pewne zmiany, to projektant
dostarcza zmieniony plan, pracownik referatu dotgcza nowy plan do sprawy i wysyta za
pomocg poczty elektronicznej zawiadomienie do podmiotéw zainteresowanych narada.
Jezeli zawiadomione podmioty nie ztozg zastrzezen do zmienionej trasy zmiany uznaje sie za
uzgodnione (art.28ba ust.3 ustawy Pgik). Protokdt z narady jest generowany w systemie ale z
udziatem pracownika. Po zakonczeniu narady koordynacyjnej dane o obiektach
projektowanych nie aktualizujg automatycznie zbioréw danych zasobu. Aktualizacja baz tymi
danymi odbywa sie z reguty w dniu zakoriczenia narady, natomiast w przypadku wiekszych
projektéw w przeciggu kilku dni.

Do przeprowadzania narad koordynacyjnych upowazniony jest przez Staroste Gdanskiego
Geodeta Powiatowy Pani Mariolanta Osipiak i Naczelnik Wydziatu Geodezji Kartografii i
Katastru Pani Ewa Banach-Morawska.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia kontrolujgcy nie dostrzegli zjawisk niepozgdanych.

11.2.7.2. Poprawnos$é prowadzenia narad.

Stosownie do tresci art. 28b ust. 5a ustawy Pgik, jezeli narada koordynacyjna
przeprowadzana jest za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, to termin jej
zakoniczenia nie moze byé krotszy niz 5 dni roboczych i dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia
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dokonania zawiadomienia podmiotéw, o ktérych mowa w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik.
Ponadto zgodnie z art. 28b ust. 5 ustawy Pgik termin narady koordynacyjnej starosta
wyznacza na dzien przypadajgcy nie pdzniej niz po uptywie 14 dni od dnia otrzymania od
inwestora lub projektanta planu sytuacyjnego, o ktérym mowa w ust. 3.

Szczegdtowe ustalenia odnosnie poprawnosci procedowania narad koordynacyjnych
poczyniono w oparciu o probe 20 kompletdw dokumentacji z narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej (akta kontroli str. nr
21.1).

Po analizie informacji kontrolujgcy ustalili, ze Starosta Gdanski wyznaczat termin zakonczenia
narad koordynacyjnych przeprowadzanych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
zgodnie z zapisami ustawy Pgik. Stwierdzono, iz ilo$¢ dni roboczych od wptywu wniosku w
sprawie przeprowadzenia narady do daty zawiadomienia o niej wynosit $rednio 8 dni
roboczych, a terminowos¢ liczona od zawiadomienia zainteresowanych stron do daty korica
narady wynosit Srednio 8 dni. (zestawienie tabelaryczne — akta kontroli str. nr 24).

Wynikiem przeprowadzonych uzgodnien narady koordynacyjne;j jest protokdt zawierajgcy
stanowiska jej uczestnikéw. Odpisy protokotu narady koordynacyjnej wydaje sie
whnioskodawcy w dniu jej zakoriczenia, a innym podmiotom zawiadomionym o naradzie — w
terminie 3 dni od dnia ztozenia zagdania w tej sprawie (art. 28b ust. 11 ustawy Pgik).

Kontrolujacy ustalili, ze w badanej prébie dokumentacji nie wystgpity protokoty z narad w
tresci ktérych zawarte bytyby uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci i nie
wynikajgce z przepisow.

11.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.8. STRUKTURA | DOSTOSOWANIE BAZ DANYCH

Zgodnie z trescig § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie BDOT500 organy prowadzgce bazy GESUT oraz BDOT500 miaty obowigzek do dnia
31 grudnia 2022 r. dostosowac ww. bazy danych do przepiséw ww. rozporzadzen.

11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
Powiatowa baza GESUT prowadzona jest na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu. Baza GESUT prowadzona jest w obowigzujgcym uktadzie wysoko$ciowym PL-
EVRF2007-NH.
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11.2.8.2. Struktura i dostosowanie baz danych BDOT500

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
Powiatowa baza BDOT500 prowadzona jest na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych
oraz mapy zasadniczej prowadzona jest w obowigzujgcym ukfadzie wysokosciowym PL-
EVRF2007-NH.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

Podsumowujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Gdanski prowadzi bazy GESUT i BDOT500 na podstawie
obowigzujgcych rozporzadzen. Bazy GESUT i BDOT500 prowadzone sg w obowigzujgcym
uktadzie wysokosciowym

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

Il. 2.9. Format wymiany danych

Zgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw dane do aktualizacji baz danych
zasobu sporzgdza sie w postaci plikéw w formacie gml. Przekazywanie danych do aktualizacji
baz danych zasobu w postaci plikdw w formacie uzgodnionym z organem prowadzgcym
zasobu mozliwe byto nie diuzej niz do 31 grudnia 2022 .

11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

Kontrolujgcy przeanalizowali informacje zawarte w 20 operatach technicznych oraz
informacjach z systemu do prowadzenia PZGiK (str. 15.1 akt kontroli, zatgcznik I1.2.5.4a oraz
str. 26 akt kontroli) pod katem plikdw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych wraz z operatami technicznymi.

W okresie objetym kontrolg wykonawcy po zakonczeniu prac geodezyjnych przekazywali
operaty w pliku pdf wraz z plikiem gml, kcd lub plikiem tekstowym. Od 2024 r. do
kontrolowanych operatéow dotaczony byt plik w formacie gml, czasami wykonawcy dodawali
rowniez dodatkowo plik tekstowy lub plik kcd.

Kontrolujgcy ustalili, ze w dwdch przypadkach do operatu technicznego powinien byé
dotaczony plik gml, zamiast tego dotgczony byt plik ked lub ked i txt. Kontrolujgcy wzieli pod
uwage, ze operaty bez plikdw gml byty przyjete do PZGiK na poczatku stycznia 2023 r. tzn.
tuz po uptywie terminu okreslonego w § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw.

Na podstawie wyjasniet Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Gdanski przyjmuje od wykonawcéw prac geodezyjnych
obligatoryjnie (od pazdziernika 2024 r.) dane w formacie *gml, natomiast jezeli wykonawca
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dotgczy oprocz pliku gml inne pliki, Starosta przyjmuje réwniez dane w formacie *txt, *kcd,
*dxf. (§ 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardéw).

Na podstawie poczynionych ustalen kontrolujgcy stwierdzili naruszenie przepiséw prawa w
zakresie okreslonego formatu plikéw do aktualizacji baz danych zasobu wynikajgcych z § 35
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardow, jednak z uwagi na opisane wyzej okolicznosci
WW. naruszenie przepiséw zostato uznane za uchybienie.

11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Podsumowujgc ustalenia podlegajace ocenie dla wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze format wymiany danych pomiedzy Starostwem Powiatowym w
Pruszczu Gdanskim a wykonawcami prac geodezyjnych od 2024 roku jest zgodny z
obowigzujgcymi przepisami, natomiast w 2023 roku zdarzaty sie przypadki nieprzekazania
pliku gml wraz z operatem technicznym — kontrolujgcy stwierdzili dwa takie przypadki, ze
zamiast pliku gml dofaczony byt plik kcd.

Z uwagi na to, ze juz w trakcie okresu objetego kontrolg starosta gdanski zaprzestat
przyjmowania operatéw technicznych bez pliku gml odstgpiono od wydawania zaleced w
tym zakresie.

Zgodnie z powyzszym, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z uchybieniami.

I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-HN

Panstwowy system odniesien przestrzennych zgodnie z § 3 ust. 1. rozporzadzenia w sprawie
systemu odniesien przestrzennych, tworza:

1) geodezyjne uktady odniesienia oznaczone symbolami PL-ETRF2000 i PL-ETRF89,

2) uktady wysokosciowe oznaczone symbolami PL-KRON86-NH i PL-EVRF2007-NH,

3) uktady wspdtrzednych: geocentrycznych kartezjanskich oznaczone symbolem XYZ,
geocentrycznych geodezyjnych oznaczone symbolem GRS80h oraz geodezyjnych
oznaczone symbolem GRS80H,;

4) uktady wspotrzednych ptaskich prostokatnych oznaczone symbolami: PL-LAEA, PL-LCC,
PL-UTM, PL-1992 i PL-2000.

Dokonujgc kontroli przedmiotowego zagadnienia nalezato ustali¢, czy i w jakim zakresie
wdrozono w kontrolowanej jednostce uktad wysokos$ciowy PL-EVRF2007- NH. Zgodnie

z definicjg zawartg w § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie systemu odniesien przestrzennych
geodezyjny uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH tworzg wysokosci normalne odniesione do
sredniego poziomu Morza Pétnocnego, wyznaczonego dla mareografu w Amsterdamie
(Normaal Amsterdams Peil), w Holandii.

W § 24 ww. rozporzgdzenia wskazano, ze uktad wysokos$ciowy PL-EVRF2007-NH powinien
zosta¢ wdrozony na obszarze catego kraju do dnia 31 grudnia 2023 r.
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11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 30 sierpnia 2024 r. (str. 16.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg obowigzujgcym uktadem
wysokosciowym w powiecie gdanskim jest PL-EVRF2007-NH.

Osnowa szczegotowa oraz bazy danych zostaty przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH
16 grudnia 2019 .

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie
zalecen.

11.3.2. Termin zakoniczenia prac

Kontrolujacy ustalili, ze wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze
powiatu gdanskiego nastgpito w 2019 roku.

11.3.3. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH

Podsumowujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Gdanski wdrozyt uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH na
obszarze catego powiatu. Wobec tego realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow:

Zgodnie z trescig § 3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéow
klasyfikacje przeprowadza starosta z urzedu albo na wniosek wtasciciela gruntow
podlegajgcych klasyfikacji albo innego wtadajgcego takimi gruntami wykazanego w
ewidencji gruntow i budynkow.

W mysl § 4 ww. rozporzadzenia z urzedu klasyfikacje przeprowadza sie: na gruntach, ktore
nie zostaty dotychczas sklasyfikowane; na gruntach zmeliorowanych - po uptywie 3 lat od
wykonania urzadzen melioracji wodnych; na gruntach objetych postepowaniem
scaleniowym; na gruntach, na ktérych starosta zarzadzit przeprowadzenie modernizacji
ewidencji gruntow i budynkéw albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych —w
przypadku zmiany uzytkdw gruntowych na gruntach podlegajgcych klasyfikacji; po
wystgpieniu kleski zywiotowej powodujacej zmiany Srodowiska glebowego oraz po
zalesieniu gruntéw na podstawie przepiséw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej lub na podstawie przepiséw o wspieraniu obszarow wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
przeprowadzenie klasyfikacji obejmuje:

1) analize niezbednych materiatéw stanowigcych PZGiK;
2) przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie;
3) sporzadzenie projektu ustalenia klasyfikacji;

4) rozpatrzenie zastrzezen do projektu klasyfikacji;

5) wydanie decyzji o ustaleniu klasyfikacji.

W mysl ust. 2 ww. paragrafu czynnosci, o ktédrych mowa w ust. 1 pkt 1-3, przeprowadza
osoba upowazniona przez staroste, zwana klasyfikatorem.

Analizujac niniejsze zagadnienie kontrolujgcy mieli za zadanie ustali¢:

e czy gleboznawcza klasyfikacja gruntéw byta prowadzona w drodze postepowania
administracyjnego,

e czy w przypadku postepowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
wszczynanych z urzedu zaistniaty przestanki wynikajgce z § 4 rozporzadzenia w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

e - czy klasyfikacje gleboznawczg przeprowadzata osoba upowazniona przez staroste
do tych czynnosci, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

W udzielonej kontrolujgcym informacji (akta kontroli str. nr. 16.1) organ kontrolowany
wyjasnit, iz w powiecie gdanskim w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono
klasyfikacji gleboznawczej z urzedu, gdyz nie zaistniaty okoliczno$ci, o ktéorych mowa w § 4
pkt 1,2,4,5i 6 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

W zakresie, o ktorym mowa w § 4 pkt 3 rozporzgdzenia ww. w 2023 roku zatwierdzono
gleboznawczg klasyfikacje gruntéw obrebu Krepiec, gmina Pruszcz Gdanski, ktérg
przeprowadzono w postepowaniu scaleniowym zakoriczonym decyzjg Starosty Gdanskiego
nr GK-6017-02/2016.2022 z dnia 8 lutego 2023 r.

Dane statystyczne dotyczace przeprowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie
ustalenia klasyfikacji gruntow dla powiatu gdanskiego, dla okresu objetego kontrolg sg
nastepujace:
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Liczba wnioskéw o | Liczba Liczba Liczba
. przeprowadzenie |przeprowadzonych |przeprowadzonych |przeprowadzonych

Przedziat .

— glebo%nav.\{czej glebo?nav.\{czych , glebo%nav.\{czych , glebo?nav.\{czych ,
klasyfikacji klasyfikacji gruntéw | klasyfikacji gruntéw | klasyfikacji gruntéw z
gruntéw wszystkich na wniosek urzedu

1.01.2023- 33 33 33 0

31.12.2023

1.01.2024 - 7 7 7 0

11.06.2024

Na podstawie udostepnionej przez organ kontrolowany dokumentacji wybranych
postepowan nr: GKiK.EGiB.6623.1.1.2023.APR, GKiK.EGiB.6623.1.1.2024.APR,
GKiK.EGiB.6623.1.3.2024.APR, GKiK.EGiB.6623.1.14.2023.APR,
GKiK.EGiB.6623.1.25.2023.APR (akta kontroli str. nr 16.4 zatacznik 11.4) nalezy uznag, iz
Starosta Gdanski kazdorazowo w trybie wnioskowym podjat i przeprowadzit postepowanie

administracyjne. Ustalono réwniez, ze zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

gleboznawczej klasyfikacji gruntéw wydawat on upowaznienia klasyfikatorom do

czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow.

11.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli podejmowanych dziatan w zakresie

gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Na podstawie powyzszych ustalen realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.
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Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci:

10.

11.

12.

13.

Przywofanie nieaktualnych przepiséw prawa w dokumentach takich jak upowaznienia
lub zakresy uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci stuzbowej;

W bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw wystepujg dziatki o rozbieznych
informacjach o powierzchni dziatki pomiedzy danymi graficznymi a opisowymi;

W bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw wystepuja dziatki nie posiadajgce
geometrii;

W bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw wystepujg dziatki dla ktérych brak jest
danych opisowych;

W bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw wystepujg oznaczenia numerow ksigg
wieczystych niedostosowane do obowigzujgcej struktury;

W bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw dla czesci punktédw granicznych brak
jest informacji o nr operatu, z ktérego pochodzg dane o punkcie granicznym;

W bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw brak informacji dla niektérych
punktéw granicznych o atrybucie ISD;

W bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw wystepujg uzytki o niedozwolonych
oznaczeniach tj. W, R, £ bez oznaczenia klasouzytku;

W bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw wystepuja obiekty budynkowe ktore
nie posiadajg geometrii;

W bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw wystepujg btedne dane zwigzane z
brakiem spéjnosci przebiegu granic powiatu z granicami sgsiednich powiatéw;
Aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw realizowana na podstawie aktow
notarialnych przeprowadzona jest z przekroczeniem 30 dniowego terminu, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik;

Ustuga przegladania dla danych Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu
(GESUT) oraz Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT500) Powiatu
Gdanskiego nie dziata w petni prawidtowo - kontrolujgcy podczas badania ww. ustug
za pomocg walidatora ustug sieciowych stwierdzili, ze ustugi przeglgdania GESUT i
BDOT500 nie zwracajg informacji o atrybutach obligatoryjnych;

Nieuruchomienie oraz niezgtoszenie do Ewidencji zbiordw i ustug danych
przestrzennych ustugi pobierania dla danych Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia
Terenu (GESUT).

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Staroste Gdanskiego kontrolujacy ocenili

pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.
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Zalecenia / wnioski:

10.

11.

12.

13.

14.

Zaktualizowa¢ upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oraz zakresy
uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci stuzbowej;

Podjg¢ dziatania polegajgce na wyeliminowaniu znacznych rozbieznosci w danych o
powierzchniach dziatek ewidencyjnych ujawnionych w czesci opisowej bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw a ich powierzchnig geometryczng;

Wyeliminowac z bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdéw sytuacje wystepowania
danych o dziatkach ewidencyjnych, ktére nie posiadajg geometrii;

Wyeliminowac btedne dane z bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdw o dziatkach
ewidencyjnych ktdre posiadajg tylko dane opisowe;

Wyeliminowa¢ z bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw sytuacje wystepowania
danych o oznaczeniach numeréw ksigg wieczystych niedostosowanych do
obowigzujgcej struktury;

Przeprowadzi¢ dziatania w celu uzupetnienia w bazie danych ewidencji gruntéw i
budynkdow danych o punktach granicznych, o informacje o nr operatu, z ktérego
pochodzg dane o tych punktach;

Uzupetni¢ w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw dane o punktach
granicznych w zakresie informacji o atrybucie ISD;

Wyeliminowac z bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow zapisy uzytkdw o
niedozwolonych oznaczeniach tj. W, R, £ bez oznaczenia klasouzytku;
Wyeliminowa¢é z bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw dane o obiektach
budynkowych ktére nie posiadajg geometrii;

Zdiagnozowac przyczyny i podjgé odpowiednie dziatania majgce na celu
doprowadzenie do spdjnosci granic powiatu z granicami powiatow sgsiednich;
Aktualizowaé ewidencje gruntéw i budynkéw z wykorzystaniem aktéw notarialnych w
terminie nie dtuzszym niz 30 dni liczconym od dnia wptywu tego rodzaju dokumentu,
stosownie do regulacji art. 23 ust. 7 ustawy Pgik;

Zidentyfikowac przyczyny i wdrozy¢ odpowiednie rozwigzania, aby ustuga WMS dla
zbioréw danych GESUT zwracata informacje opisowe za pomoca funkcji
"GetFeaturelnfo" zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie GESUT (zatacznik nr 3,
Rozdziat 1, Tabelanr 4 );

Zidentyfikowadé przyczyny i wdrozy¢ odpowiednie rozwigzania, aby ustuga WMS dla
zbioréw danych BDOT500 zwracata informacje opisowe za pomoca funkgcji
"GetFeaturelnfo" zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie BDOT500 (zatacznik nr 3,
Tabela nr 4);

Skutecznie zgtosié ustuge pobierania WFS dla danych GESUT do Ewidencji zbiorow i
ustug danych przestrzennych, dotyczgcych Krajowej bazy GESUT i zabezpieczy¢ ustuge
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przed nieuprawnionym dostepem oraz w sposdb uniemozliwiajgcy pobranie danych

bez uiszczenia opftaty.
Termin przekazania informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag i
whnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Jako zataczniki do ww. informacji, nalezy przekazac:

1. Kopie zaktualizowanych upowaznien do przetwarzania danych osobowych oraz
zakreséw uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci stuzbowej;

2. Harmonogram prac zwigzanych z wyeliminowaniem z bazy danych ewidencji
gruntéw i budynkéw Powiatu Gdanskiego wskazanych w niniejszym wystgpieniu
btedéw w danych ewidencyjnych i nieprawidtowosci w jej prowadzeniu (spdjnosci
granic powiatu z powiatami sgsiednimi);

3. Kopie zgtoszenia ustugi pobierania WFS dla danych GESUT do Ewidencji zbioréw i
ustug danych przestrzennych.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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