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PETYCJA
w sprawie legalizacii kin samochodowych w okresie stanu epidemii

skladana w interesie publicznym

1. Przedmiot petycji. Na podstawie art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2014 r.

o petycjach (Dz.U.2018.870 j.t.), skladamy na r¢ce Pana Ministra niniejsza petycje kierowang
w interesie publicznym, o podjecie inicjatywy legislacyjnej pozwalajgcej na projekeje w miejscach

publicznych filmow w ramach tzw. , kin samochodowych”.

W aktualnym stanie prawnym, z mocy § 7 ust. I pkt I lit. d wzw. z § § ust. | pkt | rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwigzku z wysigpieniem stanu epidemii (Dz.0.2020.792):

Wf) dzialalnosé zwigzana z projekcig filmow (..) w kinach, na otwartym powietrzu lub

w pozostalych miejscach (..) podlega ograniczeniv polegajqgecemu na calkowitym zakazie

prowadzenia dzialalnosci (...)”.

Powyzszy zakaz, co do zasady zrozumialy i akceptowany wobec aktualnych zagrozen zakazeniem

wirusem SARS-CoV-2, jest zbyt daleko idgey, obowiazujaca formuda prawna obejmuje bowiem
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wszelkie formy publicznej projekcji filmow, takze te w formulach nie stanowigcych w ogdle

zagrozenia albo jedynie na poziomie ryzyka spolecznie dopuszezalnym.

2. Wnioskowana niniejszg petycja w powyzszym zakresie inicjatywa legislacyjna zaklada

nowelizacje cyt. wyzej rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazdéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii, albo uwzglednienie odpowiedniego zapisu normatywnego w nowym, kolejnym

rozporzadzeniu Rady Ministrow, zastepujgcym powyzsze rozporzgdzenie z dnia 2 maja 2020 1.

Proponujemy, uwzgledniajge dotychezasowy technike legislacyjng cyt. wyzej rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 2 maja 2020 r., nast¢pujace brzmienie stosowne) regulacji:

W} do odwolania ustanawia si¢ czasowe ograniczenie prowadzenia przez przedsigbiorcow
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsighiorcow oraz inne podmioly
dzialalnosci (...) (...} zwigzanej z projekcig filmow lub nagran wideo w kinach, na otwartym
powietrzu lub w pozostalych miejscach oraz dzialalnosci klubow filmowych (ujetej w Polskiej

Klasyfikacji Dzialalnosci w podklasie 59.14.7), z wylgczeniem kin samochodowych (...)”

Odnoszac powyzsze do aktualnie obowiazujacego cyt. wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 2 maja 2020 r., powyzsza regulacja winna by¢ umigjscowiona nast¢pujgco:
1Yw § 7 ust. | pkt 1, lit. d otrzymuje brzmienie:

Wd) zwigzanef z projekcjq filméw lub nagran wideo w kinach, na otwartym powietrzu lub
w pozostalych miejscach oraz dzialalnosei klubow filmowveh (ujetej w Polskiej Klasyfikacyi

Dzialalnosci w podkiasie 59.14.Z), z wylgczeniem kin samochodowych,”

oraz

2) w § 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ograniczenia, o kiérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie stosuje si¢ do spotkan i zebran zwigzanych
z wykonywaniem czynnosci zawodowych lub zadan sluzbowych, lub pozavolniczej dzialalnosci

gospodarczej, lub prowadzeniem dzialalnosci rolniczej, lub prac w gospodarstwie rolnym, lub

dziatalnosci gwiqzanej z projekcjg filmow w ramach kin samochodowych.”

3. Uznajemy, ze pojecie L kino samochodowe” nalezy do jezyka potocznego, ma swoje
jemy, poje » Y Jezyka p g8 d

jednoznaczne i ugruntowane znaczenie, wystepujgce takze w dyskursie publicznym; w rozumieniu

potocznym kino samochodowe oznacza projekcje  filmow na  otwartym powietrzu,

na nieruchomosci z miejscami parkingowymi dla pojazdow samochodowych, w ktorych
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przebywaja widzowie, z ekranem odpowiedniej wielkodei i przekazem fonii falami radiowymi

do odbiornikoéw samochodowych.

4. Podmiot wnoszacy petycje

Kancelaria Prawna Budnik Posnow i Partnerzy z siedzibg we Wroclawiu
Sad Rejestru: Sad Rejonowy dla Wroclawia Fabrycznej we Wroclawiu, VI Wydzial Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sgdowego, Nr KRS 0000286699

adres do korespondencii;

Kancelaria Prawna Budnik Posnow i Partnerzy
50-032 Wroctaw, ul. Pitsudskiego 43 lok 1/1,
sekretariat@kbpp.pl

5. Na podstawie art. 2 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, niniejsza petycja jest

wnoszona w interesie publicznym.

6. Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, Kancelaria Prawna Budnik
Posnow i Partnerzy jako podmiot wnoszacy niniejszg petycje ,wyraza zgode na wjawnienie
na stronie infernefowej podmiotu rozpairujgeego petycje lub urzedu go obstugujgeego danych

osebowych podmiotu wnoszgcego pelycje (...)".

Uzasadnienie

Obecny stan prawny umozliwia funkcjonowanie kin samochodowych i w przesziodci wielokrotnie
takie cykliczne imprezy rozrywkowe byly iuz w Polsce organizowane. Niemniej, aktualne
ograniczenia zwigzane ze stanem epidemii wywolanym zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
catkowicie zakazujg takiej dzialalnosci. Zapisy § 7ust. I pkt 1 lit. dwzw. z§ 8 ust. I pkt 11§ 14
ust. 1 cyt. wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazdéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii
jednoznacznie postanawiajg, ze wszelka dziatalnos¢ zwigzana z projekeja {ilmow jest zakazana i nie

przewiduja w tym zakresie Zadnych odstgpstw.

W ramach ,,odmrazania gospodarki” oraz ,.relacii spolecznyeh 1 miedzyludzkich” przykiadowo jus
£05] 1 sp Y ¢ przy J
dopuszezono dzialalnosé wezesniej zamknigtych centréw handlowych, a na dzien 18 maja br.
przewiduje sie ,uruchomienie” restauracji i kawiarni, przynajmniej w formule tzw. ,ogrodkow”,
tj. w miejscach na otwartym powietrzu. Pod wzglgdem stopnia zagrozenia epidemicznego

zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 formufa ,kina samochodowego”™ w naszym przekonaniu
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odznacza si¢ wyzszym poziomem dystansu migdzyludzkiego i bezpieczenstwa zdrowotnego, niz

wskazane przykiady centrdw handlowych czy restauracii i kawiarni.

Prawo do kultury uznawane jest za prawo czlowicka zwiazane z realizacja podstawowych potrzeb
jednostki. Kultura spetnia w spoleczenstwie nie tylko funkcje estetyczne i komunikacyjne, ale takze
terapeutyczne i integracyjne, zwlaszeza poprzez budowanie poczucia przynaleznoscei jednostki
do zbiorowosci oraz mozliwos$¢ wspolnego przezywania doswiadezen, w tym wypadku zwigzanych

z projektowanym pokazem filmowym.
Jak trafnie ujat to francuski pisarz André Malraux:

. Kultura jest tym, co sprawilo, ze czlowiek stal sig czyms innym

niz tylko przypadkowym wydarzeniem w przyrodzie.’

Niestety w dobie panujgcego stanu epidemii i scisle z tym zwigzanej ,,izolacji spoleczne)”, dostep
do kultury stat si¢ znacznie ograniczony. Poszerzy¢ go moze dziatalnosc¢ kin samochodowych, ktéra
obecnie nie jest mozliwa ze wzgledu na calkowity zakaz prowadzenia dzialalnosci zwiqzanej
z projekciq filmow lub nagran wideo w kinach, na otwarivm powietrzu lub w pozostatych miejscach
oraz dzialalnosci klubow filmowych, a takze z powodu zakazu organizowania zgromadzen, imprez,

spotkan i zebran.

Tymczasem takze w stanie zagrozenia epidemicznego kina samochodowe sg w stanie zapewnic
bezpieczny ze wzgleddéw zdrowotnych i sanitarnych, a zarazem satysfakcjonujacy kontakt

spofeczny ze sztuka.

Zwazy¢ nalezy, ze ustanowienie postulowanego odstepstwa od powyzszych zakazéw na rzecz
dziatalnosei  kin  samochodowych nie spowoduje wprowadzenia dalej idacych wyjatkow

od obowigzujacych juz restrykciji 1 ograniczen sanitarnych.

Dzigki nowoczesne] technologii mozliwe jest ograniczenie bezpodredniego kontakiu miedzy
widzami, a obslugg do minimum, ograniczajgcego si¢ wylacznie do zdarzen naglych. Obstuga
techniczna w kinach samochodowych niemal wyfacznie odbywa sie bowiem bezdotykowo,
za pomoca $rodkow porozumiewania si¢ na odleglose, gldwnie poprzez aplikacje mobilne, ktore
uzywane sg do sprzedazy biletow, wyegzekwowania przestrzegania okreslonej liczby dostepnych

miejsc, wiazdu na parking.

Problemu nie stanowi zresztg nawet ewentualna bezposrednia sprzedaz biletéw i kontrola dostgpu
na seans. Tego rodzaju czynnosci sg akceptowane spotecznie 1 nie ma ku temu, ani prawnych,

ani technicznych przeciwwskazan. Jako przyklad mozna powola¢ sprzedaz bezposrednig
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na stacfach paliw, w sklepach. Wskazane rodzaje dzialalnodci zostaly wprost dopuszczone przez
cyt. wyzej rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 maja 2020 r. w § 7 ust. 4 w zw. z § 8 ust. 4.
Szczegblnym przykladem pozostaje kontynuowany model pobierania oplat za przejazd

autostradami, ktéry nie wymagal ustanowienia szczegdinego rygoru sanitarnego.

Z chwilg wprowadzenia cyt. wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazdéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii, zniesiony zostal ogdlny zakaz przemieszczania si¢ oséb, a § 18 rozporzadzenia wprost
okresla zasady przemieszczania si¢ oséb pojazdami samochodowymi, jak i przebywania oséb

w pojazdach samochodowych.

W zakresie zgromadzenia pojazddéw na parkingu, juZz obowigzujace wylyczne epidemiologiczne
dotyczgce centrow handlowych (hitps://www.gov.pl/web/rozwoj/centra-handlowe) zawierajg
zalecenie informowania klientow (konsumentéw) o koniecznosci parkowania na co drugim
miegjscu, a w przypadku braku takiej mozliwosci - o obowigzku zachowania dystansu przy
wsiadaniu fub wysiadaniu z pojazdéw. Kina samochodowe moga w petni respekiowaé powyzsze

zalecenia.

Nie istnieje zagrozenie zwiazane z konsumpcia i podawaniem napojéw. W éwietle obowigzujacych
przepisdw sanitarnych mozliwe jest podawanie zywnosci na wynos, w tym w trybie ,,drive-through”

(§ 8 ust. 4 oraz w § 7 pkt 1 lit. a cyt. wyzej rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 maja 2020 r.).

Obecnie § 8 ust. 2 pkt I lit. b cyt. wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 maja 2020 r.
dopuszcza korzystanie z toalet przez osoby korzystajgce z obiektdow, ktdre mogg prowadzié

dzialalnod¢ ogodlnodostepng zgodnie 2 § 8 ust. | pkt 2 tego rozporzadzenia.

Podczas projekeji filmu, tak jak do tej pory, dystrybucja dzwieku bedzie odbywala sie poprzez fale
radiowe na podstawie zezwolenia na korzystane z czestotliwosci radiowych udzielonego przez
Prezesa Urz¢du Komunikacji Elektronicznej, a zatem w sposdb bezkontaktowy — wykluczajacy

potencjalne zakazenic wirusem SARS-CoV-2.

Reasumujac, mozliwa jest taka organizacja kina samochodowego, ktora nie powoduje wzrostu
zagrozenia epidemicznego, a moze zapewni¢ obywatelom dostgp do kultury, tak istotnej wobec
obowigzywania innych ograniczef zwigzanych ze stanem epidemii. Z drugiej strony powyzsze
niewatpliwie moze sta¢ si¢ istotnym elementem Tarczy antykryzysowej dla kultury, zapewniajgc
zatrudnienie wielu osobom z branzy kultury, a przy tym dochody budzetowe z tytutu whasciwych
podatkéw i oplat publicznych, W tym kontekécie nalezy zwrdci¢ uwage na pozylywny wplyw

proponowanej zmiany prawnej na rozwdj polskiej kinematografii. Zgodnie bowiem z art, 19 ust. |
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ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2199 z pézn. zm.)
podmiot prowadzqcy kino dokonuje wplaty na rzecz Instytutu w wysokosci 1,5% przychodu uzyskanego
z tytulu wyswietlania filmow i reklam w kinie, przed podzialem z podmiotem prowadzgcym dystrybucje.
W zwigzku z powyzszym dopuszczenie dziatalnosci kin samochodowych pozytywnie wplynetoby

na sytuacj¢ finansowg Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe;j.

Inicjatywa legislacyjna nie wigze si¢ bezposrednio ze wzrostem wydatkéw publicznych,
nie wymaga zatem wskazania Zrodet jej finansowania. Jednoczesnie spodziewamy si¢ ograniczenia
wydatkéw zwigzanych z ochrong miejsc pracy i aktywizacji bezrobotnych, a takze nieznacznego

zlagodzenia skutkow kryzysu gospodarczego.

Wprowadzenie ,,odstgpstwa dla kin samochodowych” wymaga zmiany legislacyjnej, dotyczgcej
jedynie waskiego zakresu regulacji prawnych. Takie ,,odstgpstwo” pozostawaé bedzie w zgodzie
z innymi ograniczeniami. Bedzie takze istotnym elementem ,,odmrazania gospodarki” w ramach
ogodlnej polityki rzadowej usuwania i ograniczania skutkow izolacji spolecznej wynikajgcej
z r6znych form kwarantanny obowiazujgcych w Polsce od marca br. Niewatpliwie bedzie stuzyto

szeroko rozumianemu publicznemu zdrowiu psychicznemu.

Poniewaz wskazany rodzaj dziatalnosci i aktywnosci spotecznej byl prawnie dopuszczalny przed
ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii, przywrécenie mozliwosci
organizacji kin samochodowych takze aktualnie nie powinno budzi¢ watpliwosci, pod wzgledem
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, umowami migdzynarodowymi, ktorymi Rzeczpospolita
Polska jest zwigzana, w tym umowami z zakresu ochrony praw cztowieka, oraz prawodawstwa

organizacji i organéw miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem.
W naszej ocenie warunki dziatalnosci kin samochodowych wykluczajg ryzyko wzrostu swiatowego
zagrozenia epidemicznego.

Zywimy nadzieje, ze petycja zostanie uwzgledniona, a odstepstwo dla kin samochodowych zostanie
wprowadzone w najblizszym mozliwym terminie, z korzyscia dla dobra spolecznego. Organizacja
kina samochodowego wymaga w pewnym stopniu zaawansowanych dzialan organizacyjnych,
w tym uwzgledniajgcych wytyczne stuzb epidemiologicznych, stad zapewnienie ich dostgpnodci

juz w tym sezonie ,,letnim” wymaga szybkiej interwencji legislacyjne;j.
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