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Whnoszaca petycje:

Szanowna Pani,

dziatajagc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z Pani petycjg w sprawie emerytur oséb
urodzonych w latach innych niz rok 1953, zawierajgca zagdanie zmiany w projekcie
ustawy (numer projektu w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw: UD204) daty granicznej, do ktorej nalezato ztozy¢ wniosek o przyznanie
emerytury wczesniejszej z dnia 6 czerwca 2012 r. na dzien 1 stycznia 2013 r., a
takze uwzglednienie w projektowanych przepisach waloryzacji kapitatu
poczatkowego i sktadek na koncie ubezpieczonego w okresie pobierania emerytury
wczesniejszej, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom oséb wystepujgcych do resortu z prosbg o rozwigzanie sytuacji
prawnej emerytéw z rocznikdw innych niz rok 1953, przygotowato projekt ustawy
umozliwiajgcej ustalenie wysokosci emerytury powszechnej bez pomniejszania
podstawy jej obliczenia o sume kwot pobranych emerytur wczeéniejszych, opierajac
sie na orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego.

W dniu 6 czerwca 2012 r. zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw ustawa z dnia 11
maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, wprowadzajgca do polskiego systemu
emerytalnego art. 25 ust. 1b, nakazujacy pomniejszenie podstawy obliczenia
emerytury powszechnej o sume kwot pobranych emerytur wczeséniejszych. Nalezy
zatem przyjagé, ze osoby, ktére po 6 czerwca 2012 r. wystepowaty w wnioskiem o
emeryture wczesniejsza, wiedziaty badZz powinny wiedzieé, ze ich przyszta
emerytura powszechna zostanie pomniejszona o sume kwot pobranych przez nie
emerytur wczeséniejszych. Na zagadnienie to zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w
orzeczeniu z dnia 8 marca 2023 r., sygn. akt | USKP 54/22, wydanym w sprawie
mezczyzny urodzonego w roku 1952, ktéry od dnia 13 czerwca 2012 r. przeszedt
na emeryture wczesniejsza, natomiast po osiagnieciu powszechnego wieku

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl

emerytalnego w dniu 17 stycznia 2018 r. ztozyt wniosek o emeryture powszechna.
Dlatego tez podstawa obliczenia tej emerytury zostata pomniejszona o kwote
stanowigcg sume kwot pobranych emerytur wczesniejszych przed odliczeniem
zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych i sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. SN stwierdzit, ze skoro skarzacy ztozyt wniosek o emeryture
wczesniejszg w dniu 15 czerwca 2012 r., za$ nabyt do niej prawo na mocy decyzji
organu rentowego wydanej 24 sierpnia 2012 r. od dnia 13 czerwca 2012 r,,
natomiast ustawa ogtoszona zostata 6 czerwca 2012 r., to miat mozliwosc
zapoznania sie ze zmianami ustawowymi i posiadat wystarczajacy czas, aby
zapoznac sie z nowym prawem. W ocenie SN nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy fakt czy skarzacy posiadat wiedze o zmianach ustawowych, istotna jest
bowiem obiektywna mozliwos¢ zapoznania sie z niekorzystnymi dla jednostki
zmianami przepiséw. SN podkreslit jednoczesnie, ze kobiety z rocznika 1953,
przechodzac w roku 2008 na emeryture wczesniejsza, byty w zupetnie innej
sytuacji. Nie miaty i nie mogty mie¢ $wiadomosci co do skutkéw prawnych, jakie
moze wywotaé w sferze ich przysztych uprawnien z tytutu emerytury powszechnej
pobieranie wczesniejszej emerytury. Nie miaty mozliwosci zmiany konsekwencji
decyzji podjetych w roku 2008. Skarzacy mdgt natomiast niekorzystnej sytuacji
uniknaé. Miat bowiem mozliwos¢ nieubiegania sie o wczesniejsza emeryture, ktéra
jest przywilejem, nie za$ obowigzkiem.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze Trybunat Konstytucyjny w swoim
orzeczeniu z dnia 6 marca 2019 r., sygn. akt P 20/16, dotyczacym kobiet z rocznika
1953, zaznaczyt wyraznie, ze nie kwestionuje mozliwosci stosowania mechanizmu
pomniejszania podstawy obliczenia emerytury powszechnej o sume kwot
pobranych emerytur wczesniejszych wobec oséb urodzonych w latach innych niz
rok 1953. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze fakt, iz emerytura wczesniejsza wedle
zatozen twoércow reformy emerytalnej z lat 90-tych miata mie¢ charakter
wygasajacy i stanowita swego rodzaju przywilej, pozwalajagcy na przejScie na
emeryture przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego, przy
zachowaniu prawa do emerytury powszechnej po osiggnieciu odpowiedniego dla
niej wieku. Sytuacja taka doprowadzita do powstania pewnego mechanizmu, na
ktérego istnienie zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw
podjetej dnia 28 listopada 2019 r., sygn. akt Il UZP 5/19. SN zauwazyt, ze przed
wprowadzeniem do ustawy emerytalnej art. 25 ust. 1b obowigzywat mechanizm
podobny do swoistego perpetuum mobile, tzn. im dtuzej ubezpieczony
konsumowat sktadki, pobierajagc emeryture przed osiggnieciem powszechnego
wieku emerytalnego, tym wiekszy stawat sie wymiar jego $wiadczenia z tytutu
osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego. Zatem w sytuacji przechodzenia
na kolejne rodzaje emerytury emeryt, ktéry nie podejmowat zatrudnienia, stawat
sie beneficjentem przyrostu $wiadczenia bez wktadu w postaci sktadek. Brak
odliczenia pobranych emerytur wczesniejszych uprzywilejowywatby zatem te
grupe, w sposéb nieuzasadniony uszczuplajgc przychody Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz stanowitby naduzycie solidarnosci w relacjach miedzy cztonkami
wspdlnoty ryzyka, gdyz natozono by na nig catg obowigzek sfinansowania wyptaty
tej czesci emerytury w wieku powszechnym, ktdéra nie znajduje pokrycia we
wczesniej wniesionym (zewidencjonowanym), lecz wydanym, tj. pomniejszonym o
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kwoty pobranych emerytur wczesniejszych wkiadzie ubezpieczonego,
stanowigcym zasadniczy element podstawy obliczenia emerytury.

Nie mniej istotnym jest fakt, ze uszczerbek, jaki poniosty osoby pobierajace
emeryture wczesniejszg z rocznikdw innych niz rok 1953, jest znacznie mniejszy niz
ten poniesiony przez emerytéw urodzonych w roku 1953.

Te wszystkie okolicznosci przemawiajg za tym, by rozwigzania przyjete w
projektowanej ustawie (UD204) pozwolity na ustalenie wysokosci emerytury
powszechnej juz bez stosowania art. 25 ust. 1b wobec 0sdb z rocznikéw innych niz
1953, a wiec bez pomniejszania podstawy jej obliczenia o sume kwot pobranych
przez nie emerytur wczesniejszych, ale nie na takich samych zasadach, jakie znalazty
zastosowanie wobec 0séb z rocznika 1953. S3 to dwie rézne grupy emerytow, ktére
znalazty sie w odmiennej sytuacji prawnej, poniosty inny jakosciowo uszczerbek.
Jak to zostato wyzej zaakcentowane, kobiety z rocznika 1953 nie miaty mozliwosci
zmiany konsekwencji decyzji podjetych w 2008 r., kiedy przechodzity na emeryture
wczesniejszg, a powszechny wiek emerytalny osiggaty juz wéweczas, gdy art. 25 ust.
1b ustawy emerytalnej juz obowigzywat, tj. od dnia 1 stycznia 2013 r., natomiast
kobiety urodzone w roku 1954 powszechny wiek emerytalny osiggaty w czasie, gdy
przepis art. 25 ust. 1b obowigzywat juz co najmniej od roku. Podobnie mezczyzni
urodzeni w roku 1949, powszechny wiek emerytalny osiggali rowniez w 2014 r.
Dlatego tez przepisy projektowanej ustawy proponujg uwzglednienie opisanych
okolicznosci i zastosowanie pewnego rodzaju korekty przy ustalaniu wysokosci
emerytury powszechnej, zachowujgc mozliwos¢ jej ustalenia bez zastosowania
mechanizmu pomniejszania.

W tym miejscu nalezy jednoczes$nie wyraznie zaznaczyé, iz po zakonczeniu procesu
uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych w odniesieniu
do projektowanej ustawy, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tocza sie prace analityczne nad uwagami i postulatami zgtoszonymi w trakcie tego
procesu. O ostatecznym brzmieniu zaproponowanych przepisow zadecyduja
natomiast kolejne etapy procesu legislacyjnego, a w szczegdlnosci prace na
szczeblu Parlamentu RP.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-podpisano elektronicznie-/
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