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Opinia dotycząca wniosku w sprawie zmiany rodzaju urzędowej nazwy miejscowości Zalesie, przysiółek wsi Targowiska na Zalesie, wieś oraz zniesienia urzędowej nazwy miejscowości Kolonia, przysiółek wsi Targowiska, położonych w gminie Miejsce Piastowe, w powiecie krośnieńskim, w województwie podkarpackim.

Wniosek w przedmiotowej sprawie złożony został 31 marca 2025 r., w oparciu o uchwałę nr XVII/111/2025 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie wystąpienia o zmianę rodzaju miejscowości Zalesie z przysiółka wsi Targowiska na wieś oraz zniesienie urzędowej nazwy miejscowości Kolonia przysiółka wsi Targowiska. Uchwała ta jest zgodna z prawem i nie będą w stosunku do niej podejmowane działania w trybie nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego. 

W wyniku przeprowadzonej analizy formalnoprawnej wniosku stwierdzono, 
że zawiera on wymagane informacje i dokumenty, określone w art. 8 w ust. 4 ustawy 
z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzędowych nazwach miejscowości i obiektów fizjograficznych 
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1443).

Wniosek Rady Gminy Miejsce Piastowe jest kolejnym wystąpieniem o zmianę rodzaju urzędowej nazwy miejscowości Zalesie, przysiółek wsi Targowiska na Zalesie, wieś oraz zniesienie urzędowej nazwy miejscowości Kolonia, przysiółek wsi Targowiska. Poprzedni wniosek w tej sprawie (złożony 31 marca 2022 r.) został pozytywnie zaopiniowany przez Wojewodę Podkarpackiego, jednakże nie uzyskał aprobaty Rady Ministrów.

W obowiązującym Wykazie urzędowych nazw miejscowości i ich części miejscowości, których wniosek dotyczy określone zostały jako: Zalesie, przysiółek wsi Targowiska, Kolonia, przysiółek wsi Targowiska oraz Targowiska, wieś.

Wnioskodawca wnosi o dokonanie zmiany rodzaju urzędowej nazwy miejscowości Zalesie, przysiółek wsi Targowiska na Zalesie, wieś i zniesienie urzędowej nazwy miejscowości Kolonia, przysiółek wsi Targowiska oraz uwzględnienie tych zmian w Wykazie urzędowych nazw miejscowości i ich części.

Wymóg przeprowadzenia konsultacji, w związku ze zmianami proponowanymi
w ww. wniosku, został spełniony. Podstawę konsultacji stanowiły: uchwała Nr XV/94/2025 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji w sprawie zmiany rodzaju miejscowości Zalesie z przysiółka wsi Targowiska na wieś oraz zniesienia urzędowej nazwy miejscowości Kolonia przysiółka wsi Targowiska oraz zarządzenie Nr 148/2025 Wójta Gminy Miejsce Piastowe z dnia 19 lutego 2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji w sprawie zmiany rodzaju miejscowości Zalesie z przysiółka wsi Targowiska na wieś oraz zniesienia urzędowej nazwy miejscowości Kolonia przysiółka wsi Targowiska.
Konsultacje z mieszkańcami miejscowości Targowiska oraz Zalesie i Kolonia zostały przeprowadzone od 28 lutego 2025 r. do 10 marca 2025 r. 

W miejscowości Targowiska konsultacje zakończyły się wynikiem pozytywnym, na ogólną liczbę 2134 uprawnionych do głosowania mieszkańców, w konsultacjach wzięło udział 1117 osób (tj. 52,3% uprawnionych do głosowania), spośród których za zmianą opowiedziało się 1105 osób (tj. 98,9% głosujących), przeciw zmianie opowiedziały się 3 osoby (tj. 0,3% głosujących), 3 osoby wstrzymały się od głosu (tj. 0,3% głosujących), a 6 osób oddało głos nieważny (tj. 0,5% głosujących).


W przysiółkach Zalesie i Kolonia konsultacje zakończyły się wynikiem negatywnym, na ogólną liczbę 534 uprawnionych do głosowania mieszkańców, w konsultacjach wzięło udział 409 osób (tj. 76,6% uprawnionych do głosowania), spośród których za zmianą opowiedziały się 3 osoby (tj. 0,7% głosujących), przeciw zmianie opowiedziały się 403 osoby (tj. 98,6% głosujących), a 3 osoby oddały głos nieważny (tj. 0,7% głosujących).

Frekwencja w konsultacjach świadczy o znacznym zainteresowaniu mieszkańców zmianami proponowanymi  przez władze gminy we wniosku.  Ogółem podsumowując wyniki przeprowadzonych konsultacji stwierdza się, że wśród bezpośrednio zainteresowanej wnioskiem społeczności na 1526 oddanych głosów, stanowiących 57,2% uprawnionych do udziału w konsultacjach, za zmianą opowiedziało się 1108 osób (tj. 72,6% głosujących), przeciw zmianie opowiedziało się 406 osób (tj. 26,6% głosujących), 3 osoby wstrzymały się od głosu (tj. 0,2% głosujących), a 9 osób oddało głos nieważny (tj. 0,6% głosujących).

Odnotować należy, że konsultacje przeprowadzone przed złożeniem wniosku przez Radę Gminy Miejsce Piastowe w 2022 r. o zmianę rodzaju urzędowej nazwy miejscowości Zalesie, przysiółek wsi Targowiska na Zalesie, wieś oraz zniesienie urzędowej nazwy miejscowości Kolonia, przysiółek wsi Targowiska (utworzenie wsi Zalesie chociaż w nieco innych granicach) miały zdecydowanie odmienne wyniki - w Zalesiu i Kolonii zakończyły się wynikiem pozytywnym, udział 67% mieszkańców uprawnionych do głosowania, z czego na „TAK” opowiedziało się 99% głosujących, a na „NIE” 1% głosujących, natomiast                            w Targowiskach zakończyły się wynikiem negatywnym, przy udziale 47% mieszkańców uprawnionych do głosowania, z czego nikt nie oddał głosu na „TAK”, na „NIE” 99% głosujących, a 1% stanowiły głosy nieważne.

Wyniki konsultacji z 2022 r. i 2025 r. świadczą o tym, że mieszkańcy wsi Targowiska zrewidowali pozytywnie swoje podejście do projektowanej zmiany. Natomiast mieszkańcy przysiółków Zalesie i Kolonia pomimo akceptacji zmiany co do zasady oraz pozytywnej opinii w roku 2022, obecnie zajęli stanowisko negatywne, przez co ich podejście stało się mało zrozumiałe. W konsekwencji, jak podano powyżej, zarówno ilość osób uczestniczących w konsultacjach, jak też wyrażona opinia świadczą o zdecydowanym poparciu ogółu mieszkańców Targowisk dla proponowanej zmiany.

Sołtys Zalesia, Rada Sołecka oraz grupa mieszkańców Zalesia złożyli 10 kwietnia 2025 r. protest przeciwko dalszemu procedowaniu wniosku Rady Gminy Miejsce Piastowe, w uzasadnieniu którego podniesiono m.in.: 
· brak skutecznego porozumienia o ustalenie granic między Zalesiem a Targowiskami,
· negatywny wynik konsultacji społecznych w ww. sprawie z powodu ustalenia granic,  na które mieszkańcy Zalesia nie wyrażają zgody, pomimo chęci utworzenia wsi Zalesie,

· złożenie wniosku w ww. sprawie do Rady Gminy Miejsce Piastowe przez sołtysa  Targowisk, bez poinformowania o tym fakcie mieszkańców Zalesia i Targowisk,  tym  samym zrywając możliwość dalszych rozmów i porozumienia.


Wojewoda jednak, zgodnie z art. 8 ust. 6 ww. ustawy o urzędowych nazwach miejscowości i obiektów fizjograficznych, obowiązany jest przekazać ministrowi właściwemu do spraw administracji publicznej wniosek, nie później niż w ciągu 30 dni od jego otrzymania, dołączając swoją opinię. 
Wnioskodawca stwierdza, że Zalesie, przysiółek wsi Targowiska funkcjonuje                      jako właściwie niezależna od wsi Targowiska miejscowość, dla której od                                stycznia 1979 r. prowadzona jest odrębna numeracja porządkowa budynków.                                                        Na jej terenie ustalonych jest 158 funkcjonujących punktów adresowych, z czego 148 punktów adresowych stanowią budynki mieszkalne, w których na pobyt stały (wg danych z ewidencji ludności, stan na dzień 10 marca 2025 r.) były zameldowane 534 osoby. Dlatego też od 1979 r. sama miejscowość Zalesie funkcjonuje w zbiorach meldunkowych, w zbiorach wydawania dowodów osobistych i w księgach stanu cywilnego, a mieszkańcy są meldowani na pobyt stały i czasowy pod wskazanym adresem w następujący sposób: miejscowość Zalesie i nr domu. Adresy zapisane w tej formie widnieją obecnie w Rejestrze PESEL oraz Rejestrze Mieszkańców Gminy Miejsce Piastowe. Nazwa Zalesie jest używana w relacjach między mieszkańcami, jak również w obiegu prawnym. 
Z informacji przekazanych przez Wnioskodawcę wynika, że przysiółek Kolonia został przyłączony z dniem 1 stycznia 1998 r. do gminy Miejsce Piastowe z gminy Haczów. Istniejące na terenie Kolonii budynki mieszkalne otrzymały numerację porządkową miejscowości Zalesie, co oznacza, że mieszkańcy tego terenu są mieszkańcami miejscowości Zalesie.
Rada Gminy Miejsce Piastowe występując z przedmiotowym wnioskiem ma na uwadze dyspozycję § 6 ust. 4 rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji miejscowości, ulic i adresów (Dz.U. poz. 1368), stanowiącą, że nie prowadzi się numeracji porządkowej dotyczącej części miejscowości. Natomiast z § 12 ust. 3 tego rozporządzenia wynika, że w przypadku, gdy w dniu wejścia                  w życie niniejszego rozporządzenia istnieją numery porządkowe niespełniające wymogów określonych w § 6 ust. 4, organ prowadzący ewidencję miejscowości, ulic i adresów dokonuje przenumerowania z urzędu albo wnosi do rady gminy o wszczęcie procedury zmiany rodzaju miejscowości zgodnie z art. 8 ww. ustawy o urzędowych nazwach miejscowości i obiektów fizjograficznych. Podjęcie działań w tym zakresie ma więc na celu doprowadzenie do zgodności stanu faktycznego ze stanem prawnym.
W miejscowości Zalesie funkcjonuje Szkoła Podstawowa wraz z punktem przedszkolnym, Dom Ludowy, a także Ośrodek Zdrowia Samodzielnego Publicznego Gminnego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Miejscu Piastowym. 
Wnioskowana zmiana pozwoli również na rejestrację założonego już Koła Gospodyń Wiejskich w Zalesiu w Krajowym Rejestrze Kół Gospodyń Wiejskich, prowadzonym przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, co da możliwość starania się o dotację na jego działalność. 
Charakter Zalesia odpowiada więc definicji „wsi”, określonej w art. 2 pkt 12 ww. ustawy o urzędowych nazwach miejscowości i obiektów fizjograficznych, która określa ją jako jednostkę osadniczą o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istniejących funkcjach rolniczych lub związanych z nimi funkcjami usługowymi lub turystycznymi, nieposiadającą praw miejskich lub statusu miasta. 

Zmiana rodzaju urzędowej nazwy miejscowości Zalesie z przysiółka wsi Targowiska na wieś oraz zniesienie urzędowej nazwy miejscowości Kolonia przysiółek wsi Targowiska, zostały pozytywnie zaopiniowane przez Starostę Krośnieńskiego. W uzasadnieniu opinii zaznaczono jednak, że proponowana zmiana, zgodnie z obowiązującymi przepisami, powoduje konieczność utworzenia nowego obrębu ewidencyjnego dla wsi Zalesie.

Należy przy tym zauważyć, że zgodnie z § 6 ust. 5 rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 219 z późn. zm.), podziału na obręby ewidencyjne i określenia ich granic dokonuje starosta w uzgodnieniu z Głównym Geodetą Kraju, po zasięgnięciu opinii właściwej miejscowo jednostki statystyki publicznej. Zaznaczyć jednak należy, że granice nowo utworzonego obrębu ustala się po granicach działek ewidencyjnych. W związku z tym, dla wydzielenia granic obrębu zgodnie z zaproponowaną we wniosku koncepcją, koniecznym będzie dokonanie podziałów działek ewidencyjnych (np. dróg).

W przesłanych wyjaśnieniach do wniosku, z 15 kwietnia 2025 r., znak: KS.0113.1.2025, Wójt Gminy Miejsce Piastowe informuje, że szacunkowe koszty związane 
z wprowadzeniem zmian w zakresie geodezyjno-kartograficznym wyniosą ok. 50 tysięcy zł oraz wskazuje, że brak jest innych kosztów związanych z dokonaniem proponowanej zmiany. 
W związku z powyższym, uznając argumenty przedstawione przez Radę Gminy Miejsce Piastowe pozytywnie opiniuję wniosek o dokonanie zmiany rodzaju urzędowej nazwy miejscowości Zalesie, przysiółek wsi Targowiska na Zalesie, wieś oraz zniesienie urzędowej nazwy miejscowości Kolonia, przysiółek wsi Targowiska.
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