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Sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka?,
ktore odbyto sie w dniu 30 wrzesnia 2025 r.

Spotkaniu przewodniczyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, Pawet Wierdak (,Petnomocnik”).

I. Informacja o biezacej dziatalnos$ci Pethomocnika.
1. Sprawy zakomunikowane Rzadowi w Il kwartale 2025 r.

W okresie od 1 lipca 2025 r. do 29 wrze$nia 2025 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
(,ETPC”, ,Trybunat”) zakomunikowat rzadowi RP 72 nowe skargi. 70 z nich dotyczyto
przewlektosci postepowan cywilnych i karnych. Jedna skarga dotyczyta prawa do swobody
wypowiedzi w zwigzku ze skazaniem skarzacego na kare grzywny za zniestawienie (Kos p.
Polsce), a jedna - prawa do poszanowania mienia z uwagi na wymierzenie przez organy
podatkowe podatku od oséb fizycznych w zwigzku z zakwestionowaniem umowy
darowizny na rzecz spétki cypryjskiej (Wawerski p. Polsce).

tacznie w 2025 r. zakomunikowanych zostato 115 nowych skarg.

Petnomocnik przekazat réwniez informacje nt. nowych srodkéw tymczasowych - od daty
poprzedniego posiedzenia Zespotu (18 czerwca 2025 r.) Trybunat zastosowat s$rodek
tymczasowy w stosunku do Polski 51 razy, a tacznie od poczatku roku - 96. Wszystkie te
przypadki zwigzane sg z wejSciem w zycie przepisow o zawieszeniu prawa do wnioskowania
o ochrone miedzynarodowsg i zobowigzujg Polske do niewydalana cudzoziemca z Polski.
Jednoczesnie Petnomocnik wskazat, ze aktualnie 25 z natozonych srodkéw jest nadal w
mocy, a rzad przedktada Trybunatowi zadane informacje. 63 srodki zostaty uchylone, a 8
nie zostato przedtuzonych. Ponadto, sposréd 71 spraw, w ktorych zastosowane wczesniej
$rodki zostaty uchylone albo nie zostaty przedtuzone, Trybunat skreslit 56 z listy spraw.

2. Orzeczenia wydane lub notyfikowane w Il kwartale 2025 r.

W okresie od 1 lipca do 29 wrzesnia 2025 r. Trybunat notyfikowat 13 orzeczen w sprawach
przeciwko Polsce, w tym 2 wyroki oraz 11 decyzji, obejmujgcych tacznie 22 skargi.

- Sposréd 11 decyzji: (i) 6 zatwierdzato ugode (rozstrzygajac tacznie 12 skarg) - dwie
dot. przewlektosci postepowan, po jednej ugodzie dotyczyto zarzutéw zwigzanych z
praworzadnoscia, dostepu do sadu i prawa do poszanowania zycia rodzinnego w
kontekscie ustalenia kontaktéw z dorostg, niepetnosprawng siostra skarzacego,
kontroli osobistych osadzonego oraz swobody wypowiedzi; (ii) 2 decyzje zatwierdzaty
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deklaracje jednostronne (rozstrzygajac 5 skarg) i dotyczyty przewlektosci postepowan;
(ili) 2 decyzje stwierdzaty niedopuszczalno$é¢ skargi - jedna z uwagi na
niedopuszczalno$¢ ratione materiae skargi podnoszacej zarzut dyskryminacji i
naruszenia prawa do wtasnosci w zwigzku z odmowa przyznania skarzacej $wiadczenia
pielegnacyjnego na opieke nad niepetnosprawnym mezem z powodu nabycia przez nig
uprawnienia do $wiadczenia emerytalnego, ktére byto w nizszej wysokosci (Dudek p.
Polsce), a druga z powodu naduzycia prawa do skargi z uwagi na zatajenie przez
skarzacego informacji o swoich wczesniejszych skargach do Trybunatu, dotyczacych
zarzutu przewlektosci tego samego postepowania, w ktérych uzyskat juz stuszne
zados$céuczynienie (Stowinski p. Polsce); (iv) jedna decyzja dotyczyta skreslenia sprawy z
listy skarg z uwagi na zaprzestanie popierania jej przez skarzacego (Zawislak p. Polsce).

- 2 wyroki: (i) wyrok Bednarek i inni p. Polsce z dnia 10 lipca 2025 r. (nieostateczny)
dotyczyt proceduralnego naruszenia zakazu nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
i zakazu dyskryminacji z uwagi na orientacje seksualng (art. 3 w zwiazku z art. 14
Konwencji) z powodu niedopetnienia przez panstwo pozytywnego obowigzku
zapewnienia, aby akty przemocy motywowane nienawiscig nie pozostaty bez
adekwatnej odpowiedzi - Trybunat stwierdzit, ze sprawcom pobicia skarzacych
motywowanego nienawiscig wobec oséb LGBTI nie zostat postawiony zarzut ani nie
zostali skazani za przestepstwo motywowane nienawiscia, a ich motywacja nie zostata
tez wzieta pod uwage przy wymiarze kary. Zatem brak w prawie krajowym
uwzglednienia przestanki orientacji seksualnej wsrdd podstaw przestepstw z
nienawisci nie zostat zrbwnowazony uwzglednieniem tej motywacji przy wymierzaniu
kary, przez co odpowiedZ panstwa na akt przemocy wobec skarzacych nie byta
wystarczajaca; (ii) wyrok Siedlecka p. Polsce z dnia 31 lipca 2025 r. (nieostateczny)
dotyczyt naruszenia art. 5 ust. 1 Konwencji w zwigzku z zatrzymaniem w 2017 r., na
okres dwéch godzin, skarzacej-dziennikarki podczas manifestacji, ktore to zatrzymanie,
Zz uwagi na zakres i czas trwania ograniczen natozonych na skarzaca, stanowito w
istocie pozbawienie wolnosci bez wystarczajagcych podstaw prawnych. Trybunat
podkreslit, ze wtadze nie wykazaty, ze caty okres rzeczywistego zatrzymania byt
niezbedny do przeprowadzenia czynnosci identyfikujgcych ze skarzaca.

3. Sprawy w procesie wykonywania.

Wedtug stanu na dzien 29 wrzesnia 2025 r., w procesie wykonywania pod nadzorem
Komitetu Ministréw Rady Europy znajdowaty sie 162 orzeczenia w sprawach polskich, w
tym 123 wyroki i 39 decyzji zatwierdzajacych ugode. 56 wyrokéw zostato przez Komitet
Ministrow sklasyfikowanych jako wiodace, a 75 jako powtarzalne (przy czym kilka wyrokow
jest jednoczesnie wiodacych dla pewnej kwestii, a powtarzalnych w odniesieniu do innej,
wiec widnieja w obu klasyfikacjach). Orzeczenia znajdujace sie w procesie wykonywania
odzwierciedlajg, aczkolwiek czesto z pewnym opdznieniem, trendy w skargach
komunikowanych. Stad tez niezmiennie najwiecej spraw dotyczy problemu przewlektosci
postepowan cywilnych i karnych (34 sprawy) oraz postepowan administracyjnych i sgdowo-
administracyjnych (15 spraw).

Od poczatku 2025 r. Komitet Ministrow RE zamknat nadzér nad 14 orzeczeniami.
4. Pozostate informacje.

Projekt ustawy o wykonywaniu orzeczen ETPC. Petnomocnik przedstawit aktualizacje
informacji o stanie prac nad projektem ustawy o wykonywaniu orzeczen ETPC, wskazujac,
ze zakonczyt sie proces uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych. Poinformowat o
duzym zainteresowaniu projektem - rowniez ze strony cztonkéw Zespotu i uczestnikow jego
posiedzen, czego odzwierciedleniem byty liczne uwagi, w przewazajacej wiekszosci
pozytywnie odnoszace sie do materii projektowanej ustawy. Poinformowat takze o dwodch



konferencjach uzgodnieniowych ws. projektu, ktére odbyty sie na poczatku wrzesnia br.
MSZ starat sie uwzgledni¢ jak najwiecej z otrzymanych uwag, o ile nie podwazaty samej
zostaty zgtoszone w terminie. Natomiast uwagi, ktére z réznych powodéw nie mogty zostaé
uwzglednione w catosci lub w czeéci, zostaty opatrzone stosownym wyjasnieniem, ktére
mozna zobaczy¢ w tabelach ze zgtoszonymi uwagami, dostepnych na stronie rzadowego
procesu legislacyjnego (nr w wykazie: UD177).

Odnosnie do etapu, na ktérym projekt sie znajduje, Petnomocnik poinformowat, ze zostat
on przekazany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréow.

Informacja o wizycie Prezesa ETPC w Polsce. Petnomocnik poinformowat, ze w dnia 1-3
pazdziernika 2025 r. przyjedzie do Polski z wizyta nowy Prezes Trybunatu, Mattias
Guyomar. Prezes przyjezdza na zaproszenie Naczelnego Sadu Administracyjnego i wezmie
udziat w konferencji ,75 lat Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka - doswiadczenia
sedziow saddw administracyjnych” w dniu 2 pazdziernika 2025 r. Ponadto ma zaplanowane
spotkania z Prezesem Rady Ministréw Donaldem Tuskiem, Ministrem Sprawiedliwosci
Waldemarem Zurkiem oraz Podsekretarz stanu w MSZ.

XVI Warszawskie Seminarium Praw Cztowieka. Petnomocnik poinformowat cztonkéw
Zespotu o dacie i temacie kolejnej edycji Seminarium - odbedzie sie ono 17 listopada 2025
r. i zostanie poswiecone tematowi praw cztowieka, prawnym i geopolitycznym kontekstom
migracji. Gtéwnym prelegentem, ktéry wygtosi wystgpienie wprowadzajace, bedzie
Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Michael O'Flaherty. Wszyscy cztonkowie Zespotu
i uczestnicy jego posiedzen zostali zaproszeni do aktywnego udziatu w tym wydarzeniu.

Informacja o przyjeciu Raportu z wykonywania wyrokéw ETPC przez PL za 2024 r.
Petnomocnik poinformowat o przyjeciu w dniu 24 lipca 2025 r. przez Rade Ministréw
rocznego Raportu z wykonywania wyrokéw Trybunatu za 2024 r. Raport zostanie
opublikowany na stronie internetowej MSZ. Petnomocnik zwrécit tez uwage na drobne
zmiany wprowadzone w najnowszym raporcie: (i) rozbudowany zostat Zatacznik A,
zawierajacy nie tylko wykaz, ale tez krétki opis wszystkich orzeczen wydanych w sprawach
polskich w 2024 r. - tak, aby tatwiej byto sprawdzi¢ istote danej decyzji czy wyroku i
sprawdzi¢ wynikajacy z nich standard; (ii) potaczone zostaty Zataczniki B i C tak, aby w
jednym zataczniku zawarty byt wykaz wszystkich przestanych do Komitetu Ministréw RE
informacji, planéw i raportéw oraz ttumaczenia wybranych dokumentéw. Nowoscia jest tez,
ze w przypadku krétkich informacji albo wczesniejszych wersji dokumentu, gdy w danej
sprawie przestano wiecej niz jeden plan czy raport w danym roku i ich tres¢ w znacznym
stopniu sie powtarza, dokumenty te nie zostaty przettumaczone, a zamiast tego informacja
o ich tredci zostata zawarta w wykazie, wraz z odestaniem do petnej tresci w bazie HUDOC-
EXEC; (iii) dodatkowo, w ramach utatwienia, w teks$cie raportu zostaty zawarte odestania z
aktywnymi hipertgczami, np. do petnych tresci przestanych dokumentéw, decyzji Komitetu
Ministréw RE, rezolucji zamykajacych czy komunikacji uprawnionych podmiotéw.

Il. Informacja na temat ostatniego posiedzenia KMRE poswieconego nadzorowi nad
wykonywaniem wyrokéw ETPC.

W agendzie posiedzenia Komitetu Ministrow RE poswieconemu nadzorowi nad
wykonywaniem wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktére odbyto sie w
dniach 15-17 wrzesnia 2025 r. znalazto sie 11 wyrokéw w sprawach dotyczacych
praworzadnosci w Polsce, podzielonych na trzy grupy: (i) Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. p. Polsce
(wyrok z dnia 7 maja 2021 r.); (ii) grupa Reczkowicz (obejmujaca wyrok Reczkowicz p. Polsce
z dnia 22 lipca 2021 r., Dolinska-Ficek i Ozimek p. Polsce z dnia 8 listopada 2021 r. oraz
Advance Pharma Sp. z o.0. p. Polsce z dnia 3 lutego 2022 r.), z ktérg rozpatrywane s3 tez
wyroki w sprawach Broda i Bojara p. Polsce (wyrok z dnia 29 czerwca 2021 r.), Grzeda p.



Polsce (wyrok z dnia 15 marca 2022 r.), Pajgk i inne p. Polsce (wyrok z dnia 24 pazdziernika
2023 r.) oraz Watesa p. Polsce (wyrok pilotazowy z dnia 23 listopada 2023 r.); oraz (iii) wyroki
w sprawach Juszczyszyn p. Polsce (wyrok z dnia 6 pazdziernika 2022 r.), Zurek p. Polsce (wyrok
z dnia 16 czerwca 2022 r.) i Tuleya p. Polsce (wyrok z dnia 6 lipca 2023 r.).

W omawianych sprawach Komitet Ministrow RE przyjat konsensualnie trzy decyzje -
osobng do kazdej z ww. grup, bez przeprowadzania debaty.

W decyzji dot. grupy Reczkowicz, obejmujacej wyrok Watesa, Komitet Ministrow RE m.in.:

wezwat wiadze polskie do zakohczenia prac legislacyjnych majacych na celu
rozwigzanie problemu braku niezaleznosci Krajowej Rady Sadownictwa poprzez
zapewnienie, aby sedziowscy cztonkowie tego organu byli wybierani przez sedziéw, a
ponadto - do czasu przyjecia tych zmian - zachecit wszystkie wtadze do powstrzymania
sie od powotywania nowych sedziéw, w szczegdlnosci w Sadzie Najwyzszym;
zachecit do szybkiego zakoriczenia prac i przyjecia ustawy regulujgcej status sedziéw
wybranych z udziatem nieprawidtowo uksztattowanej KRS oraz wydanych przez nich
orzeczen;

odnotowat z zainteresowaniem, ze projekt ustawy regulujacej status sedziéw (mowa o
projekcie z 13 maja 2025 r., aktualnego na czas sporzadzania planu dziatan) zaktada
likwidacje Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN oraz skargi
nadzwyczajnej i uznat, ze takie rozwigzanie wydaje sie wtasciwym rozwigzaniem
kwestii podniesionych w wyroku Watesa;

w odniesieniu do kwestii zapewnienia ochrony prezesom sadéw przed arbitralnym
odwotaniem ich z funkcji, wtadze polskie zostaty zachecone do wiaczenia takich
gwarancji do nowelizacji ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (p.u.s.p.),
ktéra zaktada zwiekszenie roli samorzadu sedziowskiego;

w zakresie dalszego orzekania sedziéw po osiggnieciu przez nich wieku przejscia w stan
spoczynku - odnotowat plany powrdcenia do rozwigzan sprzed zmian z 2017 r.,
wezwat do szybkiej finalizacji prac, a jednocze$nie odnotowat praktyczne rozwigzania
tymczasowe, pozwalajace juz obecnie takim sedziom na dalsze orzekanie.

W decyzji dotyczacej spraw Juszczyszyn, Tuleya oraz Zurek, Komitet Ministréw RE m.in.:

odnotowat korzystanie z instytucji rzecznikéw dyscyplinarnych ad hoc do prowadzenia
postepowan dyscyplinarnych wszczetych z powodu badania przez sedzidw
prawidtowosci powotan innych sedziéw;

zachecit, aby korzystajgc z prac legislacyjnych nad nowelizacja ustawy p.u.s.p.,
sformutowac w sposob jak najbardziej jasny i precyzyjny przestanki odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw, aby uniknac ich arbitralnej interpretac;i;

w odniesieniu do naruszenia art. 10 Konwencji, wezwat wtadze polskie do przekazania
informacji nt. konkretnych gwarancji przed naduzyciami w stosowaniu Srodkéw
przeciwko sedziom - poza kontekstem postepowania dyscyplinarnego - w zwiagzku z
wyrazanymi przez nich pogladami w obronie rzagdéw prawa i niezawistosci sedziow;

w odniesieniu do $rodkéw indywidualnych - odnotowat, ze skarzacy w sprawie Zurek
nie doswiadcza juz negatywnych konsekwencji stwierdzonego przez ETPC naruszenia
art. 10 Konwencji, skarzagcy w sprawie Juszczyszyn powrécit do orzekania w swoim
wydziale i otrzymat ze swojego sadu publiczne przeprosiny za sposéb traktowania go
przez bytego prezesa, a takze ze postepowanie karne wobec skarzagcego w sprawie
Tuleya zostato umorzone.

W decyzji dotyczacej wyroku w sprawie Xero Flor, Komitet Ministrow RE m.in.:

odnotowat z gtebokim zaniepokojeniem, ze przyjete w odpowiedzi na jego
wczesniejsze decyzje ustawy o Trybunale Konstytucyjnym i wprowadzajaca, nie wejdg



W Zycie z uwagi na uznanie ich za niezgodne z Konstytucjg przez TK orzekajacy w
sktadzie z udziatem dwéch nieprawidtowo powotanych sedziéw;

- w zwiagzku z tym wezwat witadze polskie do przedstawienia informacji nt.
alternatywnych srodkéw, dzieki ktérym zapewnia zgodny z prawem sktad TK, ureguluja
status orzeczen wydanych z udziatem nieprawidtowo powotanych sedziéw TK oraz
zapobiegng nadmiernemu wptywowi na wybér sedziéw TK.

Ill. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepéw w realizacji poszczegdélnych orzeczen ETPC.

e Informacja nt. wykonywania wyroku Mazowiecki p. Polsce (skarga nr
34734/13, wyrok z dnia 8 czerwca 2023 r.).

Petnomocnik przypomniat, ze sprawa Mazowiecki p. Polsce dotyczyta naruszenia prawa do
poszanowania mieszkania (art. 8 Konwencji) z powodu braku wystarczajacych gwarancji
proceduralnych zabezpieczajacych przed arbitralnoscig organéw sledczych w kontekscie
przeszukania mieszkania skarzacego bez uprzedniej zgody sadu i skutecznej kontroli
sgdowej po przeszukaniu.

Na tle tego wyroku zidentyfikowaé wiec mozna dwa problemy Zrédtowe stwierdzonego
naruszenia: (i) arbitralno$¢ oceny przestanek przeprowadzenia przeszukania bez uprzedniej
zgody (tj. przypadek niecierpigcy zwtoki) oraz (ii) brak zbadania, w ramach sadowej kontroli
przeprowadzonej post factum, kwestii arbitralnosci zastosowania ww. przestanki. Problemy
te mogg zostac rozwigzane albo poprzez zmiane praktyki Policji, prokuratury i sadéw oraz
wdrozenie $rodkéw upowszechniajgcych skierowanych do nich, albo poprzez zmiane
legislacyjna przepisu art. 220 k.p.k.

Petnomocnik Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka, mt. insp. Anna
Maj-Wydra wskazata, ze w odpowiedzi na wyrok ws. Mazowiecki p. Polsce w 2024 r.
wdrozono szereg dziatan szkoleniowych i upowszechniajgcych. Omawiany wyrok zostat
opublikowany na portalu wewnetrznym Policji, upowszechniony wsréd komend
regionalnych oraz wtaczony do szkolen funkcjonariuszy Policji, zaréwno tych realizowanych
centralnie (przez Akademie Policyjng w Szczytnie, gdzie jest omawiany w formie kazusu, na
szkoleniach podstawowych, oficerskich i aspiranckich), jak i szkoleniach realizowanych
lokalnie, np. przez pethomocnikéw policji ds. ochrony praw cztowieka.

Przedstawicielka Policji podkreslita, ze funkcjonariusze zawsze dziatajg zgodnie z prawem i
w granicach prawa (art. 227 k.p.k). Poinformowata o wytycznych nr 3 KGP ws. wykonywania
niektérych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantéw, w ktérych m.in.
okreslone zostato doktadnie, co powinien zawieraé¢ wniosek do prokuratora o przeszukanie.

Przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci, dr Anna Sporczyk-Popielarczyk, dodata, ze
dziatania upowszechniajagce zostaty podjete réwniez na poziomie tego resortu. Wyrok
Mazowiecki p. Polsce zostat przettumaczony na j. polski i zamieszczony na stronie
internetowej MS, a informacja o nim zostata opublikowana w aktualnosciach na tej stronie
oraz uwzgledniana w rozsytanym przez MS newsletterze. Ponadto ttumaczenie wyroku
zostato przestane do wtasciwych sadéw, ktore orzekaty w sprawie skarzacego, a dodatkowo
do prezeséw wszystkich sagdéw okregowych z prosbg, aby wyrok rozpowszechni¢ wsréd
wszystkich karnistéw i koordynatoréw ds. miedzynarodowych i praw cztowieka w sprawach
karnych. Podkreslita tez, ze w systemach informacji prawnej LEX i Legalis dostepne jest
ttumaczenie na j. polski omawianego wyroku, zatem kazdy sedzia ma do niego swobodny
dostep.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury przeprowadzita szkolenie, w ramach ktérego
omowiony zostat m.in. wyrok w sprawie Mazowiecki.



Odnoszac sie do ewentualnych zmian legislacyjnych - MS przyjmowato do tej pory, ze
dziatania skierowane na zmiane praktyki beda wystarczajgce, uznajac, ze Zrédtem
naruszenia byto zbyt ogdélne uzasadnienie, jednak obecnie nie wyklucza, ze zmiany
legislacyjne beda jednak potrzebne. W zwigzku z tym zwrécono sie do wtasciwego
departamentu resortu (Departament Prawa Karnego) z prosbg o rozwazenie zasadnosci
ewentualnego opracowania zmian w zakresie wynikajacym z wyroku w sprawie Mazowiecki
p. Polsce.

Dodatkowo Zastepca Petnomocnika MSZ zwrdcita sie do MS z prosba o przedstawienie,
jaki jest obecny zakres kontroli sagdowej dot. przeszukan. MS przyznat, ze sad z urzedu bada
jedynie bezwzgledne przyczyny odwotawcze i jest zwigzany zarzutami podniesionymi w
zazaleniu. Zatem zakres kontroli zalezy od zarzutéw podniesionych w zazaleniu.

e Informacja nt. wykonywania grupy wyrokéw K.J. p. Polsce (skarga nr
30813/14, wyrok z dnia 1 marca 2016r.).

Grupa wyrokoéw K.J. p. Polsce (obejmujaca pie¢ wyrokéw) dotyczy naruszenia prawa do
poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego z uwagi na nadmierny czas trwania
postepowania o wydanie dziecka prowadzonego na podstawie Konwencji o cywilnych
aspektach uprowadzenia dziecka za granice.

Ostatni raport informujacy o dziataniach rzadu zostat przekazany Komitetowi Ministréw
Rady Europy pod koniec 2020 r. Konieczne jest wiec przedstawienie aktualnych informacji,
w szczegolnosci w zakresie wptywu zmian legislacyjnych z 2018 r. (tj. ustawy o wykonywaniu
niektérych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na
podstawie prawa UE i uméw miedzynarodowych), ktérych celem byto zapewnienie sprawnego
prowadzenia postepowan ws. nakazania powrotu dziecka, oraz danych statystycznych
odnoszacych sie do tego rodzaju postepowan. Jednoczes$nie warto zaznaczyé¢, ze od dwoch
lat Trybunat nie zakomunikowat Polsce zadnej nowej skargi dotyczacej omawianego
problemu, a ostatni wyrok pochodzi sprzed ponad 3 lat (oczekiwany jest wkrétce wyrok w
sprawie T.T. p. Polsce, ktéra dotyczy jednak kwestii wykonania nakazu o powrocie dziecka,
a nie dtugosci postepowania ws. wydania dziecka).

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci, sedzia Pawet Szponar, zwrécit uwage, ze
Trybunat podkre$la w omawianych wyrokach gtéwnie dwa problemy - niewtasciwag
interpretacje art. 13 Konwencji haskiej oraz przewlekto$¢ postepowan o wydanie dziecka.

W odniesieniu do Srodkéw indywidualnych przekazat, ze skarzacym nie przystuguija srodki
odwotawcze od orzeczenia wydanego na podstawie Konwencji haskiej, wiec nie przystuguja
im inne $rodki krajowe. W zakresie srodkéw generalnych poinformowat o przettumaczeniu
wyrokéw z grupy K.J. na j. polski, opublikowaniu ich i upowszechnieniu. Dodatkowo MS
zaktualizowato w biezagcym roku dokument dot. Konwencji haskiej w kontekscie
standardow ETPC oraz przettumaczyto zestawienie orzecznictwa ETPC dot. uprowadzenia
dziecka za granice, przygotowane przez Kancelarie Trybunatu.

Poinformowat takze o opracowaniu danych statystycznych dot. postepowan o wydanie
dziecka na podstawie Konwencji haskiej w sposéb umozliwiajgcy poréwnywanie danych i
prostszg interpretacje danych. Z zestawienia wynika, ze wiekszo$¢ takich spraw udaje sie
zakonczy¢ w terminie 6 tygodni - w 2024 r. 122 sprawy zakoriczono w terminie 6 tygodni,
a 120 po terminie. Przy czym dane pokazujg bardzo duze obcigzenie Sagdu Okregowego w
Warszawie, w ktéorym wiekszo$¢ spraw nie zostaje zakonczona z zachowaniem 6-
tygodniowego terminu (70 do 40). W tym kontek$cie MS wyrazito opinie, Zze ustanowienie
SO w Warszawie jedynym sadem w kraju rozpatrujacym wszystkie odwotania w tego typu
sprawach nie wydaje sie z perspektywy czasu najlepszym rozwigzaniem.



Przedstawiciel MS poinformowat réwniez, ze obecnie trwajg prace legislacyjne nad
nowelizacjg ustawy o wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego z 2018 r. (nr w
wykazie prac legislacyjnych rzadu: UC103). Po wejsciu w zycie tych zmian zostang
wyeliminowane przypadki wstrzymania postepowan o wydanie dziecka (obecnie mozliwe
jest dwukrotne obligatoryjne wstrzymanie postepowania, juz po wydaniu orzeczenia).

Przedstawicielki Krajowej Rady Sadownictwa, Anna Dalkowska i Katarzyna Chmura,
zwrdcity sie do MS z pytaniem o przyczyne negatywnych w ich ocenie trendéw, wskazujac
na duze obcigzenie sadéw zajmujacych sie tym typem spraw, czego przyczyng sq wakaty na
stanowiskach sedziowskich. Wskazaty, ze scedowanie przyczyny probleméw z
zachowaniem 6-tygodniowego terminu przez sady na zte prawo stanowi unik, podczas gdy
rzeczywistych przyczyn nalezy szukaé w polityce kadrowej MS.

Krajowy Koordynator Oceny Skutkéw Regulacji w KPRM, dr Katarzyna Grzelak-Bach,
wskazata w kontekscie prowadzonej dyskusji na problem zbyt rzadkiego oparcia oceny
skutkow regulacji projektowanych regulacji na rzetelnej analizie i dowodach oraz na analizie
oceny ex post.

IV. Informacja nt. dobrych praktyk w zakresie wykonywania wyrokéw, stosowania i
upowszechniania standardow wynikajacych z Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Petnomocnik zaproponowat dodanie nowego punktu do agendy posiedzen Zespotu ds.
ETPC, ktérego idea jest danie przestrzeni chetnym uczestnikom posiedzen Zespotu do
zwieztego przedstawienia informacji na temat dobrych praktyk funkcjonujacych w danym
urzedzie czy instytucji (np. prowadzenie specjalnych zaktadek na stronach internetowych
lub intranetach poswieconych prawom cztowieka i orzeczeniom Trybunatu, rozsytanie
informacji upowszechniajacych, publikacje, szkolenia).

Na poczatek Petnomocnik przedstawit dwa pozytywne przyktady dziatania na poziomie
krajowym w odpowiedzi na konkretny wyrok Trybunatu, ktére pozwolg na wykonanie w
najblizszym czasie dwéch wyrokow:

- Gorzkowski p. Polsce dot. naruszenia prawa dostepu do sadu w zwigzku z péZnym
powiadomieniem skarzacego przez petnomocnika z urzedu o braku podstaw do
sporzadzenia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego, co
uniemozliwito mu zwrdcenie sie do petnomocnika z wyboru (stan faktyczny sprawy
miat miejsce przed zmianami legislacyjnymi z 2015 r.).

Ostateczne wykonanie tego wyroku bedzie mozliwe dzieki wyrokowi Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie wniosku
skarzacego o wznowienie postepowania po wyroku ETPC na podstawie art. 272 § 3
Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Mimo ze sad w wyroku oddalit
skarge o wznowienie postepowania, to w uzasadnieniu odniést sie szeroko do wyroku
Trybunatu w sprawie skarzacego, analizujac przyczyne naruszenia i co z niego wynika
dla analizowanej skargi.

WSA w Bydgoszczy zauwazyt, ze Trybunat w Strasburgu nie zakwestionowat samej
jakosci pomocy $wiadczonej przez petnomocnika z urzedu, lecz brak wystarczajacego
czasu pozostawionemu skarzacemu na ewentualne skorzystanie z ustug petnomocnika
z wyboru. Sad krajowy uznat zatem, ze konsekwencje stwierdzonego przez Trybunat
naruszenia nalezy wyeliminowaé¢ na poziomie krajowym na drodze wznowienia
postepowania - w wyniku tego stwierdzit zaistnienie i zasadnos$¢ wskazanej przez
skarzacego podstawy wznowienia i uznat, ze ponowne rozpoznanie musi objg¢ cate
postepowanie. Sad krajowy zbadat wiec czy stwierdzona podstawa wznowienia miata
wptyw na tre$¢ uprzednio wydanego wyroku krajowego. Po przeanalizowaniu



ponownie meritum sprawy uznat, ze nie miata ona wptywu na jego tres¢, w zwiazku z
czym zadecydowat o oddaleniu skargi o wznowienie.

- Rogalski p. Polsce dot. naruszenia art. 10 Konwencji z uwagi na brak podania przez sad
dyscyplinarny odpowiednich i wystarczajgcych powodéw decyzji o natozeniu sankcji
dyscyplinarnych na skarzacego-adwokata.

W odpowiedzi na wyrok Trybunatu strasburskiego, w 2024 r. Okregowa Rada
Adwokacka w Warszawie zarzadzita zatarcie ukarania dyscyplinarnego skarzacego,
wykreslenie wzmianki o ukaraniu i usuniecie z akt osobowych dokumentéw
dotyczacych ukarania (na podstawie art. 951 ust. 4 i 6 ustawy - Prawo o adwokaturze).
Wykonuje to zatem $rodki indywidualne wynikajgce z wyroku ETPC.

Przedstawiciel Sadu Najwyzszego, prof. Arkadiusz Lach, wskazat z kolei, ze od 2019 r. SN
przygotowuje co roku komentarz orzeczniczy do wyrokéw ETPC, w ktérym omawiane s3
sprawy pozostajgce w zainteresowaniu SN, przede wszystkim dotyczace spraw polskich, ale
omawiane sg réwniez wyroki wydane w sprawach przeciwko innym panstwom.

Komentarze orzecznicze obejmujg ok. 80-90 orzeczeh. Sprawy zostajg opisane i opatrzone
komentarzem bedacym préba odniesienia sie do potrzeby zmian legislacyjnych po wyroku
ETPC, a w przypadku wyrokéw przeciwko innym panstwom - przetozenia konkluzji z
danego wyroku na warunki polskie. Publikacja jest dostepna online. Obecnie dostepny jest
komentarz za 2023 r., natomiast za 2024 r. gotowy bedzie na koniec biezacego roku.

V. Sprawy rézne

Petnomocnik zwrdcit sie do uczestnikdéw posiedzenie z prosba o aktualizacje informacji o
wyznaczonych z ramienia reprezentowanych przez nich instytucji cztonkéw lub
uczestnikdéw posiedzen Zespotu.

Pawet Wierdak
Petnomocnik Ministra
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