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w sprawie kierunkow zmian legislacyjnych dotyczacych szkot i
przedszkoli niesamorzadowych

ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu finansowania szkot policealnych 1 liceéw dla dorostych

31 marca 2026 1.

Dziatajgc w imieniu ,, upowaznionej do przedstawienia stanowiska wszystkich organow
prowadzacych szkoly odpowiedzialnych za ksztalcenie, zwracamy si¢ o uwzglgdnienie ponizszych
postulatbw na etapie przygotowywania zalozef oraz projektu ustawy dotyczacej przedszkoli i szkél
niesamorzgdowych, a takze w innych réwnoleglych pracach legislacyjnych pozostajacych w funkcjonalnym
zwigzku z ksztalceniem 0s6b dorostych i szkolnictwem zawodowym.

E
| Najwazniejsza teza petycji: publiczne srodki powinny by¢ rozliczane przede wszystkim przez realny rezultat

% edukacyjny, a nie przez formalistyczne i kosztowne procedury frekwencyjno-wydatkowe, ktére nie premiujg szkot
‘ uczacych skutecznie.

L

1. Umocowanie i skala reprezentacji

\est najwicksza siecig szkd! policealnych w Polsce oraz jednym z najistotniejszych podmiotéw w obszarze
ksztalcenia dorostych. Skala tej dziatalno$ci oznacza, ze doswiadczenia organdéw prowadzacych szkoty inie
maja charakteru jednostkowego, lecz systemowy. Przedstawione niZej postulaty wynikaja zaréwno z praktyki
prowadzenia szkot, jak i z obserwacji konsekwencji obowigzujacych przepisow dla stuchaczy, nauczycieli,
samorzadoéw oraz rynku edukacyjnego.

Skala reprezentacji szkél wedlug danych RSPO na dzien 30.03.2026 r.
™ s ]
Typ szkoly | Ogdlem Udzial
szkota policealna 52 352 226 387 23,13%
liceumn dla dorostych 13 040 106 924 12,20%
ppod niep. (BSL, T, LO, 5
LSP) 5631 176 532 3,19%

Dane przckazane przez organ wnoszacy petycj¢ na podstawic RSPO; udzialy pokazuja wagg postulowanych zmian dla calego segmentu
ksztalcenia osob dorostych.
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2. Diagnoza systemowa

Dotychczasowe doswiadczenia szkél, samorzagdéw i organéw nadzoru prowadza do jednego wniosku: obecny
model finansowania szké6! ksztatcgeych osoby doroste jest wewngtrznie sprzeczny. Z jednej strony deklaruje, ze ma
premiowaé jakos¢ i efekt ksztalcenia; z drugiej nadal opiera znaczng czg$¢ praktyki kontrolnej na narzedziach
frekwencyjnych, ktore s drogie, niejednolite i tatwe do wypaczenia. Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z
kwietnia 2024 r. ocenila, ze system finansowania szk6! niepublicznych ksztatcacych osoby doroste nie dziatat
prawidlowo, sprzyjal wyludzeniom dotacji, generowat wysokie koszty kontroli i nie zapewniat jednolitych zasad
dziatania w kraju.

Whioski plyngce z dotychczasowych analiz i praktyki:

- zwigkszona dotacja za efekt ksztalcenia minimalizuje skalg wytudzeni i naklady na kontrole,

- kontrole frekwencji sa pracochionne, kosztowne i zaktocaja organizacje zajeé,

- szkoly dla dorostych potrzebuja wigkszej stabilnosci finansowej i wigkszej elastycznosci organizacyjnej,
- niejednolite praktyki JST tworzg ryzyko sporéw, nierdwnego traktowania i dziatan sprzecznych z celem
finansowania.

W tym samym raporcie NIK odnotowata takze kohéepch przedstawiong przez organy prowadzgce zwigzane ze
szkotami catkowite odejscie od dotacji za frekwencjg, znaczace zwigkszenie dotacji za efekt ksztalcenia,
premiowanie ukofczenia liceum dla dorostych niezaleznie od samej matury oraz zastgpienie czeéci obecnych
kontroli frekwencyjnych nadzorem nad przebiegiem egzaminéw zewngtrznych. Stanowisko to pozostaje aktualne i
- z perspektywy najwigkszej sieci szkét policealnych w Polsce - wymaga obecnie konsekwentnego wdrozenia
ustawowego. Naliczanie i rozliczanie dotacji powinno odbywaé si¢ wylacznie na podstawie efektow ksztalcenia

3. Postulaty szczegélowe

3.1. Rozliczanie dotacji przede wszystkim w oparciu o efekt ksztalcenia

Problem

Obowigzujgcy model nadal generuje paradoks: szkola moze uzyska¢ bardzo staby wynik egzaminacyjny, a
jednoczesnie formalnie obroni¢ rozliczenie dotacji, podczas gdy szkota ksztalcaca skutecznie jest obcigzana
sporami o kwestie poboczne, takie jak podpisy na listach obecnosci czy rozbieznosci interpretacyjne dotyczace
wydatkéw. Taki model nie premiuje jakoéei, lecz bieglosé w obstudze systemu kontrolnego.

Postulat legislacyjny

Wnosimy o stworzenie modelu, w kiérym zasadniczym kryterium rozliczenia $rodkéw publicznych bedzie
potwierdzony rezultat edukacyjny - w szczegdlnoéci zdany egzamin zawodowy, uzyskany dyplom zawodowy,
$wiadectwo dojrzatosci, ukoniczenie szkoty w modelu przewidzianym ustawg lub inny panstwowo zweryfikowany
efekt ksztalcenia. Dopuszczalny bylby model zaliczkowo-rozliczeniowy: szkola otrzymywataby finansowanie
wstgpne, a po ogloszeniu wynikéw egzaminéw JST dokonywataby doptaty szkolom uczacym skutecznie oraz
odpowiedniego rozliczenia w odniesieniu do szko! o niskiej przezywalnosci i niskiej zdawalnosei,

Uzasadnienie

Taki system jednoczesnie ogranicza naduzycia ze strony nieuczciwych podmiotéw, minimalizuje presj¢ na
frekwencyjne "produkowanie ucznia" i utrudnia dzialania odwetowe lub nadmiemnie represyjne po stronie
samorzgdéw. W warunkach presji budzetowej JST szczegblnie wazne jest skierowanie $rodkéw tam, gdzie
powstaje realna warto$¢ publiczna - czyli tam, gdzie stuchacze rzeczywiscie koniczg ksztatcenie i zdajg egzaminy.
Dodatkowo postulujemy, aby w przypadku dotacji naleznych wylacznie za efekt ksztalcenia podstawowym
sposobem rozliczenia byl sam potwierdzony rezultat, poniewaz ma ona charakter zblizony do refundacji kosztéw
juz poniesionych na wyksztalcenie stuchacza.
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3.2. Dopuszczenie wydatkéw na reklame i promocje szkol prowadzgcych bezplatne ksztalcenie
zawodowe

Problem

Panstwo oczekuje, ze szkoly beda uruchamiaty kierunki wazne dla gospodarki i rynku pracy, lecz réwnoczesénie
obecny stan prawny i utrwalona praktyka orzecznicza wylgczajg z dotacji koszty reklamy i promocji. W efekcie
szkota moze by¢ finansowo zachgcana do otwarcia kierunku deficytowego, ale nie moze legalnie sfinansowaé
dziatan informacyjnych potrzebnych do dotarcia do kandydatow.

Postulat legislacyjny

Postulujemy dodanie do art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wyraznej podstawy
pozwalajacej na finansowanie z dotacji wydatkoéw zwigzanych z dziatalnoscig reklamowg i promocyjna szkoét
prowadzacych ksztalcenie zawodowe, jezeli ksztalcenie w tych szkotach jest wolne od oplat dla obywateli
polskich,

Uzasadnienie

Zmiana ta stworzy spéjny mechanizm: panstwo i region wskazuja zawody priorytetowe, finansowanie premiuje ich
uruchamianie, a szkota moze realnie poinformowa¢ kandydatéw o ofercie edukacyjnej. Bez tej zmiany nawet trafha
polityka kwalifikacyjna pozostaje czgsciowo papierowa. Dopuszczenie promocji jest uzasadnione zwlaszcza tam,
gdzie szkola wykonuje zadanie publiczne - prowadzi bezplatne ksztalcenie zawodowe i wspiera lokalny rynek
pracy.

3.3. Wyraine dopuszczenie uméw cywilnoprawnych w szkolach policealnych i szkolach dla
dorostych

Problem

Szkoly policealne i szkoty dla dorostych prowadzy zajecia glownie w trybie zaocznym lub weekendowym. W
praktyce skutkuje to zawieraniem umoéw o pracg na utamkowe czgSci etatu, czgsto dalece nieprzystajace do
faktycznego sposobu wykonywania zajgc. Takie rozwigzanie nie wzmacnia ochrony pracy, lecz deprecjonuje sens
umowy o pracg i tworzy fikcje organizacyjns.

Postulat legislacyjny

Wnosimy o wprowadzenie do Prawa o$wiatowego wyraznej podstawy ustawowe]j pozwalajacej - przy zachowaniu
wymagafi kwalifikacyjnych oraz z poszanowaniem art. 22 Kodeksu pracy - na powierzanie prowadzenia zajeé¢ w
szkolach policealnych i szkotach dla dorostych na podstawie uméw cywilnoprawnych, jezeli z treéci laczacego
strony stosunku prawnego nie przewazajg cechy charakterystyczne dla stosunku pracy. Rozwigzanie to mogloby
by¢ wzorowane na mechanizmie juz przewidzianym ustawowo dla branzowych centréw umiejetnosci.

Uzasadnienie

Jasna regulacja ograniczy fikcyjne rozdrabnianie etatéw, poprawi dostgpno$¢ praktykéw i specjalistow, a
jednoczesnie usunie niepewno$¢ po stronie organéw prowadzacych. Jest to szczegblnie wazne w ksztalceniu
zawodowym dorostych, gdzie nauczyciele i instruktorzy czgsto Iaczg dzialalno$¢ edukacyjng z aktywnoscia
zawodowa na rynku pracy.

3.4. Ulatwienia dla cudzoziemcéw w szkolach policealnych - certyfikat B1 i uznawanie
réwnowaznych potwierdzen

Problem

Cudzoziemcy ksztalcacy si¢ w szkotach policealnych musza w praktyce wielokrotnie dowodzié tych samych
kompetencji jgzykowych. Tymczasem osoba, ktéra zdala egzamin zawodowy przeprowadzany w jezyku polskim,
wykazata juz w sposob funkcjonalny znajomo$é¢ jezyka na poziomie wystarczajacym do nauki i pracy w polskim
systemie edukacji zawodowe;j.

Postulat legislacyjny

Postulujemy, aby w projekcie zmian dotyczacych panstwowego poswiadczania znajomosei jezyka polskiego jako
obcego przewidzie¢ mozliwos¢ wydania certyfikatu na poziomie Bl bez odrebnego egzaminu cudzoziemcowi,
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ktéry zdat egzamin zawodowy przeprowadzony w jezyku polskim. Rownolegle nalezy dopudcié wykorzystanie
certyfikatow ECL i TELC jako podstawy do wydania certyfikatu pafstwowego na poziomie odpowiadajacym
przediozonemu dokumentowi, skoro dokumenty te sa juz uznawane przez panstwo dla potrzeb studiowania w
jezyku polskim.

Uzasadnienie

Rozwigzanie to usuwa zbgdng podwdjng walidacjg tych samych kompetencji, odcigza system egzaminacyjny i
wzmacnia atrakcyjnosé polskiego ksztalcenia zawodowego dla cudzoziemcow. Jest réwniez wewnetrznie spojne:
panstwo nie powinno najpierw uznawa¢ danego dokumentu lub egzaminu za wystarczajacy dowéd znajomosci
jezyka, a nastgpnie odmawia¢ mu skutkow w innym postgpowaniu publicznym.

3.5. Doprecyzowanie poj¢cia "nauki w szkole" oraz przeciwdzialanie pozornej kontynuacji nauki
Problem

W praktyce szkét dla dorostych i szkél policealnych istotnym problemem sa drop-outy oraz wielokrotne
rozpoczynanie nauki przez te same osoby bez realnej kontynuacji procesu ksztalcenia. Réwnolegle nie ma
jednolitej linii orzeczniczej w sprawie tego, czy dla prawa do renty rodzinnej wystarcza sam formalny status
shichacza, czy tez konieczne jest rzeczywiste uczestnictwo w nauce.

Postulat legislacyjny

Wnosimy o zainicjowanie przez MEN, we wspélpracy z resortem wiaéciwym do spraw zabezpieczenia
spolecznego, doprecyzowania w przepisach pojecia "nauki w szkole" w odniesieniu do szkét dla dorostych i szkét
policealnych. Za kontynuowanie nauki nie powinno uchodzi¢ samo figurujgce w dokumentacji posiadanie statusu
stuchacza; konieczny powinien by¢ element rzeczywistej aktywnosci edukacyjnej, potwierdzony np. klasyfikacja,
przystgpieniem do egzamin6w semestralnych lub zewnetrznych, albo inna obiektywna formg walidacji.
Uzasadnienie

Panstwo ma interes nie w samym "ksztalceniu si¢" rozumianym czysto formalnie, lecz w skutecznym
wyksztatceniu obywatela. Doprecyzowanie tej kwestii ograniczy zjawisko pozornego utrzymywania statusu ucznia

wylacznie dla skutk6w pozaszkolnych, wzmocni motywacje¢ do realnej nauki i poprawi rzetelnoé¢ danych o
przezywalnosci ksztatcenia.

3.6. Nowy model finansowania i funkcjonowania liceéw ogélnoksztalcacych dla dorostych

Problem

Aktualnie niepubliczne licea dla dorostych s3 finansowo premiowane niemal wylacznie przez zdanie egzaminu
maturalnego, podczas gdy duza czgs¢ dorostych stuchaczy nie planuje studiéw, lecz chee uzupemié wyksztatcenie
do poziomu szkoly Sredniej. W praktyce prowadzi to do skomercjalizowania ksztalcenia i obnizenia jakosci, bo
system nie wynagradza szkoly za rzeczywiste doprowadzenie stuchacza do poziomu wyksztalcenia sredniego.

Postulat legislacyjny

Postulujemy stworzenie modelu, w ktérym efekt ksztatcenia w LO dla dorostych bedzie podzielony co najmniej na
dwa etapy: po pierwsze - ukoficzenie szkoly i potwierdzenie opanowania ogdlnych kompetencji na poziomie
wyksztalcenia $redniego, po drugie - zdana matura jako rezultat dodatkowy. Rozwigzaniem mogloby byé
wprowadzenie panstwowych egzaminéw eksternistycznych z okreslonego katalogu przedmiotéw jako narzedzia
potwierdzajacego uzyskanie wyksztalcenia §redniego przez absolwenta LO dla dorostych. Z kolei zdana matura
powinna pozosta¢ dodatkowo premiowanym, ale nie jedynym rezultatem finansowanym ze §rodkéw publicznych.
Uzasadnienie

Taki model bylby znacznie blizszy realnym potrzebom shuchaczy dorostych i lepiej odpowiadatby celowi
publicznemu. Dla wielu 0s6b samo ukoficzenie szkoty $redniej otwiera drogg do dalszego ksztalcenia zawodowego,
awansu na rynku pracy lub spehienia wymogéw formalnych zatrudnienia. System, ktory wynagradza wylacznie

mature, pomija t¢ rzeczywistos¢ i nie odzwierciedla faktycznych efektow edukacyjnych osiaganych w szkolach dla
dorostych.
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4. Proponowany pakiet legislacyjny

Dla zapewnienia spojnosci 1 skutecznosci zmian postulujemy potraktowanie powyzszych kierunkow jako jednego
pakietu reform, obejmujacego zaréwno ustawg o finansowaniu zadan oswiatowych, jak i przepisy pozostajace w
$cistym zwigzku funkcjonalnym z prowadzeniem szk6t policealnych i szk6t dla dorostych.

e przygotowanie kompleksowej nowelizacji systemu finansowania szkét ksztalcaeych osoby doroste, z odejsciem
od dominujgce;j roli dotacji frekwencyjnej;

* wprowadzenie modelu zaliczkowo-rozliczeniowego, w ktérym ostateczny poziom finansowania jest uzalezniony
od obiektywnie potwierdzonego efektu ksztalcenia;

* dopuszczenie finansowania dziatan reklamowych i promocyjnych szkét prowadzacych bezplatne ksztalcenie
zawodowe;

* wprowadzenie ustawowej mozliwoSci powierzania prowadzenia czefci zaje¢ na podstawie uméw
cywilnoprawnych w szkotach policealnych i szkotach dla doroslych - przy zachowaniu wymagan
kwalifikacyjnych i gwarancji wynikajgcych z Kodeksu pracy;

* uwzglednienie w finansowaniu liceéw dla dorostych nie tylko zdanej matury, ale réwniez ukoniczenia szkoly i
panstwowej walidacji kompetencji ogélnych;
e doprecyzowanie poj¢cia rzeczywistej nauki w szkole i ograniczenie zjawiska pozornej kontynuacji nauki;

* uznanie zdania egzaminu zawodowego w jezyku polskim za podstawe do wydania certyfikatu jezykowego B1
oraz umozliwienie uznawania certyfikatoéw ECL i TELC;

5. Oczekiwane skutki przyjecia proponowanych zmian

Dia pafstwa i samorzadéw
lepsze ukierunkowanie $rodkow publicznych na rzeczywiste | Dla szké! i sluchaczy
rezultaty premiowanie szkét uczacych skutecznie

| mniej spordéw o frekwencje i wydatki poboczne wicksza elastyczno§¢ organizacyjna dla dorostych
uproszczenie kontroli i ograniczenie naduzyé bardziej uczeiwa konkurencja rynkowa
wigksza przewidywalnosc i porownywalno$é systemu w realne wsparcie dla kierunkéw waznych dla rynku pracy
skali kraju

6. Wniosek koncowy

Wnosimy o uwzglednienie przedstawionych postulatéw w toku przygotowywania projektu ustawy dotyczacej
przedszkoli i szkét niesamorzadowych oraz w powiazanych zmianach ustawowych dotyczgcych ksztalcenia
dorostych, szkolnictwa zawodowego i walidacji kompetencji.

Whnosimy réwniez o wlaczenie przedstawicieli oraz organéw prowadzacych szkoly
do dalszych konsultacji roboczych, poniewaz skala prowadzonego przez nas ksztalcenia czyni z tych doswiadczen
cenne zrédio danych praktycznych dla ustawodawcy.

Reforma powinna premiowaé skuteczno$¢ ksztalcenia, porzadkowaé rynek, chroni¢ érodki publiczne i wzmacniaé
dostep dorostych do edukacji, 2 nie reprodukowa¢ model oparty na formalizmie frekwencyjnym i sporach
proceduralnych. Pafistwo powinno placi¢ za rzeczywisty rezultat edukacyjny - nie za pozér aktywnosci
edukacyjne;j.

Z wyrazami szacunku






