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WOJEWODA LODZKI
1L6dzZ, dnia 28 maja 2026 r.
PNIK-1.4131.333.2026

Rada Gminy Szczercow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/247/26 Rady Gminy Szczercow z dnia 27 kwietnia 2026 r. w sprawie
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w uchwale Nr XXV/230/26 Rady Gminy Szczercow
zdnia 27 marca 2026r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LXI/635/24 z dnia 19 kwietnia 2024 .
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu wyptacanego z budzetu gminy za udziat strazakow

ratownikéw OSP w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Szczercéw podjeta uchwate Nr XXVI1/247/26
Rady Gminy Szczercow z dnia 27 kwietnia 2026 r. w sprawie sprostowania oczywistej omyitki
pisarskiej w uchwale Nr XXV/230/26 Rady Gminy Szczercow z dnia 27 marca 2026r. w sprawie
zmiany uchwaly NrLXI/635/24 zdnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokoS$ci
ekwiwalentu wyplacanego zbudzetu gminy za udziat strazakow ratownikéw OSP w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczgcie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady zawiadomienia z dnia 7 maja 2026 r. znak: PNIK-
1.4131.333.2026
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W wyznaczonym terminie Przewodniczacy Rady Gminy Szczercéw nie udzielit odpowiedzi na
zawiadomienie, zatem zasadne jest wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego w przypadku uchwaty,
ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaly wskazano: art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy

o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 ust. la pkt 1 12 oraz ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021
r. 0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244 z p6zn. zm.).
W ocenie organu nadzoru podj¢ta uchwata nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa, a zatem zostata przyjeta bez podstawy prawnej. Powotane przez Rade Gminy
Szczercoéw, jako podstawa prawna uchwaty przepisy — przyznaja Radzie kompetencje do uchwalenia
wysokosci ekwiwalentu dla strazaka ratownika OSP, nie stanowig natomiast podstawy prawnej do
sprostowania btedu w tej uchwale.

Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z konstytucyjng zasada legalizmu, wyrazong w art. 7
Konstytucji RP, kompetencji organow administracji publicznej (w tym rady gminy) nie mozna
domniemywac, ale musza one wynika¢ wprost z przepisOw ustawy. Nie mozna zatem dokonywac
wykladni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz ustalania kompetencji w drodze analogii.
Organ wykonujacy kompetencje prawodawczg, zawarta w upowaznieniu ustawowym, obowigzany
jest dziata¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia. PowyzZsze oznacza, ze rada gminy moze
podejmowac uchwaly tylko wtedy, gdy istnieje przepis prawa uprawniajacy ja do takiego dzialania.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 sierpnia 2010 r., sygn. akt II OSK 1488/10
podkreslil, ze samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego, jako wartosci chronionej 1
gwarantowanej konstytucyjnie, nie wolno absolutyzowac, skoro jednostki samorzadu terytorialnego
wykonujg zadania publiczne "w ramach ustaw". Stosownie do art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy
publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa, a zatem samodzielno$¢ gminy istnieje tylko w
granicach prawa. Poniewaz kompetencje organu wynika¢ muszg wprost z ustawy to podkreslenia
wymaga fakt, ze ani z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, ani z przepisOw ustawy o
ochotniczej strazy pozarnej nie wynika upowaznienie dla rady gminy do sprostowania uchwaty w
sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika OSP.

Uchwaly w przedmiocie ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika OSP stanowig akt prawa
miejscowego, muszg zosta¢ zatem ogloszone 1 opublikowane, czyli podane do publicznej
wiadomosci zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami. Wejscie w zycie takiej uchwaty
w brzmieniu opublikowanym w dzienniku urzedowym, wywotuje okreslone skutki prawne.
Obowigzywanie przepisu zamieszczonego w dzienniku urzedowym ma walor bezwzgledny,
formalny, co wynika z celow 1 funkcji ogloszenia aktu (przepisu prawnego). Z tego wzgledu zapisy
uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego, nie moga podlega¢ zmianie bez zachowania trybu
okreslonego przepisami ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektoérych innych aktow

prawnych. Dopuszczenie bowiem mozliwosci prostowania obowigzujacej uchwaly bez zachowania
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ustawowej procedury jej zmiany, mogloby prowadzi¢ do naruszenia zasady stabilnosci 1 pewnosci
prawa, gdyz uchwata taka, jak wskazano wyzej, stanowi akt prawa miejscowego.

Zgodnie z trescig art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). W ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych
nie znajdujg si¢ zapisy przewidujace procedur¢ prostowania przez rade gminy aktow prawa
miejscowego. Skoro zatem ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych nie daje podstaw do prostowania takich uchwatl, to dopuszczenie tej mozliwosci opieratoby
si¢ w istocie na domniemaniu kompetencji. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 1997 r.: ,,Do dziatalnoSci organow
samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady "co nie jest
zakazane jest dozwolone", lecz regute "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje"”
(sygn. akt. III SA 534/96, M.Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty. Zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisoOw
kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK2000/5/141).

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia
chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Art. 17 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze btedy w
ogloszonym tekscie aktu prawnego prostuje si¢ w formie obwieszczenia. Sprostowanie nie moze
prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego. W orzecznictwie ugruntowany jest
poglad, zgodnie z ktérym za blad, o ktorym mowa wart. 17 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktoéw prawnych nalezy uzna¢ wytacznie taki btad, ktory powstat
na etapie ogtaszania aktu prawnego (wyroki NSA z dnia 4 sierpnia 2011 r., sygn. akt II OSK 880/11 1
z dnia 23 lutego 2012 r., sygn. akt IT OSK 129/12; wyrok WSA w todzi z dnia 14 marca 2014 r.,
sygn. akt II SA/Ed 1190/13). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 lutego 2017 r.,
sygn. akt I OSK 1501/15 orzekt, ze w trybie art. 17 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych moga
by¢ prostowanie jedynie btedy, ktore powstaly na etapie oglaszania aktu normatywnego, a nie w toku
jego wydawania. Sprostowanie bledu polega na zlikwidowaniu rozbiezno$ci pomiedzy oryginatem,
czyli tekstem aktu prawnego skierowanym do publikacji przez organ wydajacy ten akt, a tekstem
ogloszonym we wlasciwym dzienniku. Mozna zatem w trybie art. 17 sprostowa¢ wylacznie bledy
popelnione przez organ wydajacy dziennik urzedowy, ktory sam dokonuje ich usunigcia
(sprostowania). Btedy organu podejmujacego dany akt, czyli np. przekazanie do publikacji aktu
niezgodnego z przyjetym, nie podlegaja sprostowaniu w oparciu art. 17 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych. Bledy, ktore byty w tekscie przekazanym
do publikacji ,,prostuje si¢" poprzez klasyczng nowelizacje, o ktorej mowa w dziale 11 zatagcznika do

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
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prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), zatytulowanym ,,Zmiana (nowelizacja) ustawy”. Wobec
powyzszego, rada gminy nie ma mozliwosci sprostowania btedu aktu prawnego, ktory zostat
opublikowany zgodnie z tekstem oryginalnym, skierowanym do ogtoszenia. Usunigcie w takim akcie
btedoéw, nawet tych ktore wydaja si¢ oczywiste (np. pisarskich), mozliwe jest jedynie poprzez zmiang
takiego aktu. Co wigcej, zgodnie z trescig art. 17 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych, sprostowanie btgdow nie moze prowadzi¢ do merytorycznej
zmiany tekstu aktu prawnego. Dodatkowo wspomnie¢ trzeba, ze w $wietle art. 17 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych, dopuszczalne jest
prostowanie wskazanych w tym przepisie btedow wylacznie w formie obwieszczenia (ust. 1 zd. 1).
W przypadku wojewodzkich dziennikéw urzedowych, sprostowania btedu dokonuje wojewoda (ust.
4).

W ocenie organu nadzoru uchwala Nr XXVII/247/26 Rady Gminy SzczercoOw z dnia
27 kwietnia 2026 r. w sprawie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w uchwale Nr XXV/230/26
Rady Gminy Szczercéw z dnia 27 marca 2026r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LX1/635/24 z dnia
19 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu wyplacanego z budzetu gminy za
udzial strazakéw ratownikéw OSP w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeni podjeta zostala bez wymaganego upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie
prawa 1 skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly w catosci.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Szczercow
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