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Rada Gminy Sulmierzyce

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXV/218/26 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 10 lipca 2026 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania stypendiow Wojta Gminy Sulmierzyce za wyniki w nauce dla uczniow
szk6t ponadpodstawowych zamieszkatych na terenie Gminy Sulmierzyce.

Uzasadnienie

Dnia 20 lipca 2026 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
w sprawie ww. uchwaty wskazujac zastrzezenia dotyczace regulacji zawartej w § 6 uchwaty.

Do organu nadzoru w przedmiotowej sprawie nie dotarly jakiekolwiek wyjasnienia ze strony
Rady Gminy Sulmierzyce.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych, pod pojg¢ciem ,,aktéw prawa miejscowego” nalezy rozumie¢ akty normatywne
zawierajace przepisy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, powszechnie obowigzujace na
okreslonej cze$ci terytorium panstwa, wydawane przez organy samorzadu terytorialnego lub
terenowe organy administracji rzagdowej na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych
w ustawie (wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/Ld 968/17). W przypadku
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uznania, ze uchwala zawiera przynajmniej jedng norme¢ postepowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, jest ona aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 z pdzn. zm.) podlega obowigzkowi
publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym (por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt
I OSK 669/06, wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych uchwata podjeta na podstawie
art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881 z pozn.
zm.) jest aktem prawa miejscowego. Uchwala ta powinna by¢ poprzedzona lokalnym programem
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, za§ druga z tych uchwatl stanowi akt prawa
miejscowego (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 521/19).
Uchwata - jako podjeta na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o0., a wigc okreslajaca szczegdlowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i miodziezy, formy 1izakres tej pomocy, wtym stypendia dla
uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach - jest aktem prawa miejscowego
(wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt IV SA/Po 914/21). Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, ze przedmiotowa uchwata zawiera normy przesadzajace o prawach uzdolnionych
dzieci 1mlodziezy pobierajacych nauk¢ na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie otrzymania pomocy materialnej (np. nagrod, stypendidow) wynikajacych zuzyskanych
przez nie osiaggnie¢ edukacyjnych oraz tryb postepowania w tych sprawach, co przesadza
o zakwalifikowaniu takiej uchwaty jako aktu prawa miejscowego.

Skoro uchwaty podejmowane w ww. sprawach sg aktami prawa miejscowego, to zgodnie z art. 88
ust. 1 12 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(por. wyrok WSA w todzi z dnia 20 lipca 2022 r., sygn. akt III SA/Ld 306/22). Brak uregulowania
w takich uchwatach przepisu przesadzajacego o publikacji w wojewodzkim dzienniku urz¢gdowym
stanowi istotne naruszenie prawa przesgdzajace o koniecznosci wyeliminowania z obrotu takiej
uchwaty w catosci.

Powyzsze naruszenie prawa samodzielnie przesgdza o konieczno$ci wyeliminowania z obrotu
prawnego ww. uchwaly w catosci.

Niemniej jednak organ nadzoru wskazuje takze, ze tytut zalgcznika Nr 1 do uchwaly oraz § 1
zalacznika Nr 1 do uchwaly istotnie naruszajg art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Przepis ten
stanowi, ze lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy przystuguje
,dzieciom 1 mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na miejsce zamieszkania”. W przypadku ucznidow szkot ponadpodstawowych Rada Gminy
Sulmierzyce odniosta si¢ do ich miejsca zamieszkania czym istotnie naruszyta powyzszy przepis.
Rada nie posiada ustawowego umocowania do modyfikowania krggu podmiotow, ktory zostat
okreslony ustawie o systemie oswiaty (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt

IV SA/Po 914/21). Z pomocy korzysta¢ majg uczniowie szkot dziatajacych na terenie danej jednostki
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samorzadu terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania (wyrok WSA w Olsztynie z dnia
29 czerwca 2021 r., sygn. akt I SA/O1 289/21).

Organ nadzoru wskazuje takze na niewlasciwg systematyke aktu prawnego w zakresie
zalacznika Nr 1 do uchwaly. Zgodnie z trescig § 124 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026
r. poz. 300) - dalej: Zasady techniki prawodawczej podstawowg jednostka redakcyjng rozporzadzenia
[odpowiednie stosowanie — aktu prawa miejscowego] jest paragraf (§), zas w ust. 2 okreslono, ze
paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na
podwojne tiret. Stosownie za$ do § 57 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, artykul oznacza si¢
skrétem ,,art." 1 cyframi arabskimi z kropka, z zachowaniem ciggtos$ci numeracji artykutow w obrebie
calej ustawy, a przy powotywaniu - skrotem ,,art." bez wzgledu na liczbe 1 przypadek oraz cyframi
arabskimi bez kropki. Przepisy te, ze wzgledu na tres¢ § 143 ,,Zasad techniki prawodawczej” stosuje
si¢ odpowiednio rowniez do aktow prawa miejscowego. Tym samym, systematyka przyjeta
w zalgczniku Nr 1 do uchwaly nie odpowiada porzadkowi okreslonemu w Zasadach techniki
prawodawczej, gdyz numeracja paragrafow w rozdziale 2 nie powinna zaczynac si¢ od poczatku (od
§ 1) lecz zzachowaniem ciggloSci numeracji (w tym przypadku bylby to §4), za$§ ponadto
w rozdziale 3 w ogdle nie zastosowano paragrafow, przechodzac od razu do ustgpow.

W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwata w istotny sposob narusza art. 88 wust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 13 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych, a takze art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione inalezalo orzec jak na wstepie.
Powyzsze rzutuje na cato$¢ uregulowan ww. uchwaly, a zatem przedmiotowa uchwata powinna
zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w catosci.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Sulmierzyce
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