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OIGD 146/2021
PZPB/77/2021

Krakow, Warszawa, dnia 22 listopada 2021 r.

Pan
Piotr Nowak
Minister Rozwoju i Technologii

Szanowny Panie Ministrze,

Dotyczy: Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 4 grudnia 2020 r.
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu deklarowania wfaSciwosci uzytkowych
wyrobow budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym (Dz.U. 2020, poz.
2297)

WNIOSEK O ZMIANE ZAPISOW ROZPORZADZENIA

Dziatajgc w imieniu Ogolnopolskiej lzby Gospodarczej Drogownictwa, Polskiego
Stowarzyszenia Wykonawcow Nawierzchni  Asfaltowych, Polskiego Zwigzku Pracodawcéw
Budownictwa oraz Polskiego Kongresu Drogowego zwracamy sie z uprzejmg prosbha
o wprowadzenie zmian w § 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy, Rozwoju i Technologii
z dnia 4 grudnia 2020 (Dz.U. 2020 poz. 2297) w odniesieniu do dodatkéw i domieszek do
mieszanek mineralno-asfaltowych. Postulujemy rezygnacje z uznania dodatkéw i domieszek
do mieszanek mineralno-asfaltowych za wyroby budowlane.

UZASADNIENIE

Tempo rozwoju branzy budowlanej stymuluje pojawienie sie na rynku coraz bardziej
nowoczesnych dodatkéw i domieszek do mieszanek mineralno-asfaltowych. Stanowig one szerokg
game produktéw, zréznicowang pod wzgledem wiasciwosci chemicznych i fizycznych. Produkty te
dodawane sg do mieszanek mineralno-asfaltowych w niewielkich ilosciach i nie stanowig
podstawowych sktadnikdw mieszanki, a ich rola sprowadza sie do zmiany/poprawy wybranych
parametrow mieszanki mineralno-asfaltowej (np. urabialnosci podczas wbudowania). Dodatki
i domieszki do mieszanek mineralno-asfaltowych do tej pory nie byly uznawane za wyréb
budowlany ani w systemie europejskim, ani w systemie krajowym, i tym samym nie byto
wymagane sporzgdzanie dla nich dokumentacji, jak dla wyrobéw budowlanych. Wiekszos$é
dodatkéw i domieszek do mieszanek mineralno-asfaltowych jest importowana do naszego
kraju, w tym z krajow Unii Europejskiej, gdzie produkty te nie sg uznawane za wyroby
budowlane.
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Uznanie dodatkéw i domieszek do mieszanek mineralno-asfaltowych za wyroby budowlane
w Polsce bylo wielkim zaskoczeniem dla producentéw i dostawcéw. Co wiecej, spotkato sie
Z niezrozumieniem przyczyn takiego ruchu, poniewaz w Unii Europejskiej nic sie nie zmienito
w ostatnim czasie, co bytoby jego uzasadnieniem.

Rozpatrujgc zaistniatg sytuacje, nalezy wzigé pod uwage nastepujgce fakty:

1. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajgce zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych
i uchylajgce dyrektywe Rady 89/106/EWG podaje w artykule 2 definicje ,wyrobu
budowlanego”, zgodnie z ktorg sg to wyroby, ktorych witasciwosci wptywajg na wtasciwosci
uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych
obiektow budowlanych. W Swietle powyzszego uwazamy, ze wiekszos¢ dodatkow
i domieszek nie spetnia przytoczonej definicji wyrobu budowlanego. Przyktadowo, jaki
wptyw na wymagania podstawowe obiektu budowlanego majg widkna celulozowe stosowane
do mieszanek mineralno-asfaltowych o nieciggtym uziarnieniu (SMA, BBTM, AUTL itd.),
ktorych celem jest wylgcznie przeciwdziatanie problemom technologicznym podczas
transportu mieszanki? Albo jaki wptyw majg dodatki obnizajgce temperature wbudowywania
mieszanek mineralno-asfaltowych podczas budowy drogi, czyli wylgcznie wptywajgce na
oszczednos¢ energii i emis;ji?

2. Nie jest nam znany fakt, zeby w jakimkolwiek kraju UE stworzono specyfikacje
techniczne (normy, oceny techniczne, specyfikacje wewnetrzne), na podstawie ktérych
w danym kraju okreslono lokalne wymagania wobec dodatkéw i domieszek do
mieszanek mineralno-asfaltowych. Oznacza to miedzy innymi, ze opracowanie takich
wymagan nie zostato uznane za celowe w zadnym kraju UE.

3. Nie istniejg zadne wspdlne europejskie specyfikacje dla dodatkéw i domieszek do mieszanek
mineralno-asfaltowych. Zarébwno CEN, jak i Komisja Europejska w swoich mandatach dla CEN
nie wskazata obszaru dodatkéw i domieszek do mieszanek mineralno-asfaltowych za istotny
w zwigzku z Rozporzgdzeniem CPR 305/11.

4. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i RADY (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r.
w sprawie wzajemnego uznawania towarow zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu
w innym panstwie cztonkowskim, podaje z kolei ze w przypadku, gdy nie istniejg wspodlne
unijne przepisy dotyczgce produktéw (patrz p.3), zasada wzajemnego uznawania powinna
zapewnia¢, aby produkt, ktory zostat legalnie wprowadzony do obrotu w jednym
panstwie cztonkowskim, mégt by¢é sprzedawany réwniez w innym panstwie
cztonkowskim — pod warunkiem, ze jest bezpieczny i nie narusza interesu publicznego.
Panstwa cztonkowskie, w tym przypadku Polska, wprowadzajac dodatkowe wymagania
i powielajagc badania, tym samym niepotrzebnie zwigkszajg biurokracje i koszty.
Pozbawia to podmioty gospodarcze mozliwosci skorzystania z efektu skali jednolitego rynku,
powoduje wzrost cen dla konsumentow i ogranicza swobodny przeptyw materiatow i ustug
wewnatrz UE ze szkodg dla wszystkich. Dodatkowo, dlaczego wtasnie Polska ma by¢ tym
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krajem UE, w ktérym dodatki i domieszki do mieszanek mineralno-asfaltowych zostaty uznane
za wyroby budowlane, a dziatania rzadu utrudniajg zycie zaréwno firmom budowlanym jak
i producentom?

5. Producenci dodatkéw i domieszek do mieszanek mineralno-asfaltowych sprzedawanych
w Polsce sg zarowno matymi producentami, jak i wielkimi firmami. W wiekszosci
zlokalizowanymi poza granicami Polski. Wprowadzenie w Polsce Systemu Oceny i Weryfikacji
Statosci Wtasciwosci Uzytkowych na poziomie 2+ sprawi, ze kazdy producent powinien
wystgpi¢ do Instytutu Badawczego Drog i Mostow w Warszawie o wydanie Krajowej Oceny
Technicznej (KOT) swojego produktu, nastepnie na tej podstawie powinien ustanowic u siebie
system Zaktadowej Kontroli Produkcji, w koncu poddac sie ocenie audytora zewnetrznego
z Polski i uzyska¢ Certyfikat ZKP dla swojej instalacji produkcyjnej. Caty proces jest
kosztowny, absorbujgcy administracyjnie i czasochtonny. Przyktadowo, gdy maty producent
jest zlokalizowany w Irlandii, jaka moze by¢ jego motywacja, zeby dokonac tak duzych
inwestycji? Jak juz wspomniano wczesniej, nie rozumiemy, dlaczego Polska wprowadzita
takie wymagania. W konsekwencji nalezy sie spodziewaé znaczacego zmniejszenia
konkurencji na polskim rynku, poniewaz czesé¢ producentéw/dostawcéw po prostu
zrezygnuje z kosztow zwigzanych z certyfikacja i odejdzie z naszego rynku. Jesli nawet
nie zrezygnujg, to koszty tych dziatan administracyjnych, ktére wcale nie sg mate, zostang
przerzucone na klientéw w Polsce.

6. Dostosowanie sie do obowigzujgcego stanu prawnego ustanowionego Rozporzgdzeniem
Ministra Pracy, Rozwoju i Technologii z dnia 4 grudnia 2020 (Dz.U. 2020 poz. 2297) wymaga
przejscia przez ww. proces administracyjny. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w Polsce jest tylko
jedna krajowa jednostka wydajaca KOT oraz jedna jednostka certyfikujgca ZKP.
Wracamy wiec do monopolu, ktéry - jak wiadomo - jest szkodliwy.

7. Warto przytoczy¢ jeszcze jeden argument, bardzo czesto podnoszony przez polski rzad.
W Polsce od dtuzszego czasu ktadziemy silny nacisk na innowacyjnosc, takze w budownictwie
drogowym. Jednym z najpopularniejszych obszaréw prac innowacyjnych i wynalazczych sg
m.in. wtasnie dodatki i domieszki do mieszanek mineralno-asfaltowych. Ta czes¢ inzynierii
materiatowej bardzo szybko sie rozwija. Jest oczywistym, ze bariery biurokratyczne, a takim
jest nieuzasadnione uznanie tych produktéw za wyroby budowlane, zatrzymaja ten
rozwo;j.

W zwigzku z powyzszym postulujemy o zmiane zapiséw § 2 Rozporzadzenia Ministra
Pracy, Rozwoju i Technologii z dnia 4 grudnia 2020 (Dz.U. 2020 poz. 2297), przez usuniecie
dodatkéw i domieszek do mieszanek mineralno-asfaltowych z listy wyrobéw budowlanych.

Na koniec chcielibysmy podkresli¢, ze problemy producentéw i dostawcéw dodatkéw i domieszek
do mieszanek mineralno-asfaltowych nie sg wytgcznie problemami tych przedsiebiorstw. Duza czesé
producentéw i dostawcéw przedmiotowych dodatkéw nie zdazy wprowadzi¢ wymagan
Rozporzadzenia przed koncem vacatio legis. To z pewnosciag wplynie na ograniczenia na
rynku od wiosny 2022 r., a w skrajnym przypadku nawet na braki dostaw w dtuzszym okresie,
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co skutkowatoby zatrzymaniem produkcji mieszanek mineralno-asfaltowych w sezonie 2022
roku. Miatoby to katastrofalne skutki w swietle ambitnych celéw dotyczacych planowanych
i systematycznie realizowanych inwestycji infrastrukturalnych zaréwno na szczeblu dréog
krajowych jak i drog samorzadowych. Realizacja Rzgdowego Programu Budowy Drog Krajowych
jest bardzo wymagajgcym zadaniem, nie wspominajgc o inwestycjach na szczeblu lokalnym, dla
ktérych zostat stworzony Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog. Kazde dodatkowe wymaganie bedzie
rodzito ryzyko wydtuzenia realizacji oraz trudnego do oszacowania wzrostu kosztéw.

Proponowane przez nas rozwigzanie zostanie pozytywnie odebrane przez branze drogowg
i z pewnos$cig pozwoli ograniczy¢ wzrost cen realizowanych inwestycji, przy i tak szybko rosngcych
cenach surowcow i kosztach robocizny.

Nalezy podkresli¢é, ze wyrob koncowy, jakim jest mieszanka mineralno-asfaltowa, jest
wyrobem budowlanym oznakowanym CE oraz objetym wysokimi standardami kontroli jakosci
— wymagany poziom wg Krajowego Systemy Oceny i Weryfikacji Statosci Wtasciwosci Uzytkowych
2+. Zatem zniesienie wymagan dla dodatkow i domieszek do mieszanek mineralno-
asfaltowych, jak dla wyrobéw budowlanych pozostanie bez wplywu na jakos¢ inwestyciji
infrastrukturalnych, ktére sg krwioobiegiem gospodarczym Panstwa.

JesteSmy gotowi do pilnych rozméw w celu rozwigzania zaistniatej sytuacji. Sprawa
wymaga pilnego podjecia dziatan, poniewaz koniec vacatio legis zbliza sie nieuchronnie.

Z wyrazami szacunku,

Barbara Dzieciuchowicz Jan Stylinski Andrzej Wyszynski Zbigniew Kotlarek
(podpis w systemie (podpis w systemie (podpis w systemie (podpis w systemie
elektronicznym) elektronicznym) elektronicznym) elektronicznym)
Prezes Zarzadu OIGD Prezes Zarzadu PZPB Prezes Zarzadu PSWNA  Prezes Zarzgdu PKD

Do wiadomosci:
1. Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury
2. Tomasz Zuchowski, Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad

Ogodlnopolska Izba Polski Zwigzek Pracodawcow Polskie Stowarzyszenie Stowarzyszenie Polski
Gospodarcza Drogownictwa Budownictwa Wykonawcow Nawierzchni Kongres Drogowy
ul. Mogilska 25 Kaliska 23/lok. U4, 02-316 Asfaltowych ul. Instytutowa 1
31-542 Krakow Warszawa Aleje Jerozolimskie 155, U3 03-303 Warszawa
oigd@oigd.com.pl sekretariat@pzpb.com.pl 02-326 Warszawa biuro@kongresdrogowy.pl

biuro@pswna.pl
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