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WOJEWODA LODZKI

1.6dz, dnia 6 sierpnia 2026 r.
PNIK-1.4131.568.2026

Rada Gminy Moszczenica

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 1. poz. 662)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXVI1/245/26 Rady Gminy Moszczenica z dnia 8 lipca 2026 r. w sprawie uchwalenia

Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw na terenie Gminy Moszczenica.

Uzasadnienie

Rada Gminy Moszczenica na sesji w dniu 8 lipca 2026 r. podjeta uchwale Nr XXVI11/245/26
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Moszczenica. Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 10 lipca 2026 r.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze narusza ona
obowigzujace przepisy prawa i przedstawil swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do zawiadomienia z
17 lipca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.568.2026.

Pismem z 24 lipca 2026 r., znak: ORG.0711.6.2026 Przewodniczaca Rady Gminy

Moszczenica poinformowata organ nadzoru, ze uchwata zostanie zmieniona.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowania z obrotu prawnego niezgodnych z prawem postanowien uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr XXVI1/245/26 Rady Gminy Moszczenica stanowit art. 19 ust.
3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757 z p6zn. zm.) zwanej dalej ustawa. Zgodnie z trescig art. 19 ust. 5
ustawy regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw okresla prawa i1 obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowowodociggowo-
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekow;

2) warunki 1 tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny 1 stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowokanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci uslug 1 odpowiednich
parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczego6lnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu
sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wskazane tym przepisem elementy
stanowig obligatoryjne 1 niezb¢dne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w regulaminie.
Niewypelnienie delegacji ustawowej uznane jest, tak w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym jak 1
w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia peinej
regulacji, przez brak zawarcia w tresci uchwaly chociazby jednego z elementéw obligatoryjnych,
skutkuje bezwzgledng niewaznos$cig catej uchwaty, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 12 grudnia 2012 r., sygn., akt [V SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r.,
sygn. akt IT SA/Gd 120/12).

Jednoczes$nie, dokonujgc analizy przepisu art. 19 ust. 5 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci,
ze regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy nie powinien wykraczac
poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem
unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa do podejmowania

regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawceg sposob.
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Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania S$ciekow stanowigcy zalacznik do uchwaly Nr XXVII/245/26 Rady Gminy
Moszczenica z dnia 8 lipca 2026 r. (zwany dalej Regulaminem), narusza prawo w sposob istotny.

W § 24 ust. 1 Regulaminu rada gminy postanowita, ze ,,Dost¢p do ustug Przedsigbiorstwa

wyznaczaja techniczne mozliwosci istniejgcych urzadzen wodociggowych 1 urzadzen
kanalizacyjnych: ich stan techniczny, przepustowos¢, zdolnos¢ produkcyjna 1 lokalizacja
nieruchomosci." Organ nadzoru wskazuje, ze jezeli ustawodawca wprost wskazat, iz nalezy okresli¢
warunki techniczne, to przyja¢ nalezy, ze celem tego upowaznienia bylo zobligowanie organu gminy
do wskazania przestanek (czynnikow wyznaczajagcych lub warunkujacych, elementéw, cech
koniecznych), po spetnieniu ktorych zaistnieje mozliwos$¢ skorzystania z uslug wodociggowo-
kanalizacyjnych. Organ stanowigcy gminy powinien okresli¢ w regulaminie w sposob precyzyjny i
konkretny warunki techniczne okreslajace mozliwos¢ dostgpu do ww. ustug. Tymczasem w
regulaminie (w rozdziale 6, § 24 ust. 1) brak jest wskazania warunkow technicznych. Z tresci
regulaminu nie sposdb wywies¢, jakie sg warunki techniczne okreslajagce mozliwosci dostepu do
uslug wodociggowo-kanalizacyjnych.
W ocenie organu nadzoru regulamin, jako akt prawa miejscowego, powinien zawiera¢ normy
generalne 1 abstrakcyjne. Wypowiedzi oparte na wyznaczeniu dostepu do ustug przedsigbiorstwa
w oparciu jedynie o ,,mozliwosci istniejacych urzadzen wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych”,
obecne w § 24 ust. 1 regulaminu, nie maja takiego charakteru. Tre$cig regulaminu nie moze by¢
okreslanie regut dostepu do sieci na podstawie niesprecyzowanych 1blizej nieoznaczonych
warunkow, zwlaszcza poprzez odestanie do ,,mozliwos$ci istniejacych urzadzen”. Poza tym takie
odestania nie mieszczg si¢ w pojeciu ,,technicznych warunkéw okreslajacych mozliwos¢ dostepu do
uslug wodociggowo - kanalizacyjnych" (zob. wyroki: WSA w Opolu z dnia 14 listopada 2019 r.,
sygn. akt I SA/Op 337/19 oraz w Lodzi z dnia 3 grudnia 2019 r., sygn. akt IT SA/Ld 841/19). Zatem
regulacje § 24 ust. 1 Regulaminu nie wypetniajg delegacji wynikajacej z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy. Z
przytoczonych powyzej warunkdéw nie sposoéb bowiem wywnioskowacd, jakie konkretnie warunki
techniczne maja zosta¢ spelnione. Wobec tego zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, a
przyjeta regulacja sformutowana w taki sposdb, aby osoby zar6wno ubiegajace si¢ o przylaczenie
nieruchomosci do sieci wodociggowej, jak réwniez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
nie mialy watpliwosci w tym zakresie. Brak uregulowania powyzszych kwestii w tresci Regulaminu
oznacza, ze uchwata w sprawie Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow
obowigzujacego na terenie Gminy Moszczenica pozbawiona jest elementow obligatoryjnych. Jak
wskazano wyzej, niewypetnienie delegacji ustawowe] wynikajacej z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy
uznawane jest za istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci calej uchwaty.

W Rozdziale 8 Regulaminu rada nie okreslita wymaganego przepisem art. 19 ust. 5 pkt 7
ustawy elementu obligatoryjnego, dotyczacego sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania
odpowiednich parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow.

Regulamin zawiera wprawdzie rozdzial zatytulowany ,,Sposoéb postepowania w przypadku
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niedotrzymania ciggtosci ustug 1 odpowiednich parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do
sieci kanalizacyjnej $ciekow”, jednakze trudno wuznaé, ze zawarte tam regulacje stanowig
wspomniany ,,sposob postgpowania". W ocenie nadzoru, uregulowania zawarte w kwestionowanym
Rozdziale 8 dotycza wylacznie sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug,
natomiast - jak juz podkreslono - nie okreslaja w zaden sposdb postepowania w przypadku
niedotrzymania odpowiednich parametréw dostarczanej wody 1 odprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekéw, co prowadzi do wniosku, ze rada nie wypehita obowigzku wynikajacego z
art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy. Powyzsze pomini¢cie legislacyjne stanowi roOwniez istotne naruszenie
prawa (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go
157/19).

Dodatkowo, Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw, stanowigcy zatgcznik
do uchwaty Nr XXVII/245/26 Rady Gminy Moszczenica z dnia 8 lipca 2026 r., zawiera istotne
naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 5 ust. 1 1 2 Regulaminu rada postanowita, ze przedsigbiorstwo zapewnia prawidtowa
eksploatacj¢ urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, w tym dokonuje na wiasny koszt
niezb¢dnych napraw (ust. 1) oraz przedsigbiorstwo zapewnia niezawodne dziatanie przytaczy
wodociggowych 1 kanalizacyjnych, o ile znajdujg si¢ w jego posiadaniu na podstawie tytulu
prawnego (wlasno$¢, umowa dzierzawy, umowa uzyczenia, inna umowa cywilnoprawna) (ust. 2).
Tymczasem obowigzek przedsigbiorstwa do zapewnienia zdolno$ci posiadanych urzadzen
wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody i1 odprowadzania $ciekow
wynika z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy. W ocenie organu nadzoru, powyzszg regulacj¢ nalezy uznac za
niedozwolong modyfikacje przepiséw ustawowych. Zgodnie natomiast z art. 5 ust. 2 ustawy, to
odbiorca uslug odpowiada za =zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych instalacji
1 przylaczy, o ile umowa o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzanie Sciekow nie stanowi inaczej.
Z powyzszego wynika, ze ustalenie zakresu odpowiedzialnosci miedzy przedsiebiorstwem a odbiorca
ustug za przylacza moze nastgpi¢ w zawieranej migdzy stronami umowie, co wyklucza jednostronne
rozstrzyganie tej kwestii w regulaminie dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekow.

Ponadto § 5 ust. 1 1 2 Regulaminu narusza przepis art. 6 ust. 3 ustawy, poniewaz okreslenie
przez rad¢ gminy w regulaminie szczegdlowych elementéw umowy na dostarczanie wody lub
odprowadzanie $ciekow stanowi ingerencje w jej tre$¢, do czego organ stanowigcy nie jest
upowazniony (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 745/06).
Takie dzialanie nie tylko narusza zakres kompetencji organdw gminy, ale rowniez narzuca stronom
czynnos$ci cywilnoprawnej tre$¢ istotnych postanowien umowy, co jest niezgodne z zasada swobody
umow uregulowana w art. 353! Kodeksu cywilnego.

W § 5 ust. 3, 4, 6 1 7 Regulaminu, Rada Gminy Moszczenica postanowita o prawach
1 obowigzkach odbiorcy. Ponadto, regulacje te zostaly zamieszczone w Rozdziale 2 ,,Minimalny
poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow”. W ocenie organu nadzoru przepisy § S ust. 3,4, 617

Regulaminu nie mieszczg si¢ jednak w normie kompetencyjnej o jakiej mowa w art 19 ust. 5 pkt 1
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ustawy, poniewaz nie stanowig o minimalnym poziomie ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo
w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw. Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3a ustawy to
umowa powinna zawiera¢ warunki usuwania awarii przylaczy wodociggowych lub przylaczy
kanalizacyjnych bgdacych w posiadaniu odbiorcy ustug. Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy,
ze przepis § 5 ust. 3 Regulaminu naktada na odbiorce obowigzek usunigcia awarii, ,,ktorej skutkiem
moze by¢ istotne obnizenie poziomu ustug Swiadczonych przez Przedsigbiorstwo", przy czym jedyna
przestankg powstania tego obowigzku jest eksploatacja przylacza wodociggowego lub
kanalizacyjnego, bedacego w posiadaniu odbiorcy. Z uwagi na tak ogdlng przestanke powstania
powyzszego obowigzku po stronie odbiorcy oraz niejasne pojecie istotnego obnizenia poziomu ustug,
zgodnie z trescig regulaminu, taki obowigzek moze istnie¢ w odniesieniu do prawie kazdej awarii
siect wodociggowej lub kanalizacyjnej, niezaleznie od jej miejsca 1 przyczyny.

Postanowienia § 7 1 § 8 Regulaminu wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej okreslonej
w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy. Dotycza bowiem kwestii ustawowo przekazanych do regulacji
umownej. Postanowienia regulujace obowiazki stron czy czas trwania umowy o zaopatrzenie w wodg
lub odprowadzenie S$ciekow, stanowig element umowy cywilnoprawnej zawieranej pomigdzy
okreslonymi podmiotami. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w art. 6 ust. 1 ustawy unormowano
zasade udzielania ustug w zakresie dostarczania wody lub odprowadzania $ciekOw na podstawie
pisemnej umowy zawieranej pomig¢dzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg
ustlug. Umowa ta musi okresla¢ w szczegdlnosci prawa 1 obowigzki jej stron (art. 6 ust. 3 pkt 3
ustawy). Z przepisu tego wynika zatem, ze ustawodawca zdecydowat, ze to wola stron umowy ma
decydujace znaczenie dla wyznaczenia zakresu ,,praw 1 obowigzkow" zardwno przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, jak 1 odbiorcow jego ustug. Intencja ustawodawcy byto
pozostawienie stronom umowy o przytaczenie do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej swobody w
ustalaniu tresci tej umowy, z uwzglednieniem pozostatych zasad ustawy. Oznacza to wigc, ze kwestie
dotyczace m.in. okreslenia szczegdtowych praw iobowigzkéw stron umowy oraz treSci samej
umowy o $wiadczenie ustlug winny by¢ uregulowane w tej umowie, a nie w regulaminie dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekow, bedagcym aktem prawa miejscowego (por. wyroki NSA: z 10 maja
2023 r., sygn. akt III OSK 2179/21, z 20 kwietnia 2021 r., sygn. akt III OSK 374/21 oraz z 4
listopada 2021 r., sygn. akt III OSK 546/21). Powyzsze dotyczy takze regulacji § 12 ust. 7, § 13 ust.
2,§ 14ust. 213, § 17 ust. 2, § 19 Regulaminu.

W § 9 Regulaminu rada postanowita, ze ,,Zmiana warunkOw umowy nastepuje w drodze
aneksu do umowy sporzadzonego w formie pisemnej. (ust. 1) oraz ,,Nie wymaga zachowania formy
pisemnej, zmiana taryfy w czasie obowigzywania umowy oraz zmiana adresu do korespondencji."
(ust. 2). Natomiast w § 10 wskazano, ze ,,W przypadku zmiany stanu prawnego nieruchomosci
przylaczonej do sieci Przedsigbiorstwa, skutkujacej zmiang Odbiorcy, Przedsigbiorstwo zawiera
umowe z nowym Odbiorcg, z zachowaniem dotychczasowych warunkow technicznych $§wiadczenia
ustug.". W ocenie organu nadzoru rada gminy podejmujac uchwate na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode nie jest wladna do decydowania o tym jakie czynnosci
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podejmowane przez poszczegoélne strony umowy beda wywotywaty skutek prawny w postaci
rozwigzania umowy, zmiany umowy lub tez czy takiego skutku nie wywotajg. Jak juz wskazano
powyzej, powyzsze kwestie stanowig domene¢ prawa cywilnego 1 wynikajg albo z ustawy albo z woli
stron.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na nieprawidtowos¢ § 11 ust. 2, 3 1 4
Regulaminu, w ktérym rada postanowita o obowigzkach oso6b ubiegajacych si¢ o przylaczenie do
sieci, polegajacych na legitymowania si¢ aktualnym stanem prawnym przytaczanej nieruchomosci,
tytutem prawnym do nieruchomos$ci czy tez wymogu uprawdopodobnieniu przez nich faktu
korzystania z przytaczonej nieruchomosci. W ocenie organu nadzoru regulacje powyzsze zostaly
uchwalone z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajacej z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy. Organ
nadzoru stoi na stanowisku, ze powyzsze zapisy mogg by¢ zamieszczone wylacznie w umowie
zawierane] pomiedzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, a odbiorcg ustug. Tym
samym rada gminy nie posiada kompetencji do stanowienia tego rodzaju regulacji. Z tresci art. 6 ust.
2 ustawy wynika, ze warunkiem zawarcia umowy jest wytgcznie istnienie fizycznego przytaczenia do
sieci oraz ztozenie pisemnego wniosku o zawarcie umowy. Natomiast art. 6 ust. 4 ustawy wskazuje,
7ze umowa o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzanie Sciekow, moze by¢ zawarta z osoba, ktora
posiada tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub z ktore;j
maja by¢ odprowadzane $cieki, albo z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym. Z tresci tego przepisu wynika zatem, ze ustawodawca wyszedt z zatozenia, ze
dostarczanie wody 1 odprowadzanie $ciekéw nie moze by¢ uzaleznione od tego, czy odbiorca
dysponuje tytutem prawnym do zajmowanej nieruchomosci, a tym samym wyltacznie pisemnego
powiadamiania o zmianach wiasnosciowych nieruchomosci lub zmianach uzytkownika lokalu.
Inaczej mowigc analizowany przepis wprowadza zasad¢ niedyskryminacji w dostgpie do systemu
zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Specyfika sytuacji odbiorcy
moze bowiem wymaga¢ wprowadzenia pewnych szczegélnych rozwigzan umownych, ktére nie
moga by¢ krepowane przez sztywne ustalenia regulaminu (jak zobowigzanie do wgladu w dokument,
okreslajacy aktualny stan prawny przylaczanej nieruchomosci, czy zobowigzanie do przedtozenia
dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do nieruchomosci lub inny dokument potwierdzajacy fakt
korzystania z nieruchomosci), byleby oczywiscie ustalenia takiej umowy nie naruszaty samej ustawy.
Zatem wprowadzenie w regulaminie dodatkowego, nieobjetego ustawg obowigzku, z jednej strony
stanow1 niedopuszczalng modyfikacje unormowan ustawowych, w tym przypadku powotanego wyzej
art. 6 ust. 4 ustawy, z drugiej za$ skutkuje natozeniem na obywateli obowigzku wynikajacego z aktu
prawa miejscowego nizszego rangg niz ustawa. Wskaza¢ nalezy, ze ustawa nie przewiduje zadnego z
ww. obowigzkow. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 4 ustawy, umowa moze by¢ zawarta zaréwno
z osobg, ktora posiada tytut prawny do nieruchomosci, jak i z osoba, ktéra korzysta z nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym.

W § 11 ust. 5 Regulaminu rada postanowita, ze do wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie

w wode lub odprowadzanie Sciekéw z przedsiebiorstwem wodociggowo—kanalizacyjnym, ,,nalezy
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zalaczy¢: 1) zaswiadczenia o nadaniu numeru NIP, REGON oraz wydruk z Centralnej Ewidencji 1
Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej albo zaswiadczenie o wpisie do Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej — w razie zawierania umowy na cele zwigzane z prowadzong dziatalnoscig (do
wgladu); 2) odpis aktualny (lub jego kopi¢) z Krajowego Rejestru Sadowego w przypadku
podmiotow podlegajacych wpisowi do tego rejestru (do wgladu)". Domaganie si¢ dodatkowych
danych osobowych jak numer REGON czy NIP nie jest warunkiem koniecznym do zawierana umow
na dostawe wody lub odprowadzanie $ciekow (por. wyrok NSA z 15 stycznia 2019 r., sygn. akt II
OSK 391/17). W ocenie organu nadzoru, rada w tym zakresie przekroczyta delegacje ustawowa.
Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane
do zawarcia umowy o zaopatrzeniec w wode lub odprowadzanie S$ciekow z osobg, ktorej
nieruchomos$¢ zostala przylaczona do sieci 1ktoéra wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie
umowy. W $wietle tego przepisu jedynym wymogiem dotyczacym wniosku o zawarcie umowy jest
obowigzek zachowania formy pisemnej takiego wniosku. Nie jest zatem dopuszczalne, aby rada
wprowadzala w akcie prawa miejscowego dodatkowe elementy, od istnienia ktorych uzaleznialaby
przyjecie takiego wniosku do realizacji.

W § 12 ust. 1 Regulaminu rada gminy postanowita, ze umowa moze by¢ zawarta z osobami
korzystajacymi z lokali znajdujacych si¢ w budynku wielolokalowym na pisemny wniosek
wlasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkéw wielolokalowych. W ocenie
organu nadzoru regulacja ta w sposob istotny narusza art. 6 ust. 6 ustawy. Z powolanego przepisu nie
wynika, aby podjecie dzialan w tym zakresie pozostawato do uznania przedsigbiorstwa. Ustawa nie
mowi o ,,mozliwosci", ale o obowigzku poniewaz ustawodawca wskazuje, ze ,,przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne zawiera umowe.".

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze regulacje ktore wykraczajg poza zakres ustawowego
umocowania organu gminy, do stanowienia prawa miejscowego, dotyczg takze regulacji § 12 ust. 2
Regulaminu, w ramach ktdérego to natozono na wtasciciela lub zarzadce budynku wielolokalowego
lub wielolokalowych obowigzek dotaczenia do wniosku o zawarcie umowy z osobami
korzystajacymi z lokali: okreslenia osob korzystajacych z lokali, w tym okreslenia rodzaju tytutu
prawnego do zajmowanego lokalu wraz ze zgoda takiej osoby na zawarcie umowy, potwierdzong
wlasnorgcznym podpisem (pkt 1), os$wiadczenia wnioskodawcy o poinformowaniu 0sOb
korzystajacych zlokali o zasadach rozliczania réznic oraz o obowigzku ponoszenia na rzecz
przedsigbiorstwa dodatkowych optat (pkt 2) oraz schematu wewnetrznej instalacji wodociggowej w
budynku wielolokalowym za wodomierzem gtéwnym, wraz z okre$leniem lokalizacji wszystkich
punktow czerpalnych (pkt 3). Powyzsza regulacja w ocenie organu nadzoru nie znajduje oparcia
w delegacji ustawowej. W przepisach ustawy nie przewidziano koniecznos$ci dotgczania do wniosku
oswiadczenia wtlasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego o poinformowaniu 0s6b
korzystajacych z lokali o zasadach rozliczania czy tez schematu wewngtrznej instalacji
wodociagowej znajdujacej si¢ w budynku. Nalezy wskazaé, ze w art. 6 ust. 6 ustawy ustawodawca
sprecyzowal warunki, ktére musza zosta¢ spelnione, azeby na wniosek wilasciciela lub zarzadcy
budynku wielolokalowego lub budynkow wielolokalowych przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne zawarto umowe, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, takze z osobg korzystajaca z
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lokalu wskazang we wniosku. Niedopuszczalna jest tym samym modyfikacja przepisOw rangi
ustawowej oraz naktadanie na adresatow aktu prawa miejscowego dodatkowych obowigzkow,
nieprzewidzianych w ustawie. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w § 12 ust. 3 Regulaminu zawarto
takze nieuprawniong w S$wietle przepisow ustawowych kompetencje dla przedsigbiorstwa do
okreslenia wzoru wniosku, wlasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkéw
wielolokalowych o zawarcie umowy na dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekéw z osobami
korzystajacymi z lokali znajdujacych si¢ w budynku wielolokalowym. Rada gminy nie moze
wprowadza¢ w ramach regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow zapisow
przewidujacych powinno$¢ ustalenia przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wzorow
dokumentacji, w tym dotyczacej wnioskoéw o przylaczenie do sieci wodociggowej. Powyzsze
regulacje pozostaja poza kompetencja rady gminy w zakresie ksztattowania zakresu przedmiotowego
ww. regulaminu.

W § 12 ust. 4 Regulaminu rada postanowita, ze ,,W terminie 14 dni od dnia zlozZenia
kompletnego wniosku, Przedsiebiorstwo jest zobowigzane wyda¢ informacj¢ techniczng okreslajaca
wymagania techniczne.". W powotanym przepisie regulaminu nie zamieszczono zadnych
skonkretyzowanych warunkéw niezbednych do zawarcia umowy. Zawarto w nim postanowienie o
obowigzku wydania przez przedsigbiorstwo w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku informacji
technicznej okreslajacej] wymagania techniczne. Nalezy wskazaé, ze przepis art. 19 ust. 5 ustawy
stanowi delegacje ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $ci§le okreslajac zakres spraw,
ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaly rady gminy. Nie daje on prawa radzie gminy ani
do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujgcych zagadnienia inne niz wymienione w
przywotanym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce. Pod pojeciem ,,warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug” uzytym w art. 19
ust. 5 pkt 2 ustawy nalezy rozumie¢ okreslenie warunkéw niezbednych do zawarcia umowy, a wigc
takich, ktore muszg zosta¢ spelnione, aby strony mogly skutecznie zawrze¢ umowe. (zob. wyrok
NSA z dnia 15 stycznia 2019 r., sygn. akt II OSK 391/17, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 2
listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Bd 606/20, wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 marca 2021 r., sygn.
akt IT SA/Kr 1272/20). Zawarty w § 12 ust. 4 Regulaminu zapis nalezy uzna¢ za wykraczajacy poza
kompetencje przyznang radzie w wyzej powotanym przepisem art. 19 ust. 5 ustawy. Zgodnie z art. 19
ust. 5 pkt 2 ustawy w regulaminie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw powinny zostac
okreslone warunki 1 tryb zawierania umow z odbiorcami ustug. Wprowadzanie przez rade gminy
dodatkowych - catkowicie niesprecyzowanych, a przez to niezrozumiatlych - wymagan technicznych,
czy informacji technicznej jest nieuprawnione 1 pozbawione podstaw prawnych. Nie mozna bowiem
w regulaminie warunkowa¢ zawarcia umowy o zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw od spelniania niejasnych wymagan technicznych.

W § 13 ust. 1 Regulaminu rada postanowita, ze ,,Rozliczenia za ustugi zaopatrzenia w wodg 1
odprowadzania $ciekdw sg prowadzone przez Przedsigbiorstwo z Odbiorcg w oparciu o ceny 1 stawki
oplat okreslone w taryfie, podawanej do wiadomosci publiczne].". Powyzsza regulacja stanowi

zmodyfikowane powtorzenie art. 26 ust. 1 ustawy. Zgodnie z powotanym przepisem art. 26 ust. 1
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ustawy rozliczenia za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow sg
prowadzone przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne z odbiorcami ustug na podstawie
okreslonych w taryfach cen 1 stawek optat oraz ilosci dostarczonej wody 1 odprowadzonych $ciekow.
Z kolet przepis § 13 ust. 3 regulaminu zgodnie, z ktorym ceny ustug wodociggowych lub
kanalizacyjnych, ktore nie sg zawarte w taryfie, przedsigbiorstwo okresla w cenniku ustug dostepnym
w jego siedzibie 1 na stronie internetowej, w sposob nieuprawniony daje przedsigbiorstwu tytut do
jednostronnego narzucania oplat za blizej nieokreslone uslugi przedsigbiorstwa. Tym samym
pozostaje W sprzecznos$ci z upowaznieniem ustawowym, ktore nie uprawnia przedsigbiorstwa do
ustalania cen za ustlugi. Niezaleznie unormowanie to nie precyzuje kryteriow ustalenia ceny, co
stwarza mozliwo$¢ do podejmowania decyzji arbitralnych (zob. wyrok WSA w todzi z dnia 9
czerwca 2021 r. sygn. akt II SA/Ld 230/21, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 26 stycznia 2021 r.,
sygn. akt II SA/Rz 1234/20).

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowos¢ przepisu § 14 ust. 1
Regulaminu, w ktorym rada postanowita, ze: ,,Ilos¢ pobranej wody Przedsigbiorstwo ustala na
podstawie: 1) wskazan wodomierza gléwnego; 2) wskazania wodomierzy w lokalach lub przy
punktach czerpalnych w budynkach wielolokalowych; 3) przecietnych norm zuzycia wody.". Jak
rowniez w § 16 ust. 1 regulaminu w zakresie sposobu ustalania ilo§ci odprowadzanych $ciekow,
gdzie rada postanowita, ze ,,Ilo$¢ odprowadzanych Sciekow Przedsigbiorstwo ustala na podstawie: 1)
wskazan urzadzenia pomiarowego; 2) wskazan wszystkich wodomierzy zainstalowanych na
wszystkich zrédtach zaopatrzenia w wodg; 3) przecigtnych norm zuzycia wody." W ocenie organu
nadzoru, powyzsze regulacje prowadza do wniosku, ze wymienione sposoby rozliczenia ilosci
pobranej wody moga by¢ stosowane alternatywnie, zamiennie oraz sposoby rozliczania ilosci
wprowadzonych $ciekéw rowniez moga by¢ w ten sposob oceniane. Takie regulacje stanowig
niedozwolong modyfikacje przepisow ustawowych. Zgodnie bowiem z trescig art. 27 ust. 1 ustawy
ilos¢ wody dostarczonej do nieruchomos$ci ustala si¢ na podstawie wskazania wodomierza
gtownego, a w przypadku jego braku — w oparciu o przecigtne normy zuzycia wody. Zatem dopiero
w sytuacji, gdy nie ma wodomierza gtownego mozna skorzysta¢ z innego sposobu rozliczenia, tj. w
oparciu o przecigtne normy zuzycia. Przy czym, przepis ten odnosi si¢ wytacznie do pobranej wody,
bowiem ilos¢ odprowadzanych $ciekow, ustala si¢ na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych
(art. 27 ust. 4 ustawy). Zgodnie z art. 27 ust. 5 1 6 ustawy, w razie braku urzadzen pomiarowych ilo$¢
odprowadzonych $ciekoéw ustala si¢ na podstawie umowy, jako réwng ilosci wody pobranej lub
okreslonej w umowie (ust. 5). W rozliczeniach ilosci odprowadzonych $ciekow i1los¢ bezpowrotnie
zuzytej wody uwzglednia si¢ wytacznie w przypadkach, gdy wielkos¢ jej zuzycia na ten cel ustalona
jest na podstawie dodatkowego wodomierza zainstalowanego na koszt odbiorcy ustug (ust. 6). Zatem
ustawodawca, odrebnie uregulowal kwesti¢ norm zuzycia wody 1 odprowadzania $ciekéw, swiadczy
o tym tres¢ przytoczonych przepisdéw. W $wietle powotanego przepisu art. 27 ust. 1 ustawy rada
gminy nie moze bez istotnego naruszenia tego przepisu stosowac alternatywnie, zamiennie podstaw

w oparciu, o ktore ustala si¢ ilo§¢ pobranej wody. Podobnie nalezy ocenia¢ kwesti¢ ilosci
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odprowadzanych §ciekdéw. Przedstawiona w ww. przepisach art. 27 ust. 1 ustawy - kolejnos$¢ sposobu
rozliczenia ilosci wody oraz w art. 27 ust. 4, 5 1 6 - kolejno$¢ sposobu rozliczenia ilosci
odprowadzanych $ciekéw, powinna zosta¢ zachowana, bez ich modyfikacji ze strony organu
stanowigcego.

W § 16 ust. 3 Regulaminu rada postanowita, ze "W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2,
Odbiorca jest zobowigzany do zakupu wodomierza wlasnego, jego utrzymania i legalizacji.".
Z upowaznienia zawartego w art. 19 ust. 5 ustawy nie wynika uprawnienie do normowania
w regulaminie obcigzenia odbiorcéw ustug kosztami, o ktorych mowa ww. § 16 ust. 3 Regulaminu.
Przedmiotowe kwestie wprost wynikajg z art. 15 ust. 3 ustawy, ktory przewiduje, ze koszty nabycia,
zainstalowania 1 utrzymania wodomierza glownego ponosi przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, a urzadzenia pomiarowego - odbiorca ustug. Zatem, nie zachodzi potrzeba ich
powtorzenia w regulaminie. Ponadto, w ocenie organu nadzoru przepis § 16 ust. 3 Regulaminu pomija
tre$¢ art. 5 ust. 2 ustawy. Powotany przepis stanowi, ze jezeli umowa o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie $ciekdOw nie stanowi inaczej, odbiorca ushug odpowiada za zapewnienie
niezawodnego dziatania posiadanych instalacji 1 przylaczy wodociaggowych lub instalacji 1 przytaczy
kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wiacznie. Z przepisu art. 5 ust. 2 ustawy wynika, ze
strony umowy o zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ 1 zbiorowe odprowadzanie §ciekdw moga zgodnie
postanowi¢ 0 przeniesieniu obowigzku utrzymywania zarOwno instalacji, jak 1 przylaczy
kanalizacyjnych - z urzadzeniem pomiarowym wlacznie - na przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne. Zatem okreslenie w sposob wigzacy, w trybie administracyjnoprawnym, tresci umowy
cywilnoprawnej poprzez wskazanie, ze odbiorca jest zobowigzany do utrzymania urzadzen
pomiarowych jest sprzeczne zaréwno z art. 353! kodeksu cywilnego, jak i art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy.

W § 17 ust. 1 Regulaminu rada postanowila, ze ,,W przypadku stwierdzenia nieprawidtowego
dziatania wodomierza gtéwnego, ilo$¢ pobranej wody ustala si¢ na podstawie $redniego zuzycia
wody w okresie 3 miesiecy przed stwierdzeniem nieprawidlowego dzialania wodomierza, a gdy nie
jest to mozliwe — na podstawie Sredniego zuzycia wody w analogicznym okresie roku ubiegtego lub
iloczynu $redniomiesi¢cznego zuzycia wody w roku ubieglym i liczby miesigcy nieprawidtowego
dziatania wodomierza.". W ocenie organu nadzoru regulacja ta przekracza delegacj¢ ustawowa z art.
19 ust. 5 pkt 3 ustawy 1 narusza art. 27 ust. 1 ustawy. Organ nadzoru wskazuje, Zze sposoby obliczania
norm zuzycia wody 1 odprowadzania $ciekéw zostaty zawarta w art. 27 ust. 1-6 ustawy. Ponadto, w §
18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018
r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkoéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1074)
wskazano, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego dzialania wodomierza gltéwnego ilos¢
pobranej wody ustala si¢ na podstawie Sredniego zuzycia wody w okresie 3 miesiecy przed
stwierdzeniem nieprawidlowego dzialania wodomierza, a gdy nie jest to mozliwe - na podstawie
sredniego zuzycia wody w analogicznym okresie roku ubiegtego lub iloczynu $redniomiesigcznego
zuzycia wody w roku ubieglym 1 liczby miesigcy nieprawidlowego dziatania wodomierza. Tym
samym regulacja dotyczaca obliczania norm zuzycia wody i1 odprowadzania $ciekdw, w tym takze

sytuacji ,,nietypowych" uregulowana zostata przez ustawodawce, przez co wprowadzenie odrgbne;j
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regulacji w ramach § 17 ust. 1 Regulaminu stanowi istotne naruszenie prawa. Kwestie te nie zostaty
przekazane do swobodnej regulacji organom stanowigcym gmin, skutkuje to bowiem przyjeciem, ze
ich uregulowanie nastgpitlo poza zakresem delegacji ustawowej do stanowienia aktu prawa
miejscowego, jakim jest regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania sciekow (zob. wyrok NSA z
dnia 29 kwietnia 2025 r., sygn. akt IIT OSK 2560/23).

Nastepnie organ nadzoru wskazuje, ze regulacje zawarte w § 18 Regulaminu, ktére dotycza
wzajemnych rozliczen pomiedzy odbiorcg ustug a przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym,
powinny by¢ uregulowane w umowie o §wiadczenie ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, a nie w
akcie prawa miejscowego. Okreslenie tych elementow przez rad¢ gminy stanowi ingerencje w tres¢
umowy pomiedzy odbiorca, a przedsigbiorstwem, do czego organ stanowigcy gminy nie jest
upowazniony. Powotany przepis § 18 ust. 1 — 5 Regulaminu wykracza poza zakres delegacji
ustawowej bowiem reguluje kwestie, co do ktorych winna stanowi¢ umowa o dostarczanie wody 1
odprowadzanie $ciekow (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Ld
230/21, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 pazdziernika 2021 r., sygn. akt IT SA/Sz 653/21).

W § 20 Regulaminu rada gminy okreslita jakie elementy powinien zawiera¢ wniosek
o przytaczenie do sieci. W ocenie organu nadzoru regulacja ta w zakresie zwrotu ,,co najmniej” nie
miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy, poniewaz tres¢ tego
upowaznienia wskazuje na konieczno$¢ pelnego 1 konkretnego uregulowania tych kwestii w uchwale
(zob. wyrok WSA w t.odzi z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt I SA/Ld 230/21).

W § 21 ust. 1 Regulaminu rada wskazala, ze zalagcznikiem do wniosku o przylaczenie do sieci,
jest mapa sytuacyjna, okreslajaca usytuowanie nieruchomosci, ktorg planuje si¢ przytaczy¢ do sieci,
wzgledem istniejacych sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej oraz innych obiektow 1urzadzen
uzbrojenia terenu. Regulacje t¢ uznaé nalezy za nieuprawniong, bowiem postuzono si¢ w niej
okresleniem ,,mapa sytuacyjna", podczas gdy ustawodawca w art. 19a ust. 4 pkt 6 ustawy postuguje
si¢ pojeciem ,,szkicu sytuacyjnego". Ponadto, szkic ten zgodnie z ustawa, ma okresla¢ usytuowanie
projektowanego przytacza w stosunku do istniejacej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz
innych obiektéw 1 urzadzen uzbrojenia terenu a nie usytuowanie samej nieruchomosci, tak jak
wskazano w skarzonej uchwale. W przepisach ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow nie przewidziano koniecznosci dotgczania do wniosku tego
rodzaju dokumentdéw, zatem rowniez w tym przypadku doszto do przekroczenia zakresu ustawowego
umocowania organu gminy do stanowienia prawa miejscowego (zob. wyrok NSA z dnia 29 lipca
2020 r., sygn. akt II OSK 761/20, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 lutego 2023 r., sygn. akt II
SA/Wr 534/22). Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru ww. regulacja nie znajduje
oparcia w delegacji ustawowej, zawartej w art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy.

W § 23 Regulaminu rada gminy uregulowata warunki przytaczenia do sieci. Zgodnie z § 23
ust. 1-4 Regulaminu, ,,Jesli wynika to z warunkdéw przylaczenia, podmiot przylaczany opracowuje
projekt techniczny przytacza (ust. 1). Projekt, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga uzgodnienia z

Przedsigbiorstwem, ktore zajmuje pisemne stanowisko w terminie nie dluzszym niz 21 dni od daty
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jego zatozenia (ust. 2). Projekt techniczny przytacza zawiera co najmniej: 1) cze$¢ tekstowa - opis
techniczny, w tym obliczenia dotyczace $rednicy przytacza, doboru wodomierza; 2) czes¢ rysunkowa
zawierajaca: plan sytuacyjny na kopii mapy do celow projektowych/ kopii mapy zasadniczej, profile
przylaczy, schemat wezta wodomierzowego z lokalizacja zaworu antyskazeniowego; 3) kserokopig
uprawnien projektowych; 4) o§wiadczenie o prawie dysponowania terenem na cele budowy, w razie
usytuowania przytaczy poza nieruchomoscig podmiotu przytaczanego (ust. 3). Pisemne uzgodnienie,
o ktorym mowa w ust. 2, stanowi podstawe do rozpoczgcia budowy przytacza (ust. 4). Wskazad
nalezy, ze uzaleznienie przylaczenia od spetnienia okreslonych warunkow wynika z art. 15 ust. 4
ustawy. Sg nimi w $wietle tej regulacji wytacznie spetlnienie warunkow przylaczenia i istnienie
technicznych mozliwos$ci $wiadczenia ustug a nie konieczno$¢ opracowywania projektu technicznego
przylacza. Ponadto regulacja § 23 Regulaminu modyfikuje przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, zgodnie zktorymi budowa przylacza (wodociggowego wzglednie
kanalizacyjnego) zwolniona zostata z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe 1 wykonania
projektu (art. 29a w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 20 Prawa budowlanego), bowiem moze to nastgpi¢ na
zgltoszenie, ktore powinno spetnia¢ okreslone wymagania, tj. do zgloszenia nalezy dolaczy¢ plan
sytuacyjny na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, a nadto projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz
zopisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta posiadajagcego odpowiednie
uprawnienia budowlane (art. 30 ust. 3 Prawa budowlanego). Oznacza to, ze w sytuacji, gdy przylacze
wodociggowe lub kanalizacyjne realizowane jest w oparciu o przepisy Prawa budowlanego, po
dopetieniu wymagan okreslonych ta wtasnie ustawa, to modyfikacja obowigzkéw inwestora zawarta
w regulaminie, w tym nalozenie obowigzku uzgodnienia projektu z przedsigbiorstwem, jako
niemajaca oparcia w art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy w istotny sposob narusza prawo. Z kolei regulacja §
23 ust. 4 Regulaminu wprowadza katalog negatywny przypadkéw, w ktérych przedsiebiorstwo moze
odmowié przylaczenia do sieci. Jednak ustawa wprowadza wylacznie przestanki pozytywne, co juz
wyzej zostato wskazane, dlatego przepis ten nalezy uzna¢ za przekroczenie delegacji ustawowej art.
19 ust. 5 pkt 4 ustawy.

W § 25 ust. 2 1 3 Regulaminu rada gminy postanowita, ze ,,Odbiorca zabezpiecza
pomieszczenie, w ktorym znajduje si¢ zestaw wodomierza gltownego, przed zalaniem woda,
zamarzaniem oraz dostepem 0soOb niepowotlanych." (ust. 2) oraz ,,Odbiorca udostepnia nieodptatnie
powierzchni¢ elewacji budynku lub ogrodzenia w celu umieszczenia tabliczek z oznaczeniem
armatury wodociggowej." (ust. 3). W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja przekracza
delegacje ustawowag z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy poniewaz narusza prawo wlasnosci 1 ogranicza
swobod¢ umoéw (w tym zakres odpowiedzialno$ci uksztattowanej umownie w kazdych
indywidualnych warunkach odrebnie) 1 wkraczaja w materi¢ ustawowg. To bowiem umowa
zawierana z przedsigbiorstwem powinna regulowaé - na zasadzie swobody woli stron - zasady
zagospodarowania terenu, na ktorym znajduje si¢ sie¢ wodociggowa 1 kanalizacyjna,

z uwzglednieniem regulacji Prawa budowlanego 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
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12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich
usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225). Nie sg to kwestie mogace by¢ przedmiotem regulacji aktu
prawa miejscowego, poniewaz umowa zawierana z przedsigbiorstwem powinna regulowa¢ — na
zasadzie swobody woli stron — zasady zagospodarowania terenu, na ktorym znajduje sie sie¢
wodociggowa 1 kanalizacyjna (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 listopada 2020 r., sygn. akt [V
SA/Po 812/20, wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 10 czerwca 2021 r., sygn. akt Il SA/Bk 377/21).

W § 26 ust. 5 Regulaminu rada postanowita, ze ,,Przed zasypaniem przylacza nalezy wykonac
operat geodezyjny w zakresie wskazanym w warunkach technicznych, w dwoch egzemplarzach, z
ktorych jeden dostarcza si¢ do Przedsiebiorstwa a drugi do odpowiedniego Urzedu zajmujacego si¢
aktualizacja dokumentacji geodezyjnej.” W ocenie organu nadzoru regulacja ta przekracza delegacje
ustawowg z art. 19 ust. 5 pkt 6 ustawy. Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze regulacja powyzsza zostala
uregulowana w przepisach szczegolnych tj. w art. 43 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawogeodezyjne
1 kartograficzne oraz art. 29 ust. 1 pkt 2 lit a 1 b ustawy Prawo budowlane. Zatem oczywistym jest, ze
w przypadku wykonania przylacza wodociggowo-kanalizacyjnego musi ono spelniaé wszystkie
przewidziane przepisami odrebnymi warunki. Obowiazek ten wynika wprost z przepisow prawa,
ktore szczegdtowo okreslajg te czynnosci, ktore obowigzkowo muszg zosta¢ wykonane w trakcie
robot zwigzanych z jego wykonywaniem jak 1 po ich zakonczeniu. Brak jest zatem podstaw do tego,
aby organ gminy zamieszczal w uchwale regulacje odnoszace si¢ do obowigzkow okreslonych
ustawowo, jak rowniez aby obowiazki te okreslal nieprecyzyjnie, uzywajac innej terminologii, anizeli
przyjeta przez ustawodawce.

W § 28 wust. 5 Regulaminu rada postanowila, ze ,Przedsigbiorstwo moze odmoéwic
przylaczenia do sieci, jesli przylacze zostalo wykonane: bez jego wiedzy, niezgodnie z wydanymi
warunkami technicznymi lub przepisami prawa, w tym niniejszym regulaminem.". Powyzsza
regulacja jest sprzeczna z art. 15 ust. 4 ustawy, z ktorego wynika obowigzek przedsigbiorstwa
przylaczenia do sieci nieruchomosci, o ile zostaly spelnione warunki wskazane w tym przepisie.
W swietle regulacji ustawowych przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma wylacznie
uprawnienie do wydania warunkow przytaczenia do sieci (art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy), technicznych
warunkow okreslajagcych mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych (art. 19 ust. 2
pkt 5 ustawy), a nastepnie dokonania odbioru wykonanego przytacza, co ma shuzy¢ sprawdzeniu
zgodno$ci stanu faktycznego z wydanymi warunkami. Sg to jedyne uprawnienia przedsigbiorstwa,
za§ z art. 15 ust. 4 ustawy wynika wyraznie obowigzek przedsigbiorstwa przylaczenia do
sieci nieruchomosci, o 1ile zostaty spetnione powyzsze warunki. Rada gminy nie ma zatem
kompetencji do okre§lenia przestanek negatywnych, tzn. odmowy przylaczenia nieruchomosci do
sieci. Powyzsze stanowisko wynika rowniez z orzeczen sagdowoadministracyjnych (zob. wyroki NSA
z 27 lutego 2020 r., sygn. akt II OSK 63/19, z dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. akt Il OSK 1943/18,
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 wrzesnia 2013 r. sygn.aktIV SA/Po 425/13, wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 19 stycznia 2022 r. sygn. akt Il SA/Go 961/21).
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W § 33 ust. 2 Regulaminu rada postanowita, ze ,,Reklamacja moze by¢ zgtaszana w formie
pisemnej, za posrednictwem telefonu lub elektronicznych srodkow przekazu." Postanowienie to jest
sprzeczne z regulacjg art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy. W ocenie organu nadzoru odbiorca ustug
uprawniony jest do wniesienia reklamacji w dowolny sposob (osobiscie, telefonicznie, poczta
tradycyjna, pisemng czy elektroniczng). Forma pisemna, czy elektroniczna posiada walor dowodowy,
jednakze w braku precyzyjnego wskazania w tresci ustawy upowaznienia do uregulowania
przedmiotowej kwestii, nalezy zapewni¢ odbiorcy ustlug swobode wyboru formy. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 148/20.

W § 39 Regulaminu rada postanowila, ze ,Nalezno$ciami za wodg¢ pobrang na cele
przeciwpozarowe Przedsigbiorstwo obcigza Gming.". W ocenie organu nadzoru regulacja ta stanowi
powtorzenie 1 nieuprawniong modyfikacje art. 22 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktorym
,,Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obcigza gming na podstawie cen 1 stawek oplat
ustalonych w taryfie za wod¢ zuzyta do zasilania publicznych fontann 1 na cele przeciwpozarowe".
Zatem sposob ponoszenia kosztow zwigzanych z uzyciem wody na cele przeciwpozarowe reguluje
powolany wyzej przepis art. 22 pkt 2 ustawy i brak jest podstaw do tego, aby kwestia ta byla
ponownie unormowana w regulaminie, w sposob, ktory stanowi modyfikacj¢ ustawowego zapisu.

Reasumujac, uchwata Nr XXVII/245/26 Rady Gminy Moszczenica z dnia 8 lipca 2026 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy
Moszczenica, w istotny sposob narusza prawo tj.; art. 19 ust. 5 pkt 5 1 7 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow - co powoduje koniecznos¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w calosci, a takze art. 19 ust. 5 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty. Wobec powyzszego
wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Moszczenica
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