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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju

Art. 1. W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2024 r.
poz. 923) w art. 42 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W latach 2020-2029 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bgdacych
skutkiem finansowym ustawy wynosi 67 482 549 000 zt, w tym w:
1) 2020r. -6 700 000 000 zt;
2) 2021 r. -3 000 000 000 zt;
3) 2022 r.—1 000 000 000 zt;
4) 2023 r.— 500 000 000 zt;
5) 2024r.-0zh
6) 2025r.—34 662 332 000 zt;
7)  2026r.—388 313 000 zt;
8) 2027 r.-19 075 154 000 zt;
9) 2028 r.—2091 750 000 zt;
10) 2029 r. — 65 000 000 zt.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba niniejszej nowelizacji wynika z koniecznosci dostosowania limitu wydatkéw na
2025 r. przewidzianych w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju
(Dz. U. 22024 r. poz. 923), zwanej dalej ,,uSIR”, do kwot zobowigzan Polskiego Funduszu
Rozwoju S.A., zwanego dalej ,,PFR S.A.”, bedacych nastepstwem wyemitowania przez PFR
S.A. obligacji na potrzeby sfinansowania rzagdowych programéw Tarcz Finansowych dla
przedsigbiorcéw, zwanych dalej tacznie ,,Programem” lub ,,Programem rzagdowym”, o ktérych
mowa w art. 21a uSIR, w kolejnych latach ich sptaty. W sktad ww. Tarcz wchodzg nastepujace
programy:
1) Program rzadowy ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i
srednich firm”, zwany dalej ,,Programem dla MSP”’;
2)  Program rzagdowy ,,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm”;
3)  Program rzadowy ,Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro,
matych 1 $rednich firm”;

4)  Rzadowy Program wsparcia dla Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.

Rada Ministrow na podstawie art. 21a ust. 1 pkt 1 uSIR, w zwigzku ze skutkami COVID-19,
moze powierzy¢ PFR S.A. realizacj¢ rzadowego programu udzielania przedsigbiorcom
wsparcia finansowego, w szczegdlnosci w formach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1
(obejmowanie lub nabywanie udzialéw, akcji, warrantow subskrypcyjnych, obligacji,
wierzytelnosci oraz przystepowanie do spélek osobowych, udzielanie promes, pozyczek,

gwarancji oraz porgczen) lub w formach bezzwrotnych.

Srodki pieni¢zne uzyskane z emisji obligacji stanowia zrédto finansowania programu
rzagdowego. Nastepnie, dzigki réznym instrumentom (formom) przewidzianym w uSIR, srodki
programu rzadowego sg przekazywane beneficjentom. Zatem PFR S.A. otrzymuje $rodki
pieni¢zne z emisji obligacji, ktore jest zobowigzany przeznaczy¢ na realizacje programéw

rzadowych, wedlug zasad okreslonych w dokumentach programowych.

Realizujac program rzagdowy, PFR S.A. jest obowigzany prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje
dla zadan zwigzanych =z realizacja programu rzagdowego, w tym jest obowigzany
do prawidlowego przypisywania przychodéw i kosztéw na podstawie obiektywnych metod
(art. 21a ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 41 5 uSIR). A zatem aktualne brzmienie tych przepiséw
wskazuje na koniecznos¢ wyodrgbnienia w ramach ksiag rachunkowych PFR S.A. operacji

zwigzanych z realizacja odpowiednio kazdego z programéw rzadowych.



Program rzagdowy zostal przyjety uchwatg Rady Ministréw, a jego realizacje powierzono PFR
S.A. Koordynacje¢ i monitorowanie realizacji Programu rzgdowego powierzono za§ ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw

publicznych.

Zgodnie z zatozeniami Programu rzadowego, m.in. Programu dla MSP, bedzie on finansowany
ze srodkéw PFR S.A., w tym gtéwnie ze srodkéw pozyskanych w drodze emisji przez PFR
S.A. obligacji na rynku krajowym lub zagranicznym, do maksymalnej wysokosci Kwoty
Programu (tacznej kwoty Tarczy Finansowej dla Mikrofirm oraz Tarczy Finansowej dla MSP,
nie wyzszej niz 75 000 000 000,00 zt). Tym samym Koszty Programu dla MSP (Koszt
Zewnetrzny i1 Koszt Finansowania Zewngtrznego) nie powinny wywotywac istotnego wzrostu

wydatkéw budzetu Panstwa w 2020 r.

Zgodnie z art. 21a ust. 4 uSIR, na podstawie Umowy, o ktérej mowa w art. 21a ust. 5 uSIR,
Minister Rozwoju i Technologii przekazuje srodki na pokrycie Wynagrodzenia oraz Kosztow
Programowych poniesionych przez PFR S.A. wskutek realizacji Programu rzadowego.
Finansowanie Programu (udzielanie przez PFR S.A., w wykonaniu jego zobowigzan
wynikajacych z art. 21a ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 13 uSIR,
Subwencji Finansowych na rzecz Beneficjentéw Programu) i tym samym zdolnos$¢ PFR S.A.
do splaty Finansowania Zewne¢trznego (finansowanie dluzne zaciggnigte za pomoca
wlasciwego Instrumentu Finansowania Zewnetrznego, pozyskane przez PFR, w celu udzielenia
Finansowania Programowego od o0s6b trzecich innych niz Powierzajacy) gwarantuje
i zapewnia Powierzajacy (Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Rozwoju
i Technologii dziatajacego w porozumieniu z Ministrem Finanséw), zgodnie z art. 21a ust. 4

uSIR.

Program rzadowy, w tym Program dla MSP, zaktada, ze sptata wszelkich zobowigzan PFR S.A.
zaciggnietych celem jego realizacji nastgpi w latach 2022-2030. Szacowany roczny koszt
obstugi Programu rzadowego, m.in. Programu dla MSP, dla budzetu Panstwa w ww. latach
wyniesie okoto 15 000 000 000,00 zt, z uwzglgdnieniem finansowania dla mikro-, matych

1 Srednich firm oraz duzych przedsigbiorstw.

Zgodnie z zatozeniami Programu rzadowego intencja Programu jest, aby Powierzajacy ponosit
samodzielnie pelny ekonomiczny koszt realizacji Programu, stosownie do art. 21a ust. 4 uSIR.
W zwigzku z tym Koszty Programowe bedg uwazane za koszty wykonania przez PFR S.A. jego

obowigzkéw wynikajacych z Programu oraz Powierzajacy zobowigzany bedzie pokry¢



wszystkie Koszty Programowe, w tym przez wyptate Transz w postaci odpowiednich srodkow

finansowych.

W mys$l Programu rzagdowego, z zastrzezeniem odpowiednich postanowien Umowy (umowa o
warunkach i trybie przekazywania srodkéw na realizacje programéw rzagdowych, ktéra zostata
zawarta pomi¢dzy Powierzajagcym oraz PFR S.A., regulujagca warunki i tryb przekazywania
srodkéw na pokrycie wynagrodzenia PFR S.A., przekazywania Transz oraz dokonania na rzecz
PFR S.A. zwrotu Kosztéw Programowych), Koszty Finansowania Zewngtrznego beda
pokrywane wytacznie ze srodkéw otrzymanych przez PFR S.A. od Beneficjentow Programu
(przedsiebiorcéw objetych Programem) w postaci Kwot Sptat Programowych, przez ktére w
odniesieniu do Programu nalezy rozumie¢ kwote kazdej platnosci rzeczywiscie otrzymane;j
przez PFR S.A. od Beneficjenta Programu i/lub innych oséb z tytutu: zwrotu lub sptaty
Finansowania Programowego, oraz przychody ze zbycia wierzytelnosci o sptat¢ Finansowania
Programowego, w tym w szczegdlnosci: kwote odsetek naleznych za op6znienie w dokonaniu
takiej platnosci, kwote uzyskang z zaspokojenia zabezpieczenia sptaty Finansowania
Programowego ustanowionego przez Beneficjenta Programu lub osobe¢ trzecia, oraz kwotg
uzyskang z zaspokojenia Wierzytelno$ci Alternatywnej przez Beneficjenta Programu lub osobe
trzecig, oraz w zakresie, w jakim nie znajdujg w danym czasie pokrycia w Kwotach Sptat
Programowych, od Powierzajacego tytulem Transz Kosztow Finansowania Zewng¢trznego
udzielonych zgodnie z postanowieniami Umowy, przy czym, dla unikni¢cia watpliwosci, PFR
S.A. nie bedzie zobowigzany wobec Powierzajacego do pokrywania Kosztow Finansowania

Zewnetrznego ze Srodkéw Wiasnych.

Przedmiotowe postanowienie, w tym w szczegllnosci dotyczace obowigzku udzielenia
PFR S.A. przez Powierzajagcego Transz Kosztéw Finansowania Zewngtrznego, ma pelne
zastosowanie do kazdej kwoty platnej przez PFR S.A. na rzecz Wierzycieli Finansowania
Zewnetrznego, przez ktorych nalezy rozumie¢ kazda osobe inng niz Powierzajacy 1 PFR S.A.,
ktéra jest wierzycielem PFR S.A. z tytutu Dokumentéw Finansowania Zewngtrznego.
Dokumenty te oznaczaja kazda umowe lub inny dokument dotyczacy Finansowania
Programowego, zawarty pomiedzy PFR S.A. oraz Beneficjentem Programu i/lub inng osoba
zgodnie z Dokumentami Programowymi, w tym jakikolwiek dokument zabezpieczenia
Finansowania Programowego w zwigzku z wykonaniem przez nich prawa do Zzadania
od PFR S.A. odkupu obligacji uprzednio objetych przez tych Wierzycieli Finansowania

Zewnetrznego.



Szczegbdlty pokrywania Kosztéw Finansowania Zewnetrznego okresla Umowa, o ktérej mowa
w art. 21a ust. 5 uSIR, ktérag minister wlasciwy do spraw gospodarki, dziatajac w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finans6w publicznych, zawart z PFR S.A. W Umowie tej
zawarto postanowienie, zgodnie z ktérym jezeli suma Kwot Sptat Programowych, ktérg PFR
S.A. rzeczywisScie dysponuje w danym czasie, jest nizsza od sumy zobowigzan PFR S.A. wobec
wszystkich Wierzycieli Finansowania Zewne¢trznego wynikajacych z tytutu Dokumentow
Finansowania Zewng¢trznego, ktore stang si¢ wymagalne w terminie najblizszych 10 dni
roboczych, PFR S.A. ma prawo zazada¢ od Skarbu Panstwa (a Skarb Panstwa bedzie
zobowigzany do zaspokojenia tego zadania) przekazania mu, niezaleznie od Transz Kosztow
Finansowania Zewng¢trznego udzielanych na podstawie § 5 ust. 1 w wysokos$ci réwnej réznicy

pomiedzy wskazanymi powyzej sumami.

PFR S.A., w zwiazku z przypadajacym w 2025 r. terminem wykupu obligacji PFR0325 o
nominale 18 500 000 000,00 zt oraz PFR0925 o nominale 15 175 000 000,00 zt plus odsetki
od obligacji wyemitowanych przez PFR S.A. w ramach finansowania Programu dla MSP,
poinformowat Ministra Rozwoju 1 Technologii 1 Ministra Finanséw, ze nie posiada
zabezpieczonych §rodkéw na wykup ww. obligacji przypadajacych na 2025 r. w wysokosci
33675000 000,00 zt oraz na wyplate odsetek od obligacji w 2025 r. w wysokosci
987 332 000,00 zt, co daje taczng kwote 34 662 332 000,00 zt.

W konsekwencji powyzszego w budzecie panstwa na 2025 r. w cz¢sci 20 w rozdziale 75704 w
paragrafie 297 zostaly zaplanowane §rodki na wykup oraz na wyptatg odsetek od ww. obligacji
wyemitowanych przez PFR S.A. na podstawie art. 21aa ust. 1 pkt 1 uSIR w celu realizacji

rzagdowych programéw Tarcz Finansowych dla przedsigbiorcow.

Niemniej przewidziane w aktualnie obowigzujacym art. 42 ust. 1 uSIR maksymalne limity
wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym ustawy nie uwzgledniaja obecnie
kwot zobowigzan wynikajacych z wyemitowanych przez PFR S.A. obligacji, przypadajacych
do splaty w poszczegdlnych latach, w szczegdlnosci limit wydatkéw na 2025 r. wynosi 0 zt
(termin wykupu obligacji w 2025 r. przypada na dzien 31 marca 2025 r. i 22 wrzes$nia 2025 r.),
2026 r. — 50 000 000 zt, 2027 r. — 100 000 000 zt, 2028 r. — 150 000 000 zt, 2029 r. —
200 000 000 zt.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie projektodawcy, nowelizacji wymaga art. 42 ust. 1 uSIR,
ktéra bedzie polegata na nadaniu nowego brzmienia:
1) wprowadzenia do wyliczenia, przez zaktualizowanie maksymalnego limitu wydatkow

budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym ustawy w latach 2020-2029, ktéry po



nowelizacji bedzie wynosit 67 482 549 000,00 zi, obecnie limit ten wynosi
11 700 000 000,00 zt;
2) pkt 6-10, ktérego celem bedzie zaktualizowanie maksymalnych limitéw wydatkéw

budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym ustawy w latach 2025-2029.

W obecnie obowigzujacym brzmieniu przepisu limit ten w podziale na poszczegélne lata
wyglada nastgpujaco: ,,6) 2025 r. — 0 zt; 7) 2026 r. — 50 000 000 zt; 8) 2027 r. — 100 000 000 zt;
9) 2028 r. — 150 000 000 zt; 10) 2029 r. — 200 000 000 zt.”.

Natomiast po nowelizacji limit ten w podziale na poszczegdlne lata bedzie wygladat
nastgpujaco: ,,6) 2025 r. — 34 662 332 000 zt; 7) 2026 r. — 388 313 000 zl; 8) 2027 r. —
19 075 154 000 zt; 9) 2028 r. — 2 091 750 000 zt; 10) 2029 r. — 65 000 000 zt.”.

Przewidywany termin wej$cia w zycie ustawy, tj. z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia,
nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego i jest uzasadniony waznym interesem
panstwa (art. 2 projektu). Interes ten przejawia si¢ tym, ze termin wykupu obligacji PFR0325
o nominale 18 500 000 000,00 zt przypada na dzien 31 marca 2025 r., co determinuje potrzebg
nowelizacji art. 42 ust. 1 uSIR, w ktérym okreslono maksymalne limity wydatkéw budzetu
panstwa bedacych skutkiem finansowym ustawy. Bez wejscia w zycie projektowanych zmian
nie bedzie istniata podstawa prawna umozliwiajagca PFR S.A. wykup ww. obligacji ze $srodkow
finansowych zabezpieczonych w budzecie panstwa na 2025 r. w czesci 20 w rozdziale 75704

w paragrafie 297.
Majac na uwadze przedstawiong powyzej argumentacje, nie jest konieczne wprowadzanie
jakichkolwiek przepiséw przejsciowych w zakresie objetym projektowang nowelizacja.

Projekt nie zawiera przepisOw okreslajacych warunki wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j,
w zwigzku z powyzszym nie ma koniecznosci stosowania przepisOw uchwaty nr 20 Rady
Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie

niektérych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).
Projekt ustawy nie zawiera upowaznien do wydania przepiséw wykonawczych.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt
ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w

zwiazku z czym nie podlegaja notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w tych przepisach.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na dziatalno$§¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i

srednich przedsigbiorcow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju 13 stycznia 2025 r.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace -y

.. .. - Zroédlo:
Ministerstwo Rozwoju i Technologii Inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Krzysztof Paszyk — Minister Rozwoju i Technologii Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

programowych Rady Ministréow:
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UD175

Artur Kluczny — Zastgpca Dyrektora Departamentu Rozwoju
Inwestycji w Ministerstwie Rozwoju i Technologii,

tel.: 22 411 98 46; tel. kom.: 532 442 003,

e-mail: Artur.Kluczny @mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba niniejszej nowelizacji wynika z koniecznosci dostosowania limitu wydatkéw na 2025 r. przewidzianych w ustawie

z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 923), zwanej dalej ,,uSIR”, do kwot zobowigzan

Polskiego Funduszu Rozwoju S.A., zwanego dalej ,,PFR S.A.”, bedacych nastgpstwem wyemitowania przez PFR S.A.

obligacji na potrzeby sfinansowania rzagdowych programéw Tarcz Finansowych dla przedsigbiorcéw, zwanych dalej tacznie

,Programem” lub ,Programem rzadowym”, o ktérych mowa w art. 21a uSIR, w kolejnych latach ich sptaty. W sktad

ww. Tarcz wchodzg nastgpujace programy:

1) Program rzadowy ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich firm”, (zwany dale;j
»~Programem dla MSP”);

2) Program rzadowy ,,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm”;

3) Program rzadowy ,,Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i §rednich firm”;

4) Rzadowy program wsparcia dla Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.

Rada Ministréw na podstawie art. 21a ust. 1 pkt 1 uSIR, w zwiazku ze skutkami COVID-19, moze powierzy¢ PFR S.A.
realizacje¢ rzadowego programu udzielania przedsigbiorcom wsparcia finansowego, w szczegdélnosci w formach, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1 (obejmowanie lub nabywanie udzialéw, akcji, warrantéw subskrypcyjnych, obligacji, wierzytelnosci
oraz przystepowanie do spdtek osobowych, udzielanie promes, pozyczek, gwarancji oraz poreczen) lub w formach
bezzwrotnych.

Srodki pieniezne uzyskane z emisji obligacji stanowia zrédto finansowania programu rzadowego. Nastepnie, dzieki réznym
instrumentom (formom) przewidzianym w uSIR, $rodki programu rzadowego sa przekazywane beneficjentom. Zatem
PFR S.A. otrzymuje $rodki pienigzne z emisji obligacji, ktére jest zobowiazany przeznaczy¢ na realizacj¢ programow
rzagdowych, wedtug zasad okreslonych w dokumentach programowych.

Uchwala Rady Ministrow przyjety zostal Program rzadowy, ktérego realizacje powierzono PFR S.A. Koordynacje
1 monitorowanie realizacji programu rzadowego powierzono ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finans6w publicznych. Zgodnie z zalozeniami Programu rzgdowego bedzie on finansowany
ze Srodkéw PFR S.A., w tym gléwnie srodkéw pozyskanych w drodze emisji przez PFR S.A. obligacji na rynku krajowym
lub zagranicznym, do maksymalnej wysokosci Kwoty Programu dla MSP.

Finansowanie Programu rzadowego (oznaczajace udzielanie przez PFR S.A., w wykonaniu jego zobowigzan wynikajacych
z art. 21aust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 2 pkt 6 oraz w zwigzku z art. 13 uSIR, Subwencji Finansowych na rzecz Beneficjentéw
Programu) i tym samym zdolno§¢ PFR S.A. do sptaty Finansowania Zewng¢trznego (finansowania dluznego zaciggnigtego
za pomocg wilasciwego Instrumentu Finansowania Zewnetrznego, pozyskanego przez PFR, w celu udzielenia Finansowania
Programowego od oséb trzecich innych niz Powierzajacy) gwarantuje i zapewnia Powierzajacy (Skarb Panstwa
reprezentowany przez Ministra Rozwoju i Technologii dzialajagcego w porozumieniu z Ministrem Finanséw), zgodnie
z art. 21a ust. 4 uSIR.

Szacowany roczny koszt obstugi Programu rzadowego, m.in. Programu dla MSP, dla budzetu Panstwa w latach 20222030
wyniesie okoto 15 000 000 000,00 zi, z uwzglednieniem finansowania dla mikro-, matych i $rednich firm oraz duzych
przedsigbiorstw.

Zgodnie z zalozeniami Programu rzadowego, z zastrzezeniem odpowiednich postanowien Umowy o warunkach i trybie
przekazywania §rodkow na realizacj¢ programow rzadowych, ktéra zostata zawarta pomigdzy Powierzajagcym oraz PFR S.A.,
Koszty Finansowania Zewngtrznego beda pokrywane wytacznie ze srodkéw otrzymanych przez PFR S.A. od Beneficjentéw
Programu w postaci Kwot Sptat Programowych, co w odniesieniu do Programu rzagdowego oznacza kwot¢ kazdej ptatnosci
rzeczywiscie otrzymanej przez PFR S.A. od Beneficjenta Programu i/lub innych oséb z tytutu zwrotu lub sptaty Finansowania
Programowego, oraz przychody ze zbycia wierzytelnosci.




Zgodnie z ww. Umowa jezeli suma Kwot Sptat Programowych, ktérag PFR S.A. rzeczywiScie dysponuje w danym czasie, jest
nizsza od sumy zobowigzan PFR S.A. wobec wszystkich Wierzycieli Finansowania Zewnetrznego wynikajacych z tytutu
Dokumentéw Finansowania Zewnetrznego (tj. m.in. wyemitowanych obligacji na potrzeby sfinansowania Programu
rzadowego, m.in. Programu dla MSP), ktére stang si¢ wymagalne w terminie najblizszych 10 dni roboczych, PFR S.A. ma
prawo zazada¢ od Skarbu Pafistwa (a Skarb Panstwa bedzie zobowiazany do zaspokojenia tego zadania) przekazania mu
srodkéw finansowych w wysoko$ci rownej réznicy pomiedzy wskazanymi powyzej sumami.

Majac powyzsze na uwadze, PFR S.A., w zwiazku z przypadajacym w 2025 r. terminem wykupu obligacji PFR0325
o nominale 18 500 000 000,00 zt (termin wykupu obligacji przypada na dzien 31 marca 2025 r.) oraz PFR0925 o nominale
15 175 000 000,00 zt (termin wykupu obligacji przypada na dzien 22 wrze$nia 2025 r.) plus odsetki od obligacji
wyemitowanych przez PFR S.A. w ramach finansowania Programu dla MSP, poinformowat Ministra Rozwoju i Technologii
1 Ministra Finans6w, ze nie posiada zabezpieczonych $rodkéw na wykup ww. obligacji przypadajacych na 2025 r.
w wysokosci 33 675 000 000,00 zt oraz na wyptate odsetek od obligacji w 2025 r. w wysoko$ci 987 332 000,00 z1, co daje
faczna kwote 34 662 332 000,00 zt.

W konsekwencji powyzszego w ustawie budzetowej na rok 2025 w czegSci 20 w rozdziale 75704 w paragrafie 297 zostaty
zaplanowane $rodki na wykup oraz na wyplate odsetek od ww. obligacji wyemitowanych przez PFR S.A. na podstawie
art. 21aa ust. 1 pkt 1 uSIR w celu realizacji rzgdowych programéw Tarcz Finansowych dla przedsigbiorcow.

Niemniej przewidziane w aktualnie obowigzujacym art. 42 ust. 1 pkt 610 uSIR maksymalne limity wydatkéw budzetu
panstwa bedacych skutkiem finansowym ustawy nie uwzgledniaja obecnie kwot zobowigzan wynikajacych z wyemitowanych
przez PFR S.A. obligacji, przypadajacych do sptaty w poszczegélnych latach, w szczeg6lnosci limit wydatkéw na 2025 r.
wynosi 0 zt.

Majac powyzsze na uwadze, niezbedna jest nowelizacja art. 42 ust. 1 pkt 610 uSIR celem dostosowania limitu wydatkéw
na 2025 r. ustawy do kwot zobowigzan PFR S.A., wynikajacych z wyemitowanych przez PFR S.A. na potrzeby sfinansowania
Programéw rzagdowych obligacji, w kolejnych latach ich sptaty.

PFR S.A. poinformowatl réwniez Ministra Rozwoju 1 Technologii o przewidywanych zobowigzaniach sp6tki w latach 2026—
2029, ktore ksztaltuja si¢ w nastepujacy sposob:
— 2026 r. — 388 313 000,00 zt (przedmiotowa kwota stanowi wydatki zwigzane z obstuga dtugu od wyemitowanych
obligacji),
= 2027 r. — 19 075 154 000,00 zt (przedmiotowa kwota sklada si¢ z zadtuzenia z tytulu emisji obligacji w kwocie
18 650 000 000,00 zt oraz wydatkéw zwiazanych z obsluga dlugu od wyemitowanych obligacji w kwocie
425 154 000,00 zt),
— 2028 r. — 2 091 750 000,00 zt (przedmiotowa kwota sktada si¢ z zadluzenia z tytutu emisji obligacji w kwocie
2 000 000 000,00 zt oraz wydatkéw zwiazanych z obsluga dlugu od wyemitowanych obligacji w kwocie
91 750 000,00 zt),
= 2029 r. — 65 000 000,00 zt (przedmiotowa kwota stanowi wydatki zwigzane z obstugg dtugu).

Dodatkowo nadmieni¢ nalezy réwniez, ze analizujac zapotrzebowanie na $rodki na pokrycie zobowigzan PFR S.A. bedacych
rezultatem wyemitowanych przez PFR S.A. obligacji na potrzeby realizacji programéw rzagdowych Tarcz Finansowych dla
przedsigbiorcéw, w przysziosci zaistnieje rowniez potrzeba, aby zabezpieczy¢ $rodki na realizacj¢ wykupu obligacji, zaplaty
odsetek oraz wynagrodzenia PFR S.A. takze w 2030 r. Z informacji przekazanych przez PFR S.A. wynika, ze bedzie to kwota
w prognozowanej wysokosci 3 298 616 000,00 zt. Niemniej projektowana obecnie nowelizacja uSIR nie moze objac roku
2030 z uwagi na fakt, ze nie jest dopuszczalne rozszerzenie reguty wydatkowej na okres 11 lat (na rok 2030) zamiast 10 lat.
Zgodnie bowiem z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z
pézn. zm.) w przyjmowanych przez Rad¢ Ministréw projektach ustaw, ktérych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana
poziomu wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw, okresla si¢ w tresci projektu maksymalny limit tych wydatkéw wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w Zycie ustawy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W przedktadanym projekcie ustawy proponuje si¢ dokonanie nowelizacji art. 42 ust. 1 uSIR, ktéra bedzie polegata na nadaniu

nowego brzmienia:

1) wprowadzenia do wyliczenia przez zaktualizowanie maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym ustawy w latach 2020-2029, ktéry po nowelizacji bedzie wynosit 67 482 549 000,00 zt, obecnie
limit ten wynosi 11 700 000 000,00 zt.;

2) pkt 6-10 ktérego celem bedzie zaktualizowanie maksymalnych limitéw wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem
finansowym ustawy w latach 2025-2029.

W obecnie obowigzujacym brzmieniu przepisu limit ten w podziale na poszczegdlne lata wyglada nastepujaco:
,»0) 2025 r. — 0 z1; 7) 2026 r. — 50 000 000 zt; 8) 2027 r. — 100 000 000 zi; 9) 2028 r. — 150 000 000 zi; 10) 2029 r. —
200 000 000 zt.”.




Natomiast po nowelizacji limit ten w podziale na poszczegdlne lata bedzie wygladal nastgpujaco:
,»0) 2025 1. — 34 662 332 000 zt; 7) 2026 r. — 388 313 000 zt; 8) 2027 r. — 19 075 154 000 zt; 9) 2028 r. —2 091 750 000 z1;
10) 2029 r. — 65 000 000 zt.”.

Oczekiwanym efektem projektowanej nowelizacji jest aktualizacja maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa,
bedacych skutkiem finansowym uSIR, co wymaga nowelizacji art. 42 ust. 1 uSIR.

Nie jest mozliwe uzyskanie oczekiwanego skutku przez dziatania pozalegislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt ustawy stanowi domeng¢ prawa krajowego, w zwiazku z czym nie byt przedmiotem szczegdtowej regulacji w innych
panstwach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy do spraw | 1 Ustawa budzetowa na Zabezpieczenie, w limicie finansowym
budzetu 2025 rok wydatkéw  budzetu panstwa w

kolejnych latach, srodkéw w czesci 20
w rozdziale 75704 w paragrafie 297 na
wykup oraz na wyptate odsetek od
obligacji wyemitowanych przez PFR
S.A. na podstawie art. 21aa ust. 1 pkt 1
uSIR, w celu realizacji rzadowych
programéw Tarcz Finansowych dla

przedsigbiorcéw.
Minister wlasciwy ds. spraw | 1 Art. 21a ust. 4 uSIR, Przekazanie PFR S.A. $rodkéw
gospodarki Programy rzadowe, zaplanowanych na wykup oraz
Umowa o warunkach i na wyplate odsetek od obligacji
trybie przekazywania wyemitowanych przez PFR S.A.
srodkéw na realizacjg na podstawie art. 2laa ust. 1 pkt 1
programéw rzadowych uSIR, w celu realizacji rzadowych
programéw Tarcz Finansowych dla
przedsiebiorcéw.
PFR S.A. 1 Art. 21a ust. 4 uSIR, Wykup oraz  wyplata  odsetek
Programy rzadowe, od obligacji wyemitowanych przez
Umowa o warunkach i PFR S.A. na podstawie art. 21aa ust. 1
trybie przekazywania pkt 1 wuSIR, w celu realizacji
srodkéw na realizacj¢ rzadowych programow Tarcz
programéw rzadowych Finansowych dla przedsiebiorcow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektowane przepisy ustawy nie byly poddane procedurze tzw. pre-konsultacji, tj. nie przeprowadzono konsultacji przed
opracowaniem projektu.

Projekt ustawy zostal skierowany 24.12.2024 r. do uzgodnien migdzyresortowych z wyznaczonym terminem 7 dni od dnia
otrzymania pisma na zaj¢cie stanowiska. Termin uzgodnien migdzyresortowych uptynat 31.12.2024 r. Uwagi zgloszone
w ramach uzgodnien mig¢dzyresortowych (uwagi Koordynatora Oceny Skutkéw Regulacji) oméwiono w Tabeli uwag
zgltoszonych w trakcie uzgodnien miedzyresortowych.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze projekt ustawy dotyczy nowelizacji art. 42 ust. 1 uSIR, majacej jedynie na celu aktualizacje
maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa, bedacych skutkiem finansowym uSIR, oraz bioragc pod uwage potrzebe
pilnego wdrozenia projektowanych zmian, konsultacje publiczne i opiniowanie nie sg planowane.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(w tys. zt, ceny stale z Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [tyS. zi]

2022r.) 0 1 2 3 4 5 6 718 19 |10 Lqcznie
(0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 o 0] 0] 0] O 0




JST 0 0 0 0 0 0 0| 0| 0] 0 O 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0| 0l o] 0/ O 0
7US 0 0 0 0 0 0 0| 0l 0] 0/ O 0
Wydatki ogétem 0| 34662332| 338313| 18975 154| 1941750 |-135000({3298616| O] O| O 0| 59081165
budzet panstwa 0| 34662332| 338313| 18975 154| 1941750 |-135000({3298616| 0| O| O O] 59081165
JST 0 0 0 0 0 0 0| 0| 0] 0/ O 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0| 0| o] 0 O 0
7US 0 0 0 0 0 0 0| 0l o] 0/ O 0
Saldo ogétem 0[-34662332|-338313| - 18975 154| - 1941750 135000(-3298616 0| 0| 0| 0]-59081 165
budzet pafistwa 0[-34662332|-338313| - 18975 154| - 1941750 135000(-3298616| 0| 0| 0| 0]-59081 165
JST 0 0 0 0 0 0 0| 0| 0] 0 O 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0| 0l o] 0/ O 0
7US 0 0 0 0 0 0 0| 0| 0] 0 O 0
Projektowana nowelizacja ustawy wptynie na sektor finanséw publicznych. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze
w ustawie budzetowej na rok 2025 w cze¢sci 20 w rozdziale 75704 w paragrafie 297 zostaty zaplanowane
srodki na wykup oraz na wyplate odsetek od obligacji wyemitowanych przez PFR S.A. na podstawie
7rédla art. 2laa ust. 1 pkt 1 uSIR w celu realizacji rzadowych programéw Tarcz Finansowych dla
finansowania przedsigbiorcéw. Laczny koszt wykupu ww. obligacji i wyptaty odsetek od obligacji w 2025 r.
szacowany jest na 34 662 332 000,00 z1.
Jednoczes$nie, majac powyzsze na uwadze, wskaza¢ nalezy, ze w latach 2026-2030 limit finansowy
wydatkoéw budzetu panstwa czgsci 20 — Gospodarka zostanie zwigkszony o wskazane w tabeli kwoty.
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tagcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym s’ekto¥ mikro-, rpalych 1 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zl, ceny Srednich przedsiebiorstw
state z 2022 1.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa  [Brak wptywu.
niepieni¢znym

sektor mikro-, matychi [Brak wptywu.
Srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz [Brak wptywu — w tym na osoby starsze i osoby niepetnosprawne.
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

IDodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Brak.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

.E nie dotyczy




'Wprowadzane s3 obciagzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegSty w odwréconej tabeli || nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

'Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[X] nie dotyczy

Komentarz: Brak

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne ] demografia [ | informatyzacija
[] sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny [ ]inne:

[ ] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Omowienie wptywu | Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie jest planowana oddzielna ewaluacja niniejszej nowelizacji ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




