Minister
Infrastruktury

Znak pisma: DDP-1.0530,6.2025
Warszawa, 13 lutego 2026

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYGI

Minister Infrastruktury dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz, U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze przestana drogg elektroniczng dnia
19 listopada 2025 r. petycja w sprawie wprowadzenia zakazu stawiania nowych Kkrzyzy i
nagrobkowych form upamietniania ofiar wypadkéw drogowych w pasach drog publicznych,
w zakresie whasciwosci Ministra Infrastruktury zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Na wstepie informuje, ze podtrzymuje stanowisko wyrazone w piSmie znak: DDP-
1.051.18.2025 z dnia 7 listopada 2025 r. (ktére zatgczyt Pan do petycji) stanowigce odpowiedz
na Pana wczesniejszy wniosek dotyczacy uregulowania kwestii umieszczania przydroznych
krzyzy, zniczy itablic pamigtkowych w miejscach wypadkéw drogowych.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1iust. 3 zdanie pierwsze ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889) co do zasady zabrania sie dokonywania w pasie
drogowym czynnosci, ktére mogtyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej
urzadzen albo zmniejszenie jej trwatosci oraz zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego. W
szczegOlnosci zabrania sie:

e lokalizacji lub umieszczania urzadzen obcych, przedmiotéw i materiatow
niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
e widczenia po drogach oraz porzucania na nich przedmiotéw lub uzywania pojazdéw
niszczacych nawierzchnie drogi,
e niszczenia rowOw, skarp, nasypow i wykopdéw oraz samowolnego rozkopywania
drogi.
Ww. urzgdzeniami obcymi sg m. in. obiekty malej architektury tzn. kapliczki, krzyze
przydrozne, figury (art. 3 pkt 4 lit a ustawy - Prawo budowlane). Jednocze$nie w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach (a zatem na zasadzie wyjgtku) lokalizowanie w pasie drogowym
urzadzen obcych oraz reklam moze nastapi¢, wytacznie za zezwoleniem wiasciwego zarzadcy
drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej. Dodatkowo w mysl| art. 40 ww. ustawy
o drogach publicznych nalezy takze uzyska¢ zezwolenie zarzadcy drogi na zajecie pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowg, przebudowa, remontem, utrzymaniem iochrong
drdg. Zezwolenie dotyczy m. in.: umieszczania w pasie drogowym urzadzer obcych. Zatem
zarzgdca danej kategorii drogi publicznej w przypadku wniosku o lokalizacje np. obiektu matej
architektury rozstrzyga w indywidualnym postepowaniu o mozliwosci ich lokalizacji. Tym
samym to zarzadca drogi publicznej decyduje czy umieszczenie danego urzgdzenia obcego w
pasie drogowym drogi publicznej zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego czy tez nie.

Jednoczesnie, w zakresie sankcjonowania zachowan okreslonych wyzej jako np. wtdczenie po
drogach oraz porzucania na nich przedmiotow czy tez niszczenia rowéw, skarp, nasypow i
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wykopdw oraz samowolnego rozkopywania drogi, nalezy wskazac na przepisy ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri (Dz. U z 2025 r. poz. 734, z pdin. zm.), zwanej dalej KW.

Zgodnie z art. 91 KW, kto zanieczyszcza droge publiczng lub na tej drodze pozostawia pojazd
lub inny przedmiot albo zwierze w okolicznosciach, w ktérych moze to spowodowac
niebezpieczenstwo lub stanowic¢ utrudnienie w ruchu drogowym, podlega karze grzywny do
1500 ztotych albo karze nagany. Natomiast w mysl art. 100 KW, kto:

1) zaorywa lub w inny sposéb zweza pas drogowy lub pas przydrozny,

2) widczy po drodze publicznej lub porzuca na niej przedmioty albo uzywa pojazdéw
niszczacych nawierzchnie drogi,

3) uszkadza rowy, skarpy nasypow lub wykopow albo samowolnie rozkopuje droge
publiczng,

4) wypasa zwierze gospodarskie w pasie drogowym,
podlega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany.

Wskazany w ww. przepisie KW "inny przedmiot" w rozumieniu art. 91 KW, to zgodnie z
Komentarzem do Kodeksu wykroczen. (red. Daniluk 2023, wyd. 3/Piotr Poniatowski) jest nim
,kazdy przedmiot, ktory nie jest pojazdem, np. worek ze smieciami, sciete drzewo, kostka
brukowa, drewniane palety, rury, prety zbrojeniowe itp. Artykut 91 KW mowi o pozostawieniu
przedmiotu "w okolicznosciach, w ktorych moze to spowodowac niebezpieczeristwo [ub
stanowi¢ utrudnienie w ruchu drogowym". Przedmiot nie musi wiec posiadac jakichs
"minimalnych" cech fizycznych (rozmiaru, ksztaftu, wagi, twardosci itd.), ktére czynifyby z
niego zrodfo niebezpieczenistwa albo przeszkode. Istotne jest to, czy w konkretnych
okolicznosciach mogfo dojs¢ do powstania niebezpieczeristwa lub utrudnienia w ruchu
drogowym. Ten sam przedmiot w jednych okolicznosciach moze byc¢ przeszkodgq (np. w nocy
lub na wagskiej jezdni), a w innych nie (np. w dzieri lub na szerokiej jezdni).”.

Majgc powyisze na uwadze, naleiy wskazac, ze zgodnie z juz obecnie obowigzujgcymi
przepisami zabronione jest umieszczanie w pasie drogowym drogi publicznej urzadzen
obcych w tym przedmiotow niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego, czy tei pozostawianie na drodze innych niz pojazd przedmiotéw w
okolicznosciach, w ktéorych moie to spowodowa¢ niebezpieczenstwo lub stanowic
utrudnienie w ruchu drogowym. Wtasciwe stuzby i organy tj. zarzadcy drég publicznych albo
Policja majg zatem mozliwos¢ oceny i zastosowania do konkretnego przypadku ww.
przepisow badz ustawy o drogach publicznych badz tez KW. Tym samym resort infrastruktury
nie przewiduje wprowadzenia w ustawie o drogach publicznych odrebnego ,wyraznego
zakazu lokalizowania w pasie drogowym nowych obiektow maftej architektury sakralnej oraz
innych obiektow w formie nagrobkowej, ktore upamietniajg konkretne ofiary wypadkow
drogowych (krzyze, ,mini-nagrobki”, tablice, stele itp.)”. Dodatkowo podkreslic nalezy, ze
zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje sie zwiezle i
syntetycznie, unikajagc nadmiernej szczegdtowosci. Oznacza to zakaz formutowania
przepisow w sposob kazuistyczny, czyli szczegotowo okreslajgcy warunki ich zastosowania lub
nakazany albo zakazany sposéb zachowania sie ich adresatéw. Zamieszczanie kazuistycznych
regulacji zwigzanych z potencjalnymi sytuacjami, jakie mogg powstac, zamiast utatwiac
zrozumienie ustawy jej adresatom, moze bowiem je utrudniac. To stwierdzenie jest kluczowa
zasadg techniki prawodawczej, oznaczajgca, Zze przepisy prawne powinny odzwierciedlac
typowe sytuacje/scenariusze w danej dziedzinie, a nie kazdy mozliwy wyjatek.



Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 38 ustawy o drogach publicznych istniejace w
pasie drogowym urzadzenia obce, ktére nie powodujg zagrozenia i utrudnien ruchu
drogowego oraz nie zakiécajg wykonywania zadan zarzadcy drogi, mogg pozosta¢ w
dotychczasowym stanie. W orzecznictwie zas utrwalony jest poglad, ze ww. art. 38 ustawy o
drogach publicznych — odnosi sie do sytuacji, w ktérych nie prowadzi sie postepowania
administracyjnego celem uzyskania przez okreslony podmiot zgody na lokalizacje obiektu lub
urzgdzenia, a nastepnie na zajecie pasa drogowego, poniewaz dany obiekt lub urzadzenie juz
w tym pasie istnieje, a zgoda na taki stan wynika z ustawy. Powyisze ma zastosowanie do
sytuacji, gdy w dacie wejscia w zycie ustawy o drogach publicznych (tj. 1 pazdziernika 1985
r.) okreslone obiekty i urzadzenia niezwigzane z pasem drogowym i jego funkcjami byly juz w
nim posadowione, albo moze by¢ wynikiem dziatania znajdujgcego oparcie w przepisach
prawa, wskutek ktorego obiekt lub urzadzenie znajdujgce sie na nieprzynaleznym do pasa
drogowego gruncie, zostajg tym pasem objete (np. poprzez zmiane planu zagospodarowania
przestrzennego). Art. 38 ust. 1 zawiera swego rodzaju ustawowe, nielimitowane czasowo
zezwolenie zajmowania pasa drogowego przez obiekty w nim opisane, nieobcigzone
optatami za czasowe zajecie pasa drogowego, przewidzianymi w tej ustawie. Trzeba jednak
podkresli¢, ze przepis art. 38 ust. 1 ustawy o drogach publicznych dotyczy wytgcznie obiektéw
istniejgcych (uprzednio zlokalizowanych - przed 1 paZdziernika 1985 r.) w pasie drogowym,
hie zas obiektéw zlokalizowanych {(umieszczonych) w pasie drogowym pdzZniej w rozumieniu
art. 40 ust. 1 i 2 ustawy (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lutego
2023 r. sygn. akt. Il GSK 1381/19). Zgodnie natomiast z art. 38 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych przebudowa lub remont obiektow budowlanych lub urzadzen obcych wymaga
zgody zarzadcy drogi, a w przypadku, gdy planowane roboty sg objete obowigzkiem
uzyskania pozwolenia na budowe, rowniez uzgodnienia projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego. Zatem przepis ten stanowi
uprawnienie do modyfikacji stanu obiektéw budowlanych i urzadzen warunkowo
pozostawionych w pasie drogowym. Czynnosci te wymagajg jednak kaidorazowo zgody
zarzadcy drogi lub uzgodnienia z nim projektu budowlanego.

Ponadto zgodnie z art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U z 2025
r. poz. 418 i 1080) kapliczki, krzyze przydrozne, figury sg obiektami matej architektury, czyli
jednym z rodzajow obiektu budowlanego. W mysl zas art. 37a ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717) rada gminy moze
ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe
oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Wydaje sie takze, ze
krzyz przydrozny moze stanowic¢ rowniez forme pomnika, ktory moze by¢ uznany za zabytek,
zwlaszcza jesli jest historyczny albo ma zwigzek z wainym wydarzeniem. Chociaz jednak
wiekszo$¢ nowych krzyzy jest stawiana jako upamietnienie wypadkéw drogowych, to starsze
krzyze przydroine, bedgce milczgcym swiadkiem historii i kultury, moga takze posiadac status
zabytku. Nalezy takie zauwaziy¢, ze w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2019
r. w sprawie sporzqdzania audytow krajobrazowych, w Zataczniku 3. Metodyka
charakterystyki zidentyfikowanych krajobrazow w ppkt 5.1. ,Cechy analityczne - kulturowe
krajobrazu” wskazano, ze w ramach charakterystyki cech analitycznych kulturowych nalezy
wzigc pod uwage zabytki oraz obiekty, ktére nie noszg cech zabytkowych (nie spetniajg m. in.
takich kryteriéw jak dawnosc¢ lub historycznosc), ale charakteryzujg je wartosci estetyczne
lub emocjonalne lub s3 istotne dla wartosci danego krajobrazu (obiekty wyrdzniajace sie). W
tabeli do tego zatgcznika mamy okreslone ,,Obiekty i skupienia obiektow matej architektury



sakralnej” wsrod ktérych wskazano np. w pkt 4 ,Krzyze przydrozne i wolno stojgce”. Niemniej
jednak kwestie zwigzane z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym czy tez rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sporzqdzania audytow
krajobrazowych znajdujg sie we witasciwosci resortu rozwoju i technologii.

Odnoszac sie natomiast do zafaczonego przez Pana pisma Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, (znak: OOP.D-1.053.20.2025.MG z dnia 17 listopada 2025 r.) nalezy
zauwazyc¢, ze GDDKIA wyjasnita, ze ,ze wzgledow bezpieczeristwa ruchu drogowego, starajg
sie na biezqgco usuwac krzyze wbite bezposrednio w pobocza drog.”. Tym samym zarzadca
drogi krajowej podejmuje stosowne dziatania w odniesieniu do pobocza drogi. Pozostawanie
bowiem na poboczu drogi tj. jednej z czesci drogi zaréwno krzyzy, ale takze kazdego innego
przedmiotu zagraza bezpieczenstwu w ruchu drogowym. Natomiast w zakresie usuwania
krzyzy umieszczanych w innych lokalizacjach w pasach drogowych drég krajowych (tj. poza
poboczem drogi), GDDKIA bierze pod uwage delikatnos¢ sprawy — co wydaje sie racjonalnym
dziataniem, bioragc pod uwage, ze krzyze lokalizowane sg jako elementy pamieci po osobach,
ktore utracity zycie w zwigzku ze zdarzeniem drogowym.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze kazdy zarzadca drogi publicznej zobowigzany jest
realizowac¢ zadania okresSlone w art. 20 ustawy o drogach publicznych, wsréd ktérych
wyrozni¢ nalezy m. in. dziatania prewencyjne - majgce na celu przeciwdziatanie niszczeniu
drég przez ich uzytkownikow, w tym okresowa kontrola stanu drég oraz dziatania majgce na
celu utrzymanie poszczegdlnych czesci drogi, urzadzen drogi, budowli ziemnych, drogowych
obiektow inzynierskich, znakow drogowych, sygnatow drogowych i urzagdzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Ww. katalog zadan stanowi katalog otwarty, zatem zarzadca drogi moze
wykonywac rowniei inne dziatania o ile tylko mieszczg sie one w ramach jego ogodlnej
kompetencji - planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég.
Utrzymanie drogi to wykonywanie robdét konserwacyjnych, porzgdkowych i innych
zmierzajgcych do zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze odsniezanie i
zwalczanie sliskosci zimowej. Natomiast ochrona drogi to dziatania majgce na celu
niedopuszczenie do przedwczesnego zniszczenia drogi, obnizenia klasy drogi, ograniczenia jej
funkcji, niewtasciwego jej uzytkowania oraz pogorszenia warunkéw bezpieczenstwa ruchu.

Reasumujac, nalezy stwierdzic, iz obecnie obowigzujgce przepisy zarowno ustawy o drogach
publicznych jak réwniez ustawy — Kodeks wykroczen oraz ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym regulujg zasady na jakich moina umieszcza¢ w pasach
drogowych drég publicznych tzw. urzadzen obcych oraz zasady sankcjonowania niezgodnych
z prawem zachowan, tym samym resort infrastruktury nie przewiduje wprowadzania zmian
ustawowych w tym zakresie.

Odnoszac sie natomiast do postulatu o ,stworzenie bezpiecznych i godnych
alternatyw upamietniania ofiar wypadkow drogowych poza pasem drogowym” nalezy
zauwazyc, ze to cmentarz (zorganizowany wedle pewnych dyrektyw zaréwno prawnych jak i
regut kulturowych) jest miejscem i przestrzenig zwigzang z istnieniem tradycji chowania i
sposobu utrwalania pamieci o zmartych, w tym upamietniania ofiar wypadkow drogowych.
Zas resort infrastruktury nie jest wfasciwy do oceny potrzeby tworzenia ww. miejsc
upamietniania ofiar wypadkdéw drogowych poza pasem drogowym drég publicznych.

Jednoczesnie informuje, ze do Ministerstwa Infrastruktury, na przestrzeni lat nie byly
kierowane jakiekolwiek postulaty i zgtoszenia zwigzane z zagrozieniem ruchu drogowego
wynikajagcym ze zlokalizowanych w pasach drogowych drég publicznych np. krzyzy



przydroznych. W zwigzku z powyzszym w chwili obecnie Ministerstwo Infrastruktury nie
przewiduje zlecania badan czy tez analiz, ktére mialyby oceni¢ wskazany przez Pana ,,wptyw
wizualny i emocjonalny przydroznych krzyzy /nagrobkéw na kierowcow". Za$ obowigzujace
regulacje prawne pozwalajg whasciwym organom czy tez stuzbom na podejmowanie dziatania
porzadkowych i innych zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu oraz
dziatan majgcych na celu niedopuszczenie do przedwczesnego zniszczenia drogi,
niewtasciwego jej uzytkowania oraz pogorszenia warunkow bezpieczenstwa ruchu.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Katarzyna Kosciesza

Dyrektor

Departamentu Drdg Publicznych

Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 wust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 =z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.20186, str. 1), informuje, ze:

1) administratorem Pani/Pana danych osobowych jest minister wiasciwy do spraw transportu z siedzibg w Warszawie, przy
ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,,Administratorem danych";

2) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia petycji na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2025 r. poz. 1691);

3) podstawa przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest konieczno$¢ wypetnienia obowigzkéw prawnych cigzacych na
Administratorze danych wynikajacych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego. W przypadku wyrazenia przez Panig/Pana zgody na udostepnienie imienia i
nazwiska na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego, podstawg prawng
przetwarzania jest udzielona zgoda;

4) Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom $wiadczacym na rzecz
Administratora danych ustugi z zakresu IT;

5) podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie pozostawienie petycji bez
rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach;

6) posiada Pani/Pan prawo do:

e zadania dostepu do treéci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania,

* whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie nie wynika z
obowiazku prawnego cigzacego na Administratorze danych,

« cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujagcego petycje lub urzedu go obstugujacego, co jednak nie bedzie miato wpltywu na zgodno$¢ z prawem
przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem,

e wniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

7) Pani/Pana dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;

8) Pani/Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji bedg przechowywane przez Administratora danych przez
okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), po tym
czasie wraz z dokumentacjg zostang przekazane do wiasciwego archiwum panstwowego jako materiat archiwalny;

9) dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony danych, Ministerstwo
Infrastruktury, ul. Chatubiniskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail: inspektor.RODO(5)mi.gov.pl. Z Inspektorem
ochrony danych mozna sie kontaktowa¢ we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania przez Administratora
danych Pani/Pana danych osobowych oraz korzystania z praw zwigzanych z tym przetwarzaniem danych.






