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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 13 lipca 2026 r.
WP-R.4131.20.2026

Rada Miasta i Gminy Sienno

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie

gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXVIII/161/2026 Rady Miasta i Gminy Sienno z dnia 29 czerwca 2026 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XXIV/138/2026 Rady Miasta i Gminy Sienno w sprawie
utworzenia Publicznego Ztobka w Siennie oraz nadania mu statutu w czesci, tj. w zakresie §

1 pkt 2 oraz zalacznika do uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 czerwca 2026 r. Rada Miasta i Gminy Sienno podj¢ta uchwate
Nr XXVIII/161/2026 w sprawie zmiany uchwaty nr XXIV/138/2026 Rady Miasta i Gminy

Sienno w sprawie utworzenia Publicznego Ztobka w Siennie oraz nadania mu statutu.

Uchwata powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi

nadzoru nad dziatalno$cig gminng, w dniu 3 lipca 2026 r.

Pismem z dnia 8 lipca 2026 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rad¢ Miasta i Gminy
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XXVIII/161/2026. W ocenie organu nadzoru, uchwala istotnie narusza prawo, zgodnie

z argumentacjg okreslong ponize;j.

W § 1 pkt 1 uchwaty przewidziano: W uchwale nr XX1V/138/2026 Rady Miasta i Gminy
Sienno z dnia 30 marca 2026 r. w sprawie utworzenia Publicznego Zlobka w Siennie

oraz nadania mu statutu (...) § 16 otrzymuje brzmienie ,,Ztobek jako jednostka budzetowa



Miasta i Gminy Sienno, prowadzi gospodarke finansowq, ktorej podstawg jest roczny plan

dochodéw i wydatkéw Ztobka ™.

Jednoczesnie Rada przyjeta na mocy tej uchwaty zalacznik, w ktérym uwzglednita
zmiany przyjete uchwalg Nr XXVIII/161/2026 1 wskazata w § 1 pkt 2 uchwaty, ze: w zwigzku
ze zmiang brzmienia § 16, o ktorej mowa w § I ust. I [powinno by¢: pkt 1] przyjmuje sie tekst

Jednolity statutu stanowiqcy zalgcznik nr 1 do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru przyjeta w § 1 pkt 2 regulacja, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa tj. art. 16 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461) dalej —u.o.a.n.
oraz przepisow Dziatu Il zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r., poz. 300)
dalej - Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig art. 16 ust. 3 u.o.a.n. teksty jednolite
aktow normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wilasciwy do wydania aktu
normatywnego. Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej
niz raz na 12 miesigcy, jezeli byt on nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin
ogloszenia tekstu jednolitego. Stosownie za$ do tresci art. 16 ust. 4 uv.o.a.n., tekst jednolity
oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzegdowym, w ktérym dany akt normatywny

ogloszono.

Szczegotowa regulacje w tym zakresie zawierajg przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z § 100a ust. 2 Zasad techniki
prawodawczej tekst jednolity aktu innego niz ustawa sporzadza si¢ wedtug stanu prawnego
obowigzujacego w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu, przy czym
zamieszcza si¢ W nim rowniez zmiany ogloszone w dzienniku urzgdowym do dnia wydania
tego obwieszczenia, ktére wejda w zycie po dniu wydania obwieszczenia. Ogloszenie tekstu
jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia, za$ tekst jednolity jest zalgcznikiem do tego

obwieszczenia (§ 101 Zasad techniki prawodawczey) .

W obwieszczeniu w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu aktu prawa miejscowego
przytacza si¢ przepis ustawy upowazniajacy do ogloszenia tekstu jednolitego 1 tytut aktu prawa
miejscowego, ktorego tekst jednolity jest oglaszany, a ponadto wymienia si¢: akty prawa
miejscowego, ktore wprowadzity zmiany do pierwotnego tekstu tego aktu prawa miejscowego
albo jego ostatniego tekstu jednolitego; prawomocne rozstrzygnigcia nadzorcze lub orzeczenia
sagdow administracyjnych stwierdzajace niewaznos¢ przepisOw tego aktu prawa miejscowego,
a takze orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajace niezgodno$¢ przepisow aktu
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prawa miejscowego z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej; obwieszczenia o sprostowaniu
btedow dotyczace tekstu tego aktu prawa miejscowego (§ 103 ust. 1b Zasad techniki

prawodawczeyj).

Majac na uwadze wskazane powyzej przepisy nalezy uznaé, ze zalgczenie do uchwaty
Nr XXVIII/161/2026 tekstu jednolitego statutu Publicznego Ztobka w Siennie, w sytuacji,
gdy przedmiotowa uchwala wprowadza do niego zmiany, jest sprzeczne z przepisami prawa.
Niezachowana zostala forma tego aktu, poniewaz nie przybrat on formy obwieszczenia,
lecz stanowi zatgcznik do uchwaty. Ponadto, zmiany, ktore Rada wprowadzita kwestionowang
uchwatg do statutu, nie weszly jeszcze w zycie, bowiem zgodnie z § 3 ust. 1 1 2 uchwaly,
wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Mazowieckiego. Nalezy wskazac, ze ogloszenie tekstu jednolitego mozliwe jest

tylko w stosunku do przepisow, ktore juz obowigzuja.

Takie stanowisko potwierdzit m. in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 24 listopada 2010 r. (sygn. akt II SA/GI1 630/10), w ktorym wskazal, ze: Teksty
jednolite aktow prawnych ogtasza, a nie uchwala, organ wiasciwy do wydania aktu
normatywnego — czyli w przypadku gminy rada gminy. Oznacza to, ze rada gminy moze jedynie
podjagé uchwate w przedmiocie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty, ale dopiero w sytuacji
podjecia i wejscia w zycie uchwaly w  przedmiocie  czeSciowej — zmiany
uchwaty. Niedopuszczalne bylo zatem zamieszczenie w oglaszanym tekscie jednolitym,

zapisow aktu, ktore jeszcze nie weszty w zycie.
Biorac pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, ktdrg nalezy wnies$¢

za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z mocy prawa.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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