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'WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sednostka kantrolowana:

Polska Agencja Boz’wbju Przeds_iebiorczoééi, ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa
-{dalej: Agencja lub PARP).

.
a}

b}

.

Zakres kontroli;

przedmiot kontroli: system ksztattowania wynagmdzer’m w Pbl;kiej_Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz zasady rekruta cji pracownikéw w kontekscie
‘zapewnienia sprawnego wdrazania programéw finansowanych ze sradkéw
europejskich i realizacji pozostatych zadarh PARP, .

okres objety kontrolg: od 1-stycznia 2023 r. do dnia zakoriczenis kontroli,
z mozliwoscig wykorzystania dokumentéw i informacji sprzed okresu kontroli.

Kontrole przeprowadzill:

e Joanna Matachowska - ‘Suhhojad (kierownik ‘iespo’fu ,I;oritroleréw) -
gléwny specjalista w Departamgncie Kontroli- w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR),

s Malgorzate Glebecka - naczelnik wytiziaiu w Biurze D'yrektora
Generalnego w MFIPR,

s Leszek Woszczyk — zastepca natzelnika wydzialy w Biurze Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi w MFiPR,

na podstawie upowaznienia nr: MFiPR/387-UM/24 2 dnia 28.05.2024 r..

(akta kontroli, str. 1-15)

Termin | sposéb przeprowadzenia czyqnos’ci kontrolnych

Czynnosci kontroine przeprowadzono w terminie 25.05 - 05.07.2024 r. w trybie
hybrydowym, tj. w trybie zdalnym i ,na miejscu”. '

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15
‘lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej?® (dalej: ustawa o kontroli).

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci

tel. 22273 7010 + 222737110 uf. Wspdlna 2/4
fax22273 7051 00-926 Warszawa

veww.cov. | web fundusze-rg ion-
www. funduszeeuropejskie gov.pl



Celem kontroli byta ocena systemu ksztattowania wynagrodzeryw PARP oraz zasad
rékrutacji pracownikéw ‘w kontekécie zapewnienia Sprawnego wdrazania

programéw finansowanych ze érodkéw europejskich i realizacji pozostafych zadan‘
PARP,,

,Kontrola ocenita negatvwnle system ksztattowania wynagrodzert w' PARP oraz .
zasad rekrutac;l pracowmkow w kontekscie zapewnienfa sprawnego wdrazania

“progra mow f:nansowanych ze $rodkéw eumpe;sk;ch i realizacji pozostatych zadar

PARP. Kontrola zidentyfikowata obszary, w. ktérych fluktuacja kadr oraz brak

kontroli' i nadzoru wplyngly na wystapienie  nieprawidtowoici opisanych

w niniejszym dokumencne pokontro!nym

Powyiszg ocene uzasadniajg niiej. ‘wymienione uchvbleme oraz nastgpujgce-
mepramdiowosa ‘

uchybienie;

~ wprowadzenie regulaminu pracy pracownikéw PARP bez zachowania

terminu dwdch tygodni od dnia podania go do wiadomodci pracowmkom

w Sposéb przythy w PARP, co jest niezgodne z art. 104° § 1 Kodeksu pracy.
.Szacu;qc wage wplywu tego zdarzenia. kontrola zakwalifi kowata to jako.

" uchybienie,

nieprawidtowosci:

~ wyplacenie 3 nagréd jubileuszowych za 25 lat pracy niezgodrie.
z regulaminem wynagradzania;

- podpisanie sprawozdan: Rb-35"1l kwartat 2023 01/01/2023-30/06/2023
‘oraz Rb- 40 Czerwiec 2023 011'01[2023-30{05/2023 w dniu 08.08.2023 r.
przez g’réwna ksnegow— ktora nie posiadata na

_ten dzien stosownego upowazniena;

- 'wprowadzeme ‘do formularza Rb-40 za marzec 2023 r, a nastepnle do
systemu Trezor kwoty ntezgoanej z zestawieniem obrotéw i sald 2a okres
wg stanu-pa dzien 31 marca 2023r.;

~ brak upowszechmama mformaql o wolnych stanowiskach pracv w mIEJSCU
powszechnie dostepnym w sredzubae Agencji, co jest riezgodne z art. 11a-
ust. 2 ustawy o utworzeniu Polskiej Agengji Rozwoju Przedsmbaurczosm, .

— W protokofach -z rekrutacji brak mformaql dotyczacych’ imion, nazwisk
i miejsc zamieszkania kandydatéw w rozum|en|u przepisow Kodeksu
cywilnego, co jest mezgodne z art. 1lle ustawv o utwnrzemu Polskiej
Agencji Rozwoju Puedsugbnorczoscu, -

- haruszenie zasad konkurencyjnosu naboru poprzez stosowane niejasnego-
i meudokumentowanego krytenum dopasowania dosmadczema'
zawodowego do zadahn  na ' stanowisku, skutkujgcego uznaniowym
dopuszczaniem kandydatéw do etapu rozmowy kwalifikacyjnej, co jest
niezgodne art. 11la ustawy o utworzeniu Polskiej Ageéncji Rozwoju
Przedsigbiorczosci;

- W dokumentaq: dot. naboruy brak informacji nt. wynikéw uzyskanych przez
uczestnikéw procesu - rekrutacwnego, co stanowl nariszenie art. 11a
ustawy o utworzeniu Polskiej Agenql Rozwoju Przedsigbiorczo$c;

— w przypadkach naboréw zakoficzonych niewskazaniem kandydata do
zatrudnienia brak sporzadzania protokoiow nabory, co narusza przepis

art. 1le ust. 1 ustawy o utworzeniu Polskiej Agenq: Rozwoju
Przedmgbmrczoscr



Niezaleinie od powyiszych ustalen stwierdza sig, ze cele PARP byly reslizowane,
chociai dostrzega sig, ie pozi'bm realizacji oczekiwanych celéw w trzech
departamentach ksztaltowat sie na poziemie od 80,92% de 84,02% (dotyczy
Departamentu Projektéw Infrastrukturalnych, Departamentu Internacjor{alizacji
Przedsiebiorstw i Departamentu Rozwaju Startupow?).

V. Ustalenia stanu faktycznego
1. Ustalenia ogdline
1.1. Kierownik jednnstki-kbnt‘rolowahei

Kierownikiem jednostki kontrolowane jest Pani Katarzyna Duber — Stachurska,

ktéra zostata powolana na to stanowiske z dniem 17 maja 2024 roku.

Ponadto, w badanym okresie funkee prezesa Polskiej Agencii Rozwoju

Przedsigbiorczosci petnili: '

_ Jjoanna Zembaczyiska -Swigtek — petniaca obowigzki prezesa PARP od
.23'01‘2024 r. do 16.05.2024 r. 7

~ "Mikotaj Réiycki — Prezes PARP od 23.10.2023 r. do 22.01.2024 r,, pelnigey
obowigzki Prezesa PARP od 02.08.2023 r. do 18.10.2023 1.,

~  Daffusz Budrowski - od 18.02.2022 r. do 02.08.2023 1.

(akta kontroli, str. 16-17)
1.2, Regulacje prawne w zakresie przedmiotu kontroli
W kontrolowanym zakresie abowigzywaly nastepujace regulacje prawne:

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiehiorczodci;

-~ ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci;

— uslawa z dnia 27 sierpnia 2009 .0 finan‘saci'n publiéznych;

"— ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy;

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie

szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budietowej;' .

- regulacje wewnetrzne obowigzujace w PARP.

1.3, tnformacje dodatkowe

W przedmiocie objetym kontrola, od czasu przejecia nadzoru nad PARP przez
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej?, nie wptynety do MFiPR skargl fub wnioski
dotyczace PARP w rozumieniu ustawy 2 dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego®. -

‘W 2023 roku w PARP byla przeprowadzana kontrola 2 MFiPR, ktérej zakres
-obejmowat muin, zarzgdzanie zasobami ludzkimi w pionie finansowym PARP.
Kontrola obejmowata 2022 rok. Z uwagi na .odstapienie od kontrali nie
sformutowane waioskow pokontrolnych.

2 pane na podstawie informacjiz PARP - cele roczne 23 2023 rok,
37j. od 1.08.2022 1. ) :
4pz. \L.22023 r. poz. 775, 2@ 2m.



2. Ustalenia szezegélowe
2.1. System ksztaltowania wynagrodzer

2.1.1. Procedury wewnetrzne dotyczace zasad wynagradzania oraz innych
sktadnikéw wynagrodzenia w PARP

Badaniem - kontrolnym ohjeto regulacje wewngtrzne  dotyczace  zasad
wynagradzania oraz innych skiadnikéw wynagrodzenia w PARP w celu ustalenia

czy system. wynagradzama PARP zapewnia uagiosc reahzowanych przez PARP
zadan.

W okresle objgtym kontrola obowigzywal regulamin wynagradzania pracownikéw
zatrudnionych  w Polskiej * Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, stanowigcy
zalgcznik do - zarzaclzema Nr -34/2018 Prezesa Polskiej - Agencji  Rozwoju
Przedanbmrczoscu z dnia 18 czerwca 2018 r., ktéry byt czterokratnie zmtemanv
w drodze zarzqdzen zarzadzenia Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci nr.31/2019 z dnia 26 czerwea 2019 r., zarzadzema Prezesa
Polsk|EJ Agencji’ Rozwoju Przedsigbiorczosci nr 31/2022 z dnia 12 grudnia 1022r,,
2arzadzenia Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci nr 14/2023 z dnia
13 lutego 2023 r. oraz <tarzgdzenia. Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju
‘Przedsiebiorczosci nr 68/2023 z dnia 16 listopada 2023r.

Regulamin wvnagradzania' pracownikdw PARP zostal wprowadzony w iycie
w trybie-okre$lonym w art. 772 § 6 Kodeksu pracy®, tj. 2 zachowaniem terminu
dwoch tygodni.od dnia podama go do wiadomoéci pracowmkéw w sposdb przyjety
w PARP (tj. w lntraneme)

W regulaminie wynagradzania PARP okredlono, e do skladnikéw wynagrodzenia
i swiadczerd zwigzanych 'z praca -naleia: wynagrodzenie zasadnicze w_slawce
miesigeznej, " premia kwartalna, nagroda dodatek zadaniowy, dodatkowe‘
wynagrodzenie za pracg w godzinach nadliczbowych oraz w niedzielg i §wu;ta,
dodatek d0 wynagrodzenia -za prace w porze necnej, ekwiwalent za
mekaorzystany urlop wypoczynkowy, odprawy i odszkodowania .wynikajgce
z Kodeksu pracy i innych ustaw, $wiadczenia przystugujgce w okresie czasowej

mezdolnnscu do pracy, nagroda Jubrleuszowa (z moca obow;azmaca od 1 stycznia
2024 r.).

Zgodnie z dbowigzujacym w PARP regulaminem wynagradzania, wynagrodzenie
ustalane jest w oparciii ‘o tabele stanowisk, Nie dotyczy to jednak stanowiska
prezesa ' '

i 2astgpcow prezesow, ktérym wynagrodzenie ustala niinister wiasciwy-do spraw.
rozwoju reglona!nego i do ktérych zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b- klerumcych niektoryml podmiotami
pravwnymi."

{akta kontrolf, str. 19-72}

Zasady dotyczace terminu, miejsca i czasu wyptaty wynhagrodzenia ‘z0staty

ckresione w regulammte pracy pracownikow zatrudmonych w Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczoéci.

Reguiamin pracy zostat wprowadzony zarzadzeniem nf 49/2011 7 dnia 8 grudnia
2011 roku w sprawie ustalenia regulaminu pracy pracownikéw zatrudnionych

‘5 Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 roku [Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).



w -Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczoscl i byl czterokrotnie zmieniany
w drodze zarzadzeti: zaizadzenia Prezesa PARP nr 17/2022 z dnia 14 kwietnia
2022 1., zar2adzenia Prezesa PARP nr 34/2023 z 28 kwietnia 2023 r., zarzadzenia
Prezesa PARP nr 63/2023 2 22 wizesnia 2023 r. oraz zarzgdzenia Prezesa PARP
nr 71/2023 z dnia 11 grudnia 2023 r. - '

W wyniku analizy powyiszych regulacji ustalono, ié.wszystkie ohowigzujace
w badanym okresie regulaminy pracy zostaly wprowadzone w Zycie w trybie
okreslonym ‘w art. 104° § 1 Kodeksu procy, 1j. z zachowaniem terminu dwoch
tygodni od dnia podama go do wiadomosci pracownikéw. w sposéb preyjety
w PARP, za wyjgtkiem regulaminu. pracy pracownikow PARP. wprowadzonego-
zarzgdzeniem nr 63/2023 z dnia 22 wrzeénia 2023 r. Ww. regulamin wszedi w ycie
po 8 dniach od publikacji w Intranecie (25 wrzesnia 2023 +.) od 1 paidziernika
2023 r., zamiast po 14 dniach 2godnie 2 art. 104° §-1 Kodeksu pracy; o stanowi
uchyblenie ustawowego terminu, ' '

(akta kontroli, str. 73-250)

2.1.2. Dokumenty odnoszace sig w.szcz_egélnds'd do form motywowania
pracownikow PARP

Badaniem kontralnym -objeto dokumenty ddtyczace sposobu  motywowania
pracownikéw PARP oraz ich zgodnosé z regulacjami wewngtrznymi w celu
ustalenia, czy w PARP stosowane sg instrumenty motywacyjne pracownikéw,
zapewniajace realizacje zadart PARP. .

Szczegblowe] analizie poddano: wnioski o zmiane warunkow zatrudnienia powyzej
20% placy zasadniczej z 2023 i 2024 roku, zbiorcze zestawienia naliczen premii
kwartalnych dla poszczeg6inyeh komdrek organizacyjnych przyznanych w 2023
i 2024 roku, whioski o nagrody u'zpanioWe 22023 12024 roku, zestawienie obrotéw
i sald potwierdzajace zaksiggowanie wyptaconych w 2023' roku nagrod.

Podwyiki wynagrodzei

Zgodnie z obowigzujacym regulaminem wynagradzania pracownicy PARP inaja
motliwoéé otrzymania podwyzki wynagrodzenia w przypadku: -

1) wzorowego wypetniania przez pracownika obowigzkéw. wynikajgeych
2 zakresu zadad, przy jednoczesnym przejawianih inicjatywy w pracy
i podnoszeniu jej jakoéci | wydajnosc; '

2) zmiany zajmowanego przez pracownika stanowiska; .

3) powierzenia pracownikowi newych lub dodatkowych obowigzkow fub
odpowiedzialnodci, o ile nie przyznano z tego tytutu dodatku zadaniowego;

4) uzyskania nowych kwalifikadi lub uprawnien zawodowych przydatnych na
stanowisku. ’ )

Zgodnie z regulaminem wynagradzania kwota podwyzKi nie moie przekroczyt 20%

dotychczasowega zasadniczego wynagrodzenia pracownika. Wynagrodzenie

pracownika ustalone po podwyice wynagrodzenia nie moze pr_:elgrm:zyé

maksymalnege wynagrodzenia na danym stanowisku okreslonegoe w Tabeli

stanowisk. : '

W uzasadnionym przypadku prezes lub osoba przez niego upowazniona moze

‘wyrazié zgodg na odstepstwo od zasady 20% podwyzki dotychcrasowego

wynagrodzenia.



Zespot kontrolny- dokonat analizy wysokosci -placy zasadniczej wszystkich
wykazanych przez PARP pracownikdw wg stanu na dzien 01.01.2023.r, (714 osoh
w wykazie PARP) oraz 01.01.2024 r. {668 bséb w wykazie PARP}

Ustalono, ie wg stanu na dzie 01.01.2023.1; 17 osobom przyznano podwyzki
powyzej 20% (przedziat 22,50-54,93%), natomiast wg stanu na dzien 01.01.2024 r,
1 osobie przyznano podwyike powyzej 20% (23,81%).

Badaniem kontrolnym objete dokumentacje dotyczaca podwvzszema
wynagrodzenia zasadniczego powyze; 20% dotychczasowego wynagrodzenia 18
pracownikow PARP {wnioski 0 zmiang warunkéw zatrudnienia oraz upowazmen
osbb do wyrazenia zgody na odstipstwol,

Whnioski 0 zmiane warunkéw zatfudnienia dla 18 pracowmkow byiy akceptowane
zgodnie z obowiqzujqcyml upowaznlenlaml i zapisami w  regulaminie
wynagradzania PARP.

{akta kontroli, str. 251-375, 545-553)
Premie kwartalne .

Badaniemn objeto wysokoé¢ oraz zasady przyznawaniai wyptat premii kwartainych,
ktdre opisane sg w regulaminie wynagradzania, w § 4.

2godnie z regulaminem wynagradzania maksymalna wySokos‘.é premii'kwaftalnej
‘wynosi 80% wynagrodzenia zasadniczego, naleinego pracownikowi w ostatnim .
dniu kwartatu, za ktéry wyptacana jest premia. W regulaminie wvnagradzama
ustalono réwniez 2asady jej obnizenia {§ 5)

.Ustalono ie w.2023 roku wyplacono 4 prem:e ‘kwartalne za: IV kwartaf 2022, za |,

11 )l kwartat 2023 r. (wyptacona kwota stanowita 15,00 % wykorzvstanego planu
na wynagrodzenia wg stanu na’ dzien 31.32.2023° T.), natomiast w 2024 roku
wyplacono 2 premle kwartalne' {wg stanu na 31.05 2024 r) za: v kwartai 2023
i | kwarta 2024 r. (wyptatona kwota stanowi 7,89 % aktualnego planu.na
wynagrodzema wg stanu na 31.05.2024r.) |

Ponadto ustalono, ze. premie wyptacono w. okresach kwartalnych w: miesigcu
nastepujacym po uplywie kaidego kwartalu, nie péniej jednak niz do 30 dnia
miesigea, 1. zgodnie z ‘obowiazujgcymi w PARP regulac;aml

Badaniem kontrolnym oquto dokumentacje. dotycaica va{atv premii
kwartalnych dia uprawnionych-do premii pracownikéw PARP za 1 kwartal 2023 r.
i1 kwartal 2024, t]. zbiorcze zestawienia’ naliczeri premii zawierajace m.in. kwoty
wyhagrodzen, kwoty obnizajgce premie, naliczone do wyplaty kwoty premii oraz

udokumentowane: akceptaqe osob uprawnionych® bedace podstawa do vataty'_
premii;

Ustalono, ze zbiorcze zestawienia naliczeft premi.zostaty zaakceptowane przez
‘osoby " upowalnione zgodnie - z obowigzujacym - w PARP régulaminem
wynagradzania, a maksymalna wysokoscn premii kwartalnvch nie przekroczyla 80%
wynagrodzenia zasadniczego.

{akta kontroli, str. 374-544)
‘Nagrody jubileuszowe

€ Notatka 2 doboru proby 2 dnia 23.07.2024 1,

7 Sporzadzone zgodnie 2algeznikiem nr 2 do Zarzadzenla Prezesa PARP nr 31/2022 z dma
1212202327,

B2dodniez § 7 ust. 2i 3 regulammu wynagradzania — dyrektoréw komérek organizacyjnych iub
o0séb sprawujacych nadzir niad zespotami pr{)jek‘towvn'ﬁ oraz prezesa PARP.




Zgodnie z zapisami 'regulaminu‘wynagraclzania? nagroda jubileuszowa jest
przyznawana i wypfacana od 01 stycznia’ 2024 roku. [w poprzednich fatach
regufamin wynagradzania nie przewidywat takiej nagrody}. Zgodnie z §10a ust. 1
regulaminu  wynagradzania: pracownikowi przy'sfugujé' nagroda jubileuszowa
w wysokosci: '

1) 50% miesigcznego wynagrodzenia - po 5 latach pracy;

2} 75% miesiecznego wynagrodzenia - po 10 latach pracy;

3} '100% miesigcznego wynagrodzenia ~ po 15 iatach pracy;

4} 150% miesiecznego wynagrodzenia — po 20 iatach pracy;

5} 200% miesiécznego wynagrodzenia — po 25 latach pracy.
-Do okresu pracy upraWriiajacego do nagrody jubileuszowej —-zgodnie z ww.
regulaminem - wlicze sie wylgcznie nieprzerwany okres zatrudnienia w Anencji
(§10a ust. 2).

Ustalono, ze w 2024 r. (wg stanu na 31.05:2024 r.} nagrody jubileuszowe otrzymaty
54 osoby, z czego 3 osoby otrzymaty nagrody jubileuszowe w wysokosci 200%
miesiecznego wynagrodzenia — tj. po 25 latach pracy.

Kontrola objeto. wyplate wszystkich nagréd jubileuszowych!®, tj. 100%
wyptaconych nagrod (wg'stanu na 31.05.2024 r.). Szczegdiowe] analizie poddano
kwoty brutto wyplaconych nagréd jubileuszowych, daty wyptat nagrod, daty
zatrudnienia w PARP przyjmowane do wyliczenia nagrody jubileuszowe;.

Us.télono; ie w 2024 r., wg stanu n'a_31.05.2024 r. 51 nagréd jubileuszowych,
‘zostalo  wyplaconych zgodnie z obowigzujacym w PARP rpguiaminem
wynagradzania. . '

Z uwagt na to, ze PARP powstal w 2001 roku w wyniku przeksztatcenia Polskiej
Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i $rednich Przedsicbiorstw, a. zapisy
w aktualnysm regulaminie wynagradzania _doty_czéce- przyznawania nagrod
jubileuszowych  uwegledniaja  wylacznie nieprzerywany okres zatrudnienia
w Agencji {nie uwzgledniajac faktu wiiczania okresu zatrudnienia w . jego
poprzednim stanie organizacyjno-'prawnym), wypfata 3 nagrod jubileuszowych za
25 lat pracy byta sprzeczna 2 zapisami regulaminu, co oceniono negatywnie.

.(akta kontroli, str. 554-592}

Nagrody uznaniowe
Decyzie o przyznaniu nagrody podejmuje prezes 2 wiasnéj iniciatywy lub na
uzasadniony wniosek dyrektora komdrki organizacyinej lub zastepcy prezesa.
Pracownik moie otrzymac nagrode w nastepujacych przypadkach:
-~ okredlonych ‘indywidua'lnych 'bsiagniéé pracownika z uwzgiednieniem
istotnego przyczynienia sig do realizacji celow komdrki organizacyjnej tub
Agencii, )

9 Zarzadzenie Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Prredsicbiortzosci nr 31/2022 2 12 grudnia 2022 .
w sprawie zmiany rarzgdzenia Prezesa Polskie] Agentji Rozwoju Przedsigbiorczadci Nr 34/2018
: 18 czerwca 2018 roku w sprawle ustalenta regulaminu  wyragradzania pracownikow
zatrudnionych w Polskiej Agencii Rozwioju Przadsighiorczodci.

aw r;lotatka z doboru préby z dnia 10.07.2024 .



- wykazywama si¢ samodzielnostia, nienaganng postawq Zawoedowa
i nakierowaniem na jako$¢ i efektywnosé swojej pracy.

W 2023 roku nagrody uznaniowe otrzvmax‘o 606 0s6b {z czego 18 oséb w 2023
roku atrzymato po 2 nagrody), wyptacona kwota stanowita 6,60% wykorzystanego

planu na wynagrodzenla wg stanu na d2|er| 31, 12 2023 r. Nagrody zostaly
wyplacone;

— wmaju 2023 r. dla 6 osob za “udziat w Programie Innowacji Pracowniczych,
— w paédzierniku 2023 r. dla 12 .0sdb, m.in. zd - -zaangaiowanie
w przvgotowanlach dotyceacych uruchomienia biura PARP w Olsztynie,

— w grudniu 2023 r: dla 606 oséb, Najczestsze po;awnajace sie uzasadmema
do wyplat: ,zaloione dia departamentu cele roczne zostaly w petni
_zrealizowane”, ; duie zaangaiowanie i skuteczna realizacja zadan w. 2023

roku oraz w pelni wpisanie si¢ w misjg i cele Agencji”.

W 2024 roku wg stanu na dzieri 31.05.2024 r. nagrody uznaniowe otrzymaty
P osoby, wypltacona kwota stanowi 0,10% aktualnego planu na wynagradzenia wg
stanu na dzied) 31.05.2024 r. Nagrody uznaniowe zostaly przyznane w zwigzku
2 przejéciem na emeryture, za catoksztat pracy w PARP.

Badaniem kontrolnym objeto wyptate nagréd uznaniowych dla ‘pracownikéw
"PARP w 2023 1. i 2024 1. {wg-stanu na 31.05. 2024 r.). Do préby wybrano 100 %
wyplaconych nagréd uznaniowych w 2023 roku, ti. wnioski o nagrody z 2023 roku
i zalgczone do wnioskow metadane opinii zamerance akceptacje wmoskow oraz
zestawienie obrotow | sald potwierdzajgce zakslegowame vafaconych w 2023
roku nagréd (zamkmgt\; roczny okres rozliczeniowy). Do préby wybrano réwniez
100 % wyplaconych nagrod uznaniowych w 2024 roku, tj. wnioski o nagrody z 2024
roku i zalaczone do wnioskéw metadane opinii zaw:erajace akceptacie wnioskdw,

Ustalono ie wnioski. o wyplate nagrud zostaty . zaakceptowane przez psoby
upowaznione i ‘wyplacone zgodnie 2z obowsazugacym w PARP. regulaminem
wynagradzania, a wyptaty nagréd za 2023 r, ‘zostaty prawndlowo vjete w ksiggach
rachunkowych,

{akta kontroli, str. 593-795)
Pozaplacowe Swiadczenia pracownicze’

Pracownicy PARP sg uprawnieni do korzystania z prywatnej opiéki méd;rcgnéj,
wwanej  ,podstawowym . pakietem medycznym”, . kidrej’ koszty s3
wspéifinansowane przez Agencjg

Agencja umodiwia rowniez pracownikom PARP dostep do rozszerzonego pakletu
oplekl medycznej pod warunkiem zobowigzania sie przez pracownlka do
ponoszenia dodatkowych optat.

Badaniem kontrolnym objeto udziat : pracownikow w_pakietach medycznych
w 2023 roku. Ustalono, ze w 2023 r. udziaf procentoWy pracownikéw PARP
uczestniczacych w pakietach medycznych wynicst 53, 12 %. o

{akta kontroli, str. 796}

2.1.3. Struktura wynagradzania



Zaplanowana kwota na anagrodéenia osobowe w PARP w 2023 roku wyniosta
(wediug planu po zmianach): 91 094 274,86 zt. W 2024 roku na wynagrodzenia
osobowe w PARP zaplanowano {w planie po zmianach} kwote 91 638 565,26 2.

Kwota zaplanowana na wynagrodzenia - osohowe " W 2023 roku zostala
wykorzystana w 86%, aw 2024 roku (wg stanu na dzieri 31 marca 2024 r.} w 19%.

Gtéwnym Zrédlem pozyskiwania i finansowania wszystkich wynagrodzen w PARP
sg Srodki z dotagii podmiotowef fpodiegajgcej zwrotowi w przypodku
niewykorzystania), ~ pomocy technicznej . w  ramach programow
operacyjnych/funduszy -europejskich oraz srodki na reclizacje ~ profektow
pozakonkursowych/niekonkurencyjnych .- S

' Kontrola wykaz_aia, ie place zasadnicze W PARP odpowiadaly poziomowi
wynagrodzenia zasadniczego okreflonemu _ w regulaminie wyhagradzania
pracownikéw 2atrudnionych w Polskiej Agenciji Rozwoju przedsiebiorezosci.

W 2024 roku wynagrodzenia w PARP wzrosty w stosunku do poprzedniego roku.
¢rednie wynagrodzenie zasadnicze wzrosto od 400 2t do 11 304,42 zt. Najwieksze
zmiany w wynagrodzeniach (powyzej 15 %} obejmowaty: kadre kierownicza
{prezesa, zastgpcéw prezesa, _dy_rektdréw komorek organizacyjnych i ich
2astepcéw, kierownikow sekcji) oraz radcow prawnych, ekspertdw, . giownych
programistow, ~ gléwnych analitykow, _giéwnych  specialistow, starszych
specjalistow, specjalistéw, mtodszych specjalistow | kierowcdw?2, .

{skta kontroli, str. 797-802)

1

2.1.4. Polityka rachunkowosci oraz inne procédury w zakresie dokumentowania
érodkéw na wynagrodzenia

Badaniem kontrolnym objeto procedury wewngirzne PARP w zakresie
dokumentowsania $rodkéw na wynagrodzenia.

W kontrolowanym okresie obpwiqzywaty nastepujace procedury wewngtrzne:

~ zarzgdzenie Prezesa Poiskig] Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
nr- 50/2021 z 16 grudnia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia Polityki Rachunkowoséci w  Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci. ' ' '

— procedura ,Obieg dokumentow finansowo - ksiegowych w PARP” PR-FK-
D5 wersja: 9, cbowigzuje od: 01.01.2022 r.

Zgodnle' z uzyskang .informacja, PARP nie posiada dodatkowych procedur
w zakresie dokumentowahia érodkow na wynagrpdzenia (poza polityka
rachunkowoéci oraz obiegiem dokumentow finansowo-ksiegowych). -

W wyniku kontroli stwierdzono, ze palityka rachunkowoici spetniale wymogi
okredlone w ustawie o rachunkowosci, 8 obowigzujaca procedura obiegu
dokumentow finansowo- ksiggowych byla zgodna z opisang w regulaminie
organizacyjnym strukturg grganizacyjna. '

(akta kontroli, str. 803-1127)

0

1 pismo znak DFK.SBK.3122.6.2.2024 M8B(1} z dnia 1-lipca 2024 1. podpiszne przez Dyrekiora
Departamentu Finansowo — Ksiggowego PARP.
12 [ptatka z kontroli {analiza struktury zatrudnienia) z dniz 18.07.2024 v, sporzadzona na podstawie

przekazanych przez PARP informacji.
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2.1.5. Planowanie budzetowe plan- zatrudnienia i wynagrodzes,
sprawozdawczosc budzetowa

Badaniem kontrolnym objeto plany finansowe PARP za 2023 2024 rok, sposcéb
ustalania kwot w ‘planie. oraz stoplen realizadji planow w zakresie dotyczacym .-
wynagrodzen.
Zgodnie z informacig przekazanq przez PARPY kwoty na wynagrodzenia w planach
finahsowych ustala Biuro Zarzadzania Kadrami na podstawie: o
e informaciji o realizowanych przez PARP programachfprojéktach, w ramach
_ ktérych. finansowane. s3 wynagrodzenia pracownikéw w danym roku
" i koléjnych latach;
e informacji . o - liczbie etatéw przyznanych PARP na obsluge
programéw/prujektow w danym roku i kolejnych iatach
» informacji od zespoléw odpowiedzialnych za wdrazame 1 rozliczanie
programéw/pro;ektow, w ramach ktérych fi inansowane 53 wynagrodienia
pracownikéw (w oparciv o wysokosc kwoty przeznaczone; na
-wynagrodzenla oraz planowanq Iu:zbe etatow);
* .na podstawie aktualnego stanu zatrudnienia, planowanego zwiekszenia
ilczb\{ etatéw umozliwiajacego obstuge programéw oraz funkcjonowania
PARP, ' ‘
»  wysokosci innych Wvdatkéw (np. nagréd jubileuszowych) planowanych do
poniesienia w danym roku i kolejnyeh latach. -

Departament Eihansowa—KsiegaWy przenosi dane‘plan_istyczne pozyskane od Biura

Zarzqdzunia Kedrami na formulorz planistyczny PF-OSPR zgodnie rozporzgdzeniém:

Ministra  Finanséw w sprawie szczegltowego -sposobu, trybtf i terminow
opracowania matenalow do profektu ustawy budzetaw:e; Szczegdlowy projekt

planu no dany rok w podz;afe na érédia finansowania, w tym tokie w zokresie

wynagrodzen przekazywany J’ESI do Mm:sterst wa Funduszy i Polityki Reg:onafne;

W wyniku kontroli usta[ono, ‘7e plan finanso_wy PARP na 2023 rok 6raz plan
finansowy PARP na 2024 rok zostat sporzadzony zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych* oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie siczegblowego sposobu; trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budietowej.

‘W planie finansowym PARP na 2023 rok. {po zrnlanach} wartos€ wynagrodze®
osobowych ogétem wyniosta 91 094 274,86 24, a wykoname wg stanu na dzien 31
grudnia 2023 r. wyniosto 78 390 647,10 2}, co stanowi 86 % planu po zmianach.

W planie finansowym PAR'F{ na 2024 rok {po zmianach) wartes¢ wynagredzen
osobowych. wynosi ogétem 91 638 565,26 1. Zgodnie z informacjy przekazang
przez PARP, wykonanie wg stanu na dzieh 31 marca 2024-r. wyniosto 17 293

18 pismo z dnia 24 czerwca 2024 1. skierowane do Zespnlu'kontroleréw podpisane przez Dyrektor
Biura Zarzgdzania Kadrami Pgm
1 Ustawa z°dnia 27 sierpnia 2005 1.0 lnansien DUz Rych.
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744,57 21, co stanowi 18,87 % planu po zmianach. lest to poréwnywalna wartosé,
jaka osiggnieto 31 marca 2023 roku®®,

W ramach budiety na wynagrodzenia pracownikéw PARP, wydstkl 53
finahsowane w- przewaiajacej czqsci ze érodkéw dotacji podmiotowej, pomocy
technicznych w ramach programow operacyjnych/funduszy europejskich oraz
§rodk§w na realizacje - projektéw pozakonkursowych/ niekonkurencyjnych.
Szczegélowe informacje dotyczace wydatkow na wynagrodzenia w podziale na
paragrafy/programy/projekti,r/irdwa finansowania oraz przypisana liczhe etatow
w 202312024 . znajduja sie w formularzach planistycznych PARP.

{akta kontroli, str. 1128-1150, 800-801)

Badaniem objeto sprawozdanie RB-40 2 wykonania, okreslonego w ustawie
budietowe] na 2023 rok, planu finansowego agencji kaona_wczej Polska Agencja
Rozweju Przedsiebiorczosci okres sprawozdawczy:

- grudzie 2023 01/01/2023 - 31/12/2023.

Wskazane w -sprawozdaniu _w?qiatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty
78 390 647,10 zi i byly 2godne 2 pochniczym wykazem obrotéw i sald wg stanu
na31/12/2023r, ’

oraz sprawozdanie RB-40 z wykonania, okrelonego w ustawie budzetowej na
2024 rok, planu finansowego agencji wykonawczej Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczoéci okres sprawozdawczy:

- miaj 2024 01/01/2024 — 31/05/2024.

Wskazane w sprawozdaniu wydatki na 'wynagrodzenia oscbowe wyniosly
31357 510,71 zt | byly zgodne z pomocniczym wykazem ohrotéw i sald wg stanu
na 31/05/2024 .

Negatywnie natomiast oceniono fakt biednego wykazania danych, ktére nie
wynikaja z ksiag rachunkewych. W przekazane] informacji z PARP dotyczace]
planu i wykonania wynagrodzei osobowych wg stanu na 31/03/2023,
10/06/2023, 30/09/2023, 31/12/2023, do kwoty wykonania wg stanu na
31/03/2023 r. zapisano, 2e wskazana kwata wykonania byta korygowana
w kolejnych ckresach sprawczdawczych (RB-40). Zgodnie 2 - ksiegami
rachunkowymi, wykonanie za. okres 01.01.2023-31.03.2023 poWinno wynosié
16 202 638,56 2} {rdinica 340 599,83 zi.) Wobec powyZszego badaniern chjeto
sprawozdanie RB-40 za okres 01/01/2023-31/03-2023 r.

7 uzyskanego pisernnego wyjasnienia z PARP, kwota 340 599,83 zt stanow! réinice
pomiedzy kwotg wynikajgcq ze zfoionego sprawozdania RB-40 za marzec’2023 1.,
cz2esé B, pozycia lil.l..?.l_wynagrodzénia osobowe, 0 zestawieniem obrotow i sold
wydatkéw. Nie jest znane przyczyng, 2 czego wynikala réZnico na ww. kwote.
Osoby, ktdre sporzqdzaly dane sprawozdanie nie bracujq jui w PARP. Po
weryfikacji dostepnych materialow nalezaloby przypuszczac, ze dane zostoly
bfednie wprowadzone do formularza RB-40, a nastepnie do systemu TREZOR. Dane
w zokresie kosztow wynagrodzen .sq prowidiowe. ’ Blgd zostol skorvgowany
w kolejnym sprowozdaniu RB-40 za kwietied 2023 r. W zotgczeniv zostato

15 ptatka z dnia 18.07.2024 r. {stopieri realizachi planéw finansowych PARP) sparzadzonana
podstaiie danych przekazanych przez PARP. '
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przekazane 5prawozdahie RB-40 za 'ma_rzec 2023 1. | kwiecied 2023 r. oroz
zestawienia obrotéw i sold w tym zokresie.

Jednoczednie zostata - potwierdzona zgodnosé z wersjami elektronicznymi -

przesianych zestawies’ obrotow i sald kosztéw/wydatkéw oraz sprawozdama RB-.
40

.Sprawazdame RB-4C za okres 01/01/2023-31/03/2023 r. zostato podpisane ze

strony PARP wz, gléwnego- ksiegowego przei R zodnic

Z udzielonym upowaznieniem?is,

Sprawozdanie zawiera mformac;e, Ze zostanie popraw:one po 1l kwartale — ze

wzgledu na absencje chorobowe wszystkich™ pracownikéw’ przvgotowchvch
sprawozdania budietowe.

Sprawozdanie RB-40 za okres 01/01/2023—30!04/2023 r. zostalo podpisane ze

.strony.PARP wz. gtéwnego ksiepowego prze— 5, 2godnle 7.

udzielonym upowaznieniem?’.

‘Dodatkowo badaniem objete upowaznienia oséb w zakresie 'podpisywania
sprawozdari Rb-35-1 Rb-40 za okres 2023 i 2024 {do maja 2024 r.), ktore zostaly
przekazane Zespolowi kontrolnemul®,”

Ustalono, ze sprawozdariia: Rb-35 1| kwartat 2023 01/01/2023-30/06/2023 oraz
sprawozdanie Rb-40 Czerwiec.2023 01/01/2023-30/06/2023 zostaly podpisane
w tiniu 03.08.2023 r. prze :
posiadata na ten dzien - stosownego upowazmema ‘Upowaznienie do
podpisywania sprawozdan Rb-35.oraz Rb-40 zostalo podpisane dopiero w dniu 23
sierpnia 2023 roku, W 2wigzku z powyzszym ww. sprawozdania zostaly podpisane
w dniu 8 08. 2023 r. bez poscadama upowaznlema do podpisywania sprawozdan
budzetowych ¢o 20stato ocenione negatywhie.

‘Bezsporne ;est e w. regu!ammle organlzacwnym PARP w par. 10 ust. 2 zostatly
opisane uprawnienia = gidwnego ksuggowego, m.in, do prowadzema
rachunkowaosci, w tym sporzgdzania sprawozdan o charakterze finansowym, oraz
w par. 10 ust 4 do _sporzajdzania I podpisywania . sprawozdari . finansowych
wymaganych przepisami prawa, w szczegélnoéci ustawa o rachunkowosci,
sprawozdawczoéci budzetowe) i statystyce publicznej.

Analizujgc opis stanowiska pracm obawigzujacy od 12

czerwea 2023 r. stwierdzono, ig =2 przyjela na siehie
.obowigzkéw wynikajacych z par. 10 ust. 4 reg. orgamzacyjnego PARP, poniewaz
' w podpisanym oOpisie nie zostaly wprost wikazané uprawnienia z ww. paragrafu
10 ust. 4 zwigzane ze sporzadzamem i podp:svwanlem sprawozdan wymaganych

-przepisami prawa, w szizegdlnosci ustawy o rachunkowosc: _sprawozdawczosci -
budzetowej i statystyce publu:zne;

Rowniez upowaznienie nr 135/2023 z dnia 23_ sierpnia 2023 ww. zakresig
{tj. podpisywania w imieniu kierownika jednostki sprawozda budzetowych, m.in.

RB-35 i RB-40) d|3m rostato podpisane 23 sierpnia 202'3 r.

- Naleiy zatem uznai, ie nie byla ona upowazmona do podpl.svwama ww.
sprawozdan budzetowych podpisanych w dniu 08.08.2023 r.

15 Upowainienie nr 37/2022 z dnia 13 wrzednia 2022 r. -
17 Ypowainienie nr 38/2023 2 dnia 23 maja 2023r. .

18 Upowaznienia do podpisywania sprawozdan wymienione w pismie do PARP z dnia 24 lipca,
2024r.
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takta kontroli, str. 1151-1347)

Zgodnie :z §37 regulaminu organizacyjnego®® Polskiej . Agencji Rozwoju
Prredsiebiorczoéci, Biuro Zarzadzania Kadrami planuje  limity etatow
i 2aangazowanie etatowe w poszczegdinych komidrkach organizacyjnych oraz
monitoruje ich wykonanie.

W ‘planie finansowym PARP na 2023 rok sporzadzonym zgodnie z ustawg
budzetowg zatrudnienie w_pfzeliczeniu na peine etaty wyniosto 787. W planie po
smianach liczba ta wyniosta 684, natomiast w wiykonaniu planu ria koniec 2023
roku zapisano 625 etatdéw, co stanowi 91,37 % planu po zmianach,

W-planie finansowym PARP na 2024 rok, sporzadzonym zgodnie zatacznikiem nr
1ido ustawy budietowej na 2024 rok® zatrudnienie w przeliczeniu na pethe etaty
wynosi 711 etatéw, Zgodni¢ z zestawieniami przekazanymi  Zespotowi
kontrolnemu, liczba wykoszystanych peinych etatéw w PARP wg stanu na dziet 31
marca 2024 1. wyniosta 636 elatéw, co stanowi 83 % planowanego zatrudnienia
na 2024 rok. Jest to peréwnywalna wartosc, jaka osiagnigto 31 marca 2023 roku?.

{akta kontroli, str. 1348, 1128-1150)-

plan finansowy Agencji nie okredla liczby etatow pracownikow tymczasowych.
Agendja planujac budiet PARP zbiera informacje od biur | departomentow
z zapotrzebowaniem na pracownikow tym czasowych { etalfy)"z.

Obowigzujgcy w  Polskiej - Agencji  Rozwoju Przedsigbiorczosci’  system
wynagradzania {w skiad ktérego wehodzq regulacie wewnetrzne opisujace zas,_aijy
wynagradzanta i formy motywowania prac'qwnikéw},pazwala na 2apewnienie
ciagtosci realizacji celéw PARP. Agencia posiadai stosuje instrumenty finansowe
motywujace pracownikow do  zwigkszania wydajnosci i efektywnosci
wykonywanych obowigzkow sluzbowych, przyczyniajacych sig do skutecznej
realizacji zada’hi PARP. Natomiast negatywnie oceniono sprawozdawczos¢
budzetowa, majac na uwadze podpisanie bez upowainienia dwoch sprawozdan
budietowych przez glowng ksiegowg PARP oraz .wyptate trzech nagrod
jubileuszowych niezgodnie 2 regulaminem.

2.2, Zasady ksztaltowania polityki zatrudnienia w PARP
2.2.1. Zasady nabory | zatrudniania obowiazujace w PARP

Zatrudnianie pracownikéw w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci cdbywa.
sie w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. Sposéb prowadzenia naboru
kandydatow do zatrudnienia w Agencji reguluje ustawa 2 dnia 9 listopada 2000 .

19 7glacznik do zarzgdzenia Prezesa PARP nr 13/2024 2 26 kwietnia 2024 r. w sprawie zamiany
regulaminu organizacyinego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoscl; we wezesniej
obowigzuigcych regulaminach organizacyjnych zadania te réwniez naleialy do Biura Zarzadzania
Kadrami PARP B '

2 plany finansowe agencji wykonawezych - Tabela nr3Plan {inansowy Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosd. )

2 Syopien realizacii planowznego zatrudnienia w stanu na dzien 31 marca 2023 r. wynosi 89,2 % -
notatka z dnia 18 lipca 2024 r. sporzadzona na podstawie danych przekazanych przez PARP.

* Pismo PARP z dnia .0 I_ig_\ca 2024 roku podpisane przez Dyrektor Biura Zarzgdzania Kadrami

E - -
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o utworzeniu Pofskie; Agencji Rozwoju, Przedsrebrorczoscs” Dodatkowo w Agengji
ustanowiono regularin naboru kandydatéw na wolne stanowiska pracy®® zwa ny -
dalej: regufaminem naboru, uszczegdtawiajacy przebieg procesdw rekrutacy;nvc_h.

Regulamin naboru w istotny sposdh grecyzujé sposob prowadzenia rekrutaci.
Zawiera wzory wnioskéw pozwalajagcych’ na dekumentowanie proceséw
2wigzanych z zatrudnigniem pracownikéw 1j.: wniosek o rozpoczecie rekrutacji,
protokdt z rekrutac)i, wniosek o zatrudnienie, wniosek o przedtuzenie umowy,
uniewaznienie rekrutacjn W zakresie celowodci przyjetych w. ww. regulaminie
rozwigzan wqtphwoscrhudza zapisy § 4 ust. 10 i 1125, ktére fakultatywme traktujg’
ohowiazek . kontynuowania rekrutacji w sytuacji -zgloszenia sie tylko jednego
kandydata. Wprowadzenie moiliwosci anulowania naboru w takim przypadku
podwaza zasade otwartodci i konkurencyjnoéci naboru. Kompetencje dotyczace
wiedzy i umiejetnosci kandydatéw spetniajgcych wymagania formalnejkomeczne
powinny byé sprawdzone w.sposéb motliwie obiektywny w trakc:e trwania
nabory, bez wzgledu na hczbq aphkujqcych 0s6b. "“Uniewainiania rekrutaql
skutkujg wydtuzeniem procesow zatrudnlema i moga podwazaé zaufanie do oferty
zatrudmema zlozonej przez ms‘tytucje sektora puhhcznego

~ (akta kontroli, str. 1349-1366)

W oparciu o ww. regulacje prawne w okresle od 1 stycznia 2023 roku do 5.czerwea
2024 roku-w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoéci przeprowadzons 230
postepowan rekrutacyjnych. Dodatkowo 27 rekrutacji znajdowato sig w realizacji. -
“taczna liczba prowadzonych. i zakoriczonych rekrutacii wynosita -257. Liczba
naboréw réinita sig znaczaco w poszczegblnych komdrkach ‘organizacyjnych.

Najwiecej - fekrutacji przeprowadzono w Departamencie Wdrozer , Innowacji
w Przedsigbiorstwach ' (32) i - Departamencie Finansowo-Ksiegowym  (31),
a najmnrej W Departamenc:e Projektow Infrastrukturainych (0).

Sposidd 230. zakoficzonych naborow, 98 zakoriczylo sie nieobsadzenien
stanowiska. Nieobsadzenie stanbbﬁiska spowodowane _Byio nastepujacymi
przyczynami: C : B

— brak kandydatéw — 1 rekrutaqa

— dokonaniem przemesmma ‘wewnetrznego — 1rekrutac13,

- -zmlanamuorgamzacyjnyml 10 rekrutaqn

—- rezygnacja kandydata 21 rekrutacp

— nie wybraniem kandydata db zatrudmen'ia 65 rekrutacji.

Skuteczno$¢ procesu naboru, rozumiana jako procent rekrutacji zakoriczonych
“zatrudnieniem kandydata, wynosit 57 %. Dane dotyczai:e zakonczonych naboréw.

2Dz, 22024 1. poz. 415

* Wprowadzony Zarzadzeniem Prezesa Polsklej Agencii Rozwaoju, Przedswb-crczosm fir9/2021z 2
marca 2021 r. w sprawie Regulaminu naboru kandydatéw na wolne stanowiska pracy w PUISRIEJ
‘Agencji Rozwoju Przedsiebiorczoéci.

% § 4. ust. 10 - W przypadku rekrutecji kandydatéw o speqahstvcznych kompetencjach istnieje
moliwoic kontynuowanta rekrutacji gdy zglost sfe tylko jedna osoba spefniajqca wymagania
kanieczne na danym stanowisku pracy. Decyzje o kontynyagji rékrutacji podejmuje dyrektor BZKw
purozumlemu z dyrektorem D/B wniosku jgeym o rozpoczeeie.rekrutac, -

§ 4 ust. 12 - W.przypadku gdy na etapue selekcji tylko jeden kandydat speima wymagama formalne,
motliwe jest kontynuowame procesu rekrutacwnego Decyzie w te] sprawie podeijJe Prezes
Agencp lub oseba przez niego upowainiona.
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w podziale na poszczegdlne komorki organizacyjne PARP przedstaw;a niej

umieszezona tabela nr 1.

rabe!a nr 1. Zestawienie liczby naboréw zakoficzonych i efektywnokci progeséw rekrutamnych

Komorka organizacyjna Liczha

i nabordw
—_— . dn
Departament Rozwoju I 7
Startupdw R
Departament Analiz i Strategii 5

: |

5epar{';ﬁ;ent Izgﬁw-ni_kacji i 3 B
Marketmgu ] ]
Biuro Prawne ' Z
Biuro Reg_fonalne w Poznaniu 1
Biuro Zaméwien Pu bﬁaﬁych - 1
Departament Usit_.cg )
_Rozwojowych " .
Departament Ustug 11
Pr_omnnwac_\_qggch
Depantament Wsparcia
Przedmgbmrczoécn o
“Biuro Adm:mstraql S 13

| Departament Razwoju Kadr w 24
Przedsigbiorstwach L

Departament wdrozen o 32
lnnowaql w Przedsiebiorstwach
“Bioro Zarzqdzama Kadrami 9
Biurp Prezesa e 2
Biuro Regionalne v—v-OI_sztynie 2
Departarent Finansowo- 31
Ksiggowy S .
Departament Koentroli 20
Dep-artament Koordynacjl 18
Wdraiania *Tograméw
Biuro informatyki 14,
Departament internaqonairzaqa 15

f Przedsichiorstw

26 Na podstawie wykazu naboréw prowadzanych w PARP

Hczba Liczba _ “Flektywnosé
naboréw r_naborow . protesu
zakoriczonych  zakenczonych rekrutacji
obsadzeniem . brakiem : wprocentach
zatrudnienia N
7 0 100,00
I 5 o 100,00
N 3 0 ~ 1000
2 o 100,00
1 o 100,00 N
1 6 100,00
8 1 88,89
8 3 72,73
SHN| T TI27h
9 4 69,23
16 8 8667
18 W TTEes
s 4 |} 5556
! 1 50,00
1 1 50,00
l 14 17 45,16
I - T 11 45,00
. 7 1T 38,89
5 g 1 37
PR 2667
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1 Departanient Projektéw 4] T 0 0. nie dotyczy
| Infrastrukturalnych

230 T 98 . | 57,39

We wszystkich naborach zlozono {acznie 3594 aplikacje, sposrod ktérych 2125
spelniato wymagania formalne, a 1469 nie spelnuaia tego wymogu. Srednia liczba
zlozonych aplikacjina jEan ogloszenie oprace wyniosta 15,63. Procentowe ujecie
aplikacji spe{majacvch i niespetniajacych wymagarh formalnych cbrazuje wykres
nrl.

(akta _kontroli, sir. 1367-1377)

Wykres nr 1. Pracentowe zestawienie liczby 2lozonyih aplikacii

- Aplikacje kandydatéw

Procent ahlikacji spelnizjatych wymagania formalne
Procent aplikacji niespelntajacych wymagén formalnych

Efektywna realizacja proceséw rekrutacyjnych jest istotna w kontekécie
zapewnienia zasobow Kadrowych pozwalajacych na sprawng realizacji zadah
PARP. W wickszoéci komdrek organizacyjnych pomimo niskiego wskaznika
skutecznosc; nabordw (<50%) realizacja celdw w roku 2023 wynosita:

. Departament Finansowo- KSIQngy 114,42%;

. Departament Kontrali - 104,32%;

» Departament Koordynacji Wdrazania Programow ~110,00%;

& Biuro Informatvkx - 100,69%.
w Departamenc;e Internacjonalizacji Przed51eb|urstw cele roczne zrealizowano
w 84,02%. Braki kadrowe kompensowane bvfy poprzez zatrudnianie pracownikéw
tymeczasowych wykonujqcych zadania na rzecz Departamentu,"w roku 2023
w ramach pracy tymczasowej wykorzystano 20 etatéw.
Natomiast Departament Finansowo-Ksiegowy wprawdzue wykazai reahzaqe celow
© na poziomie ponad 114%, jednak. stwierdzone przypadki braku rzetelnosci
w wykonywaniu zadan finansowych w tej koméree organizacyjnej wskazuja na
potencjaine braki kadrowe skutkujgce obnizeniem efektywnosci pracy. - .

{akta kontrofi, str. 1378-._1383}
Aspekty -dotyczace oceny poprawnosci prowadzenia naboru pod - katem
obowigzujacych przepiséw zostaty ocenione w punkcie 4 odnoszacym sie’ do

respektowania art, 1le ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci.
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2.2.2. Struktura zatrudnienia w PARP

Badaniem kentrolnym objeto strukture zatrudnienia w PARP. ,
Zgodnie z udzielong przez PARP informacja liczba wykorzystat_‘oyéh etatow?’
w PARP wedlug danych sporzadzonych na dziefi 1 stycznia 2024 r. wyniosta 629,40
i w poréwnaniu do zatrudnienia fia dzief 1 stycznia 2023 r, zwigkszyla sig 0 21,25
etatdw, tj. ¢ 3,49 %.

Liczba etatéw pracownikéw tymczasowych wzrosia 0 13,5 -2 48,50 {wg stanu na
dzieri 1 stycznia 2023 r.) do 62,00 (wg stanu na dziefi 1 stycznia 2024 r.), tj. 0 27,83
%. fednoczesnie w PARP 2wigkszyla sig liczba wakatow z 34,00 (wg stanu na dzieft
1 stycznia 2023 1.) do 64,00 (wg stanu na dziert 31 marca 2024 1.) - 4. 0 88,23 %
(wzrost 0 30 wakatdw).

Weg stanu na dzied 1 stycznia 2023 roku: ,
* najwiecej wykorzystanych etatow bylo w departamentach: DPU {62}, DM
{55), DPI (55), CRK {50,80}, DK {50,50);
* najwiece]j wakatéw byto wkomérkach organizacyjnych: DRK (9), B! {7), DKW
{5); o o ‘
= pajwiecej kaorzystahych'etatdw w ramach pracownikéw tymczasowych
hylo w: DRK (7), DK {7}, DIP {6,5), DWI (5).

W 2024 roku, wg stanu na dzien 1 stycznia 2024 roku: _
» departamenty 2 najwigkszg liczba wykorzystanych etatdw to: DWH(75), DPU
(60), DK (50,50); DFK (44);
= najwiecej wakatow bylo w komdrkach organizacyjnych: OWI (16}, DRK {12),
DAS (9);
» najwiece] wykorzystanych statéw w ramach pracownikow tymezasowych
byto w: DIP {13), DK (7,5), DKM {6), DRU {6}, DWI {5).

Najwigksze zmiany dotyczace wykorzystanych ‘etatdw (porownujac zatrudnienie
wg stanu, na dzien 1 styCznia 2073 roku i 1 stycznia 2024 roku) nastgpily
w departamentach: DRK (spadek 0 31 wykorzystanych etatéw}, DWI (werost 012

wykorzystanych etatéw) oraz DIP {spadek o 12 wykerzystanych etatow).

W 2023 roku najwigcej pracownikow zatrudnionych byto na'sta‘nOWisk'Q- gléwnego
specjalisty — 163,40, starszego specjalisty - 129,37 oraz ekspertdw —92,70. W 2024
roku, wg stanu na dzien 1 stycznia br. gléwnych specjalistow byio 143,03, starszych
specjalistow 117,25, a ekspertow 136,18. '

. {akta kontroli, sir. 1384-1400, 1987-1989)
W celu ustalenia efektywnosci wykdrzystania' zasobow, badaniem kontretnym
ohjeto stopien realizacji celow?® 2a 2023 rok oraz | i it kwartal 2024 rokuy osiggniety
przez departamenty, w ktorych nastapily najwieksze zmiany, tj.: DREK, DWI oraz
DIP.
Kontrola wykazata, ié stopieri realizacji celow dla ww. komérek organizacyjnych
wynosit.

¥ Zestawienie sporzadzone przez PARP, podpisane przez Dyrektora Biura Za'rz.adz'ania Kadrami
PARP : '

2 (niormacja dotyczaca osiggnigcia przea kamdrki organizacyjne PARP zatotonych celiw w 2023
r. oraz li [t kwartale 2024 r. ~ pisma 2 dnia 11 lipca 2624 r. podpisane przec Dyrektor Biura
Zzrzadzanic Kadrari PARP ’
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= DRK zd 2023 rok 105,82%, w | kwartale 2024 roku 100,11%. a w I kwartale

2024 roku 105 ,36%;

*  DWiza 2023 rok 111,32%, w kwartale 2024 roku 101,21%, a w [ kwartale
2024 roku 124,76%; _

*  DIP za 2023 rok 84,02%, w | kwartale 2024 roku 103,56%, a w Il kwartale
2024 roku 120,34%.

W analizowanym okresie zatrudnienie w PARP nieznacznie wzn‘astéto ‘Zgodnie
z Wyjasnieniem Dyrektor Biura Zarzgdzania Kadrami?® stopniowe zwnekszame
Zatrudnienia w PARP wynika w gléwnej mierze 2z potrzeb Agencji, tj. utrzymania
ciggtosci zadan przez nig reahzowanych powierzenia jej do realizacji nowych
zadari oraz zwigzanych ze zmiang struktury organizacyinej nie ktérvch 2espoldw czy
powstama oddziatu w Olsztyme W 2023 roku dodatkowe etaty zostaty utworzone
- m. in. na potrzeby abstugi uruchommnego programu SMART (zarowno w ramach
zatrudnienia ha etat w PARP, jak i w ramach pracy tymczasowe]).
W 2024 roku znaczne zwigkszenie etatdw nastapilo w komérkach organizacyjnych
realtzulacych zadania 2z nowej .perspektywy w ramach projektow
'nlekonkurencyjnych i wynika to z zatozen projektowych.
Natomiast w ramach pracy tymczasczwej zostaly utworzone etaty do realtzacji
zadani z KPO- HoReCa i GOZ.

2.2.3. Zatrudnianie pracowntkéw przez firmy zewnetrzne

Zatrudnianie przez firmy zewnetrzne pracownikaw tymezasowych swiadczacych
prace dia Polskiej Agencji Rozwaju Przedsigbiorczoéci opierasie o zasady wskazane
W. ustawie z dnia z dnia 9 lipca 2003 r.o zatiudnianiu  pracownikéw
tymczasowych®® i ‘Regulaminie klerowama ‘pracownikéw tymczasowych do
wykonywania. . pracy tvmczasowej ‘na- rzecz Polskiej Agencji Rozwoju
_Przedsigbiorczosci®t, . '

{akta kontroli, str. 1401-1420)

Ustuga k:emwama pracownikdéw tymczasowych zatrudmunvch przez agencj¢ do.
wykonywama pracy na rzecz PARP realizowana jest o¢ 1 maja 2023 roku przez
agencje pracy tymczasawej [ » wyloniong
w wyniku rozstrzygnigcia. postqpowama 0 udzielenie zaméwienia pubhcznego
Poprzednio, od 2022 r; do dnia zawarcia ww. Umowy, Ushuge kierowania
pracownikdw tymczasowych zatrudmonych przez agencje do wykonywania pracy
na rzecz PARP $wiadczyta agencja pracy. tvmczasowej
iZ

(akta kontroli, str. 1421-1463)

22 pismo PARP pudp:sane przez Dyrektor Biura Zarzadzania Kadrami w dniu 10 lrpca 2024 r. oraz
pismo PPARPR padpisane przez Dyrektor B:ura Zarzadzama Kadrami w 28 fipca 2024 r. !

"3 Dz.U. 22023 r. poz. 1110 ‘

AL Wprowadzony Zarzgdzeniem Prezesa Polskie] Agentji Rozwoju Przedaebrorczoém nr/2018 z6
tipca 2018 roku w sprawne Regulamm kierowania pracownikow, tymeczasowych: do wykonywania
pracy tymczasowej na rzecz PolskneJ Agentji Rozwoju, Przedsigbiorczodci’

x Plsm( Ly 1] | Il | = “ytyrektora Biura Zarzgdzania Kadrami, z dnia 10 lipca 2024 roku.
Kop:a UMowYy Z agenc)a pracy tymczasowej.
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W okresle od 1 stycznia 2023 roku do 5 czerwca 2024 roku prace tymczasowe dla
PARP wykonywate 110 oséb zatrudnionych 13cznie w wymiarze 107,5 etatu.
Rekrutacje byly przeprowadzone zgodnie z oboquujqcyml regulacjami.

Llczbe obsadzonych etatéw w ramach pracy tymczasowej w podziale na

poszczegbine komorki orgamzacyjne przedstawia tabela nr 2%,

Tabefa or 2. Liczba etatow wykorzystanych w poszczegélnych 8/D PARP

— e B

Komérka argamzaqrjna _ | Liczha etatéw
Depa rtament |nternaqonahzacn Przedsuebiorstw _ 20
" Departament Rozwoju Kadr w Przedstebmrstwach ] ' 1 i
" Departament Ustug Rozwojowych ) | 9 )
[ Departament Kontrul: ) 8,5
‘ Biuro Prawne - - 0
‘Fé;hro Prezesa i S a s § a
Departament F:na nsowo-ngo\;—y" o
Departament Wdrozedi Innowacit w 8 “I
Przedsicbiorstwach, . . i
Departament Komunikacji | Marketmgu 7 |
Budr? Re};nonalne w Olsztynse 6 :
Departament Rozwoju Startupéw . 4,5 )
Depanament Usfug Prolnnowacwnych - . 8 ¢ _J
i Biuro Reglona!ne w Poznaniv . 4 '
i—Bl—uTo !nformatykn S h ) = ' *_3 jm
Biuro Zarzadzania Kadrami -3 .
Departament Analiz i Strategu B o 2 HM.
; Depanament Wsparcla Przedsmb:orczoﬁci il 7 .
| ero Admlmstraq; : 15 -
i Depaftament Koordynaql  Wdrazania Programéw 1,5
| Departament Pruiektow Infrastmkturalnvch A i
Bluro Zamowien Pub!lcznych e __ *: O"E':— e .y

Zgodme z zapisami urmowy z agencja pracy, pracownikem tymczasowym mag’ry
byt zlecane zadania obejmujace w szczegdlnosci:
a) dla grupy pracownikow tymczasowych zatrudnionyeh na

stanpwiskach asystenckich, mtodszych specjalistow:

» obstuga sekretariatu d'epartam:ntu/biura, :

o archiwizacja dokumentdw, -

« prowadzenie ewidencji i dystrybuc]i korespondenci wplywajacej
i wychodzace) do/z departamentu/blura,

. wprowadzame danych do baz danych {obstuga baz danych‘.,

s organizacja spotkan i wyjazdow smzbowych

e pomoc przy sporzadzamu ankiet, sprawozdan,

e udziat w przygotowywamu ¥ przedstawaemu prezentacji,
materiatow mformacvjnych oraz innych dokumentow,

e _Zrodlo _wykaz stanowisk pracy pbsadzonych w PARP stanowlacy zalgeznik do p sl
@07 ) cyrektora Biura Zarzadzania Kadrami, 2 dnia 2 lipea 2024 roku
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. wykonywame zadarn merytorycznvch o mafym stopmu zIDzonOSCl,
- dodatkowe zadania zlecane.

b) - dla grupy pracowmkow zatrudmonych na stanowiskach:: spec;ahsty,
starszego speqallstv, giéwnegu specjalisty, eksperta:
* kontrola i analiza merytoryczna sprawozda ",
¢ wykonywanie zadan merytorycznvch
* pomoc w_przvgotowywamu dokumentaciji programowej,
» rozliczanie finansom}é nadzorawanych projektow,
* przygotowanie | udzial, w prezentacjach,
+ dodatkowe zadania zlecane.

¢} dla grupy pracqwmkéw zatrudmonych na stanowiskach radcy prawnego:

zgodnie z ustawg o radcach_pi'awnvch.

Zatrudnienie pracownikdw na poszczegdlnych stanowiskach w PARP przedstawia

tabelanr 3.

Tahela nr 3. Liczha etatéw pracownikéw wmczasowvch w poiziale:na stanowiska
Stanowisko )

B S P e

. liczba obsadzonvch etatéw

Asystent 6 .
Asys:ent[Mfodszy specjatista | [ 1 :
, Asystenthtodszyspeqahsta/Spec;allsta 1 1 :
B Ekspert - 3
__Gléwny specjalista 15
Gidwny specjalista ds. bezpleczenstwa iT 1
Glowny specjalista/Ekspert ) 1
Giéwny spec;allsta/Radca prawny o ) 1
Miodszy ksiggowy 7 S 1
Moty specaists” | T n
Miodszy s speCJallsngJ;)e_c;allsta . ETX
Miodszy specjatista/Specialista/Starszy specialista 2
Radca pra‘}vnv - S 2
Samodzmlne stanownskn ds admlmstracyjnvch 1 L 1
’Speqallsta L ' - T 305
Specjallsta/Starszyspeqahsta o 24,5
Spec;ahsta/Starszy she_t:jgi_n—s;t—a}fiiowny spECjaII;?’;— T 2,5
Starszy analityk - ’ : 0.5
Starszy specjalista = = I T
Mtodsz-,r SpECjahsta/KSIQgOWV ) ) T -“_1__

Starszy speqahsta/Gléwny speqalisté 2

w celu ocenv przebiegu zatrudmama praCDWI"IIkOW tymczasowych w dniu 20
czerwca 2024 roku, do szczegdlowego badania wybrano metody losowa 22
spoérad 110 procesow rekrutacwnych“ tj. 20%.

{akta kontrodi, str, 1464-1480)

3 Notatka z dobory proby z dnia 20 crerwea 2024 roku,
5
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W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybier!
w zakresie realizacji procesu zatrudniania na stanowiskach tymczasowych.
Zatrudnienia. realizowane byly 2godnie z obowiazujacymi  regulacjami
wewnetrznymi i zewngtrznymi®s. Pracownikom tymczasowym powierzane bylo
wykonywanie zadaf © charakterze “zgodnym 2z zapisami wyszczegdinionymi

w umowie PARP z agencjq pracy tymczasowe). _
(akta kontrofi, str. 1711- 1982}

Ponadto w trakci¢ kontroh Usta!oﬁo, e wysokie stkainiki dotyczgce zatrudnienia
pr_acownikéw tymczasowych byly zwigzane 2 potrzebami wzmocnienia kadrowego
prﬂgalizacji zadan merytorycznych. Znajduje to potwierdzenie w wyjaénieniach

LN T e— ﬁ \yrektora Biura Zarzadzania Kadrami® cyt.. ,ldeq
zatrudnionia pracownikow w ramaci pracy tymczasowej jest wsparcie komorek
organizacyjnych PARP w redlizogi ich zadar, zwiaszcza tam gdzie wysokosé
przyznanej alokacfi w progromach czy projektoch oraz limity etatéw nie pozwalajg

na zwiekszenie zatrudnienia.”

Dodatkowo ustalono, Ze zgloszone przez Biura/Departamenty z‘_épotrzebowanie
na pracownikow tymczasowych wynikato z potrzeb realizacji zadan dotyczgcych
Krajowego Planu Odbudowy dotyczacych dzistalnosci prowadzonej w sektorach:
hotelarstwo, gastronomia (HoReCa} oraz gospodarki w obiegu zamknigtym (GOZ).
Zgodnie z. otrzymanymi informacijami zapotrzetiowanie etatowe ria lata 2023 -
2024 ksztaltowalo sig nastepujgco: 7 l

. KPO Horeca - 2023 - 16,5 etatu 12024 - 17,0 etatu,

. KPO GOZ —2023 - 2,25 etatu | 2024 - 17,25 efatu.

Dodatkowo ustalono, ie PARP nie wnioskewal o przesunigcie srodkow
finansowych zaplanowanvch na usfuge pracy tymczasowej na wynagrodzenia,
Potwierdza to pa _ ,eyt:, W 2023 r. ani teZ do czerwea 2024 1.
PARP nie wnioskowal do MFiPR o przesunigcia Srodkdw 2opianowanych na ustige
pracy tymczasowej na wynagrodzenia z uwagi no fakt wzrostu zopotrzebowanio
na dodatkowe etaty w remach pracy tymeczasowef do obstugi dzialari HoReCa i GOZ
w ramach KPO (brak mozliwosdci zatrudnienia pracownikéw ha etaty, jedynie
moziiwosc korzystonia pracownikéw tymezasowych do obstugi ww. dziotan) oraz
zwigkszong flosé zadari w pozostatych progromach w tym zaréwno do SM ART
w ramach FENG jok | FEWP w zwigzku 2 niewystarcaojgeq iloscig etatow jak.
réwniez alokacji do obsfugi wszystkich zleconych radan. Takie wystqpienia byly
kierowane do MRIT, a wezesnief do Ministerstwo Gospodarki w latach chociazby

2018-2020."
(akta kontroli, str. 1481-1483)

2.2.4. Stosowanie zasad naboru- kandydaiéw okredlonych w art. 11 a ustawy
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiarczosci

Zgodnie z przepisami ustawy . 0 utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci nabér kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy
w Agencji jest otwarty i konkurencyjny.

i :

% |jsta kontrotna dotyczaca pracy tymczasowej. _ ‘
-38Ppismo PARP 2 dnia 28 czerwea 20249 roku podpisane przez Dyrekior Biura Zarzgdzania Kagrami.
# pismo PARP z dnia 10-Jipca 2024 roky podpisane praez Dyrektor Biura Zarzgdzania Kadrami.
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W.celu sprawdzenia przebiegu proceséw naborow w dniu 20 czerwca 2024 roku
wybrano metodg losowa’ 26 sposrod 257 rekrutacji®®, tj. 10%, dc szczegdlowego.
badania.
‘W wyniku analizy dokumentacii naborc’:w ped katem spefniania wymogdéw
‘ustawowych stwierdzono, ie ogioszema kazdorazowo pubhkowane 53 Biuletynie
lnformaql Publicznej PARP. Natomiast ustawowy obowigzek polegajacv na
keniecznosti publikacji ogloszen w miejscu powszechnie dostepnym w jednostce
orgamzacyanJ. w ktorej jest prowadzony nabdr,. nie byl reahzuwanv Ocene
realizacji tego obowigzku dokonano w wyniku ogledzin tablic informacyjnych,
qukoWanych w mlejscach powszechnie dostepnych w budynku PARP®?,

{akta kontroli, str. 1484-1490)
Ustalono, ze pomocniczo PARP wykorzystuje inne portale, takie jak: praca.pl,
infopraca, pracuj. pl, linkedin, justjoin. |t do publikacji ogtoszen rekrutacyjnych.:
Praktyka taka moze przyczymaé sig do’ skutecznego docierania do odbjorcéw
zainteresowanych podjeciem pracy w sektorze pubhcznym Niemniej jednak brak
publikacji ogloszen w siedzibie jednostki organizacyjnej oceniono negatywnie.
Ustalono takze, 3e w badanej prébie sposdb prowadzenia naboru nie jest zgodny®
we wszystkich elementach 2 obowigzkami ‘wynikajgcymi z regulacji prawnvch‘“
Poniiej wskazano zldentyfikowane nieprawidiowosci.

Protokoly z relrutacji nie zawieraJq imion, nazwisk i miejsca zamieszkania
w rozumieniu przepiséw Kodeksh cywilnego kandydatow w naborze, co jést
niezgodne z art.- 1le ustawy o utiworzeniu “Polskie] Agencji Rozwoju-
Przedsigbiorczodei. -

Lista kandydatéw stanowi jedynie 2atacznik 'do_protokotu rekrutacii w PARP.-
Z informacii uzyskanych Hyrektor Biura Zarzqdzama
Kadrami wynika®!, cyt: ,Listy kondydatéw w naborze zawiergjgce ich imiona,
nazwiska i miejsca zamieszkania w rozomieniu przeprsow Kodeksu. cywilnego nie
5q umieszczone bezposredmo w protokole, o stanowiq jedynie zaolgeznik dé
protokolu ze wegledu no przepisy RODO. Dokumenty z wynikéw rekrutacji
zamieszczane sq w-aktach osobowych pracownika, ktore. nie powinny zawieraé
danych osobowych innych kandydotow biorqcych udzigt w donym- procesie
rekrutacii.” Nalezy zauwazvc, ie wymbg umieszczenia tego typu mformaql wynika
bepoSredmo z ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedslgblorczoécu
i zgodme z art. 11b informacje o kandvdatach ktérzy zgtosili sie do naboru,
stanowiag informaqa pubilczna w zakresie objetym wymaganiami okreslonymi
“w ogloszeniu @ naborze. W ocenie Zespolu kontrolnego ustawa o. dostepie do
mforrr_uacu publicznej nie prZEU{IdUJe zwuazanej z RODO przestanki ograniczenia
dostepu: do informacji publicznej. Takie konlecznos¢ wiaciania protokotu
"z rekrutacji do akt osohowych’ pracowmka nie jest obllgatorwna w swietle
obownazulacych przepisow.
Negatywme naleiy ocenié - praktyke stosowania kryterium dopasowania
~doswiadczenia zawodowego do zadan realizowanych w Departamencie, ktora
‘narusza zasade konkurencyinoéc naboru. Kryterium dopasowama doswiadezenia
.-zawodowago stosowane hylo we wszystkich skontrolowanych naborach i polegafo
na dodatkowe] selekeji kandydatow  spetniajacych  joz  wymagania .
formalne/konieczne. . ‘

2 Nptatka z doboru proby z dnia 20 ceerwea 2024 roku,

* Protokdt z ogledzin z dnia 12 czerwea 2024 roku.

* Lista kontrolna dotyczaca przebiegy procesdw rekrutacyinych,

41 Pisma PARP z dnia 5 lipca 2024 rokv podpisane przez Dyrektor Biura Zarzgdaznia Kadrami.
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7 protokoléw nabory wynika, ie jest to kryterium powszechnie stosowane. Pani
, dyrektor Biura Zarzadzania Kadrami w pismie z dnia 5. lipca
2024 roku przekazata informacje, eyt ,Ocend kryterium dopoasowania.
doswiadczenia zowodowego kandydata do zadasi realizowanych na danym
stanowisky ma zo' zadanie sprawdzenie, e’ kandydot posioda odpowiednie
doswiadczenie umiejetnosci i wiedzg, ktore pozwolg mu efektywnie wykonywac
swoje obowigzki. Padczas rozmowy kwalifikacyjnej sprawdzane jest czy kondydat
mial podobne zadonio w przeszioici, czy zakres obowigzkéw na poprzednich
stanowiskach pokrywa sig 2 wymaganiami proponowanymi, czy kandydat posioda
doswiadczenie w reolizaci zadar, ktdre bedg cz¢scig jego codziennych
obowigzkéw. Kandydat, ktéry- speinit wymog formalny i konieczny moie
uczestniczyé w dalszej czgsci rekrutadii, o dopiero podczas rozmowy rekrutacyjnej
sprawdzane i potwierdzane jest ich speinienie, Wskazanie w formularzu przez
kandydata spetnienia_wymagori formalnych nie jest réwnoznaczne ze stanem
faktycenym ;1 rzeczywistym ich speinieniem, dlatego te okoficznosei  sq
weryfikowane podczas spotkonia.” ' '
Powyisze wyjas‘ni'enia nie znajdujg swojego uzasadnienia w. informacjach
zawartych w protokolach stanowigcych dokumentacje nabordw.. Kryterium
dopasowania  doswiadczenia " zawodowego do  zadaf realizowanych
przeprowadzane bylo przez dyrektorow komdrek organizacyjnych przed
rozmowami i stanowilo element selekeyjny, warunkujacy za proszenie do udziahu
w rozmowach. Naleiy rauwazyé, ze kandydaci podiegajgc ocenie. dopasowania
"doswiadczenia zawodowego do z_adaﬁ_-realizowanyéh'w Depa rtamentie zostali juz
pozytywnie zweryfikowani ‘co do posiadania doswiadczenia zawodowego
wskazanego - w ogloszeniu na etapie sprawdzania wymagaii formalnych
i koniecznych. W ocenie Zespolu kontrolnego tego typu praktyka budzi
watpliwosci w kontekstie otwartosci naboru i réwnego traktowania kandydatow
spetniajacych okreélone wymagania. Dobor kandydatéow na podstawie tak
sporzadionej oceny .moze  budzi¢ watpiiwoéci co do réwnoici  szans
i konkurencyjnesci naboru. Znaczaca czesc kandydatéw byta niedopuszczana do
kolejnych etapéw naboru, mimo spelnienia wymogéw formalnych i koniecznych.

Kontrola negatywnie ocenla fakt, ze dokumentacja naboru nie zawiera wynikow
uzyskanych priez uczestnikéw procesu rekrutacyjnego. Przedioione do kentroh
protokoly naboréw nie zawieraly danych o ocenach/punktach uzyskanych przez
kandydatow na -poszczegdlnych etapach. Ocena kandydatow na podstawie
przeprowadzonej rozmowy rekrutacyjnej dokonywana' byta kazdorazowo pod
katem: wiedzy | doswiadczenia (1-5 punktéw), dopasowania do zespolu {1-5
punktéw) i motywacji {1-5 punktéw}. Dostarczona dokumeritacja naboru albo nie
zawierala.danych o liczbie punktdw uzyskanych przez uczestnikdw rozmowy albo
nie pozwalata na przypisanie okreglonej liczby podanych punktdw konkretnym
kandydatom. Opisywana praktyka rekrutacyjna nie narusza bezpodrednio
wymagan dotyczacych  koniecznosd umieszczenia tego typu informacjl
w protokolach, ale w bardzo ograniczony sposob dokumentuje proces oceny
kandydatow i ogranicza pelng transparentnost naboru. ‘ '

W przypadkach - naborow zakohczonych niewskazaniem kandydata do
zatrudnienia protokoly naboru nie 53 tworzone, €O istotnie narusza art. 11e ust.
* 1 ustawy o utworzeniu PARP. Protokoly z naboru tworzone 53 tylko w przypadku
naboréw zakonczonych wyborem kandydata. Natomiastw sytuacjach zakoficzehia
naboru nlewybraniem osoby do zatrudnienia zamiast protokotu tworzony jest
dokument ,uniewainienie rekrutacji*, w ktérym zamieszczona jest jedynie ogdina
informacja o uniewainieniu naboru z powodu niewybrania kandydata. Informacje
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zawarte w uniewainieniu nié uwzgledniaja elementéw wystepujacych
* obligatoryjnie w protokole z naboru takich jak: liczba kandydatow orazich i imiona,
nazwiska i miejsca zamieszkania w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywﬂnego oraz ..
informacje o zastosowanych metodach | technikach naboru. Wprawdzie régulacje
wewngtrzne, tj. Zorzqdzenie Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosei
nr 9/2021 z 3 marca 2021 r. w sprawie Requlaminu naboru kandydatow na wolne
stanowisko pracy w Poiskiej Agencji Rozwofu Przedsrcbmrczosm pozwalajg na
uniewaznienie rekrutaqu na dowolnym etapie trwania naboru, alé art. 11 e ust. 1
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agenqi Rozwoju
Przedsigbiorezoéci wyrainie wskazu;e na obiowigzek sporzadzenia protokotu
z przeprowadzonego nabory kandydatéw do zatrudnienia na woine’ stanowiska
pracy w Agencii. W. przvpadkach uniewaznienia rekrutacu ze -wagledu ha
niewybranie kandydata calost naboru zostata przeprowadzona i wymaga realizacji
ustawowego ohou\nqzku przygotowania dokumentaql obrazujacej przebieg
i wymk procesu rekrutacvjnego

{akta kontroli, st. 1491-1710,.1983-1986)

W zakresie objetym kontrola w‘,badanym obszarze stwierdzono liczne
nieprawidtowosci.

‘Otwartosé naboru oznaczajaca powszechnose, jawnosé i rdwnoﬁé ub|egama sie
o zatrudnienie zostata w istotny sposob naruszona. Kontrola negatywnie ocenia.
fakt, ie nie rea'llzowano obownazku - upowszechniania- informatcji © woinych
stanowiskach pracy w miejscu powszechnle dostepnym w siedzibie Agencu i nie-
dokumentawano w wystarczajgeym stopniu czynnosci realizowanych w procesach
rekrumcygnych {miedzy . innymi_ nie sporzadzano: protokotéw ‘naboru
w . praypadkach uniewaznienia rekrutacji, - nie gromadzono w dokumentacji
informacji o' wynikach. uzyskanych przez kandydatéw na wszystklch etapach
naboru) Takie zasada konkurencyjnosm naboru fie byla spelniona z powodu
powszechnego stosowania = niejasnego i nieudokumentowanego krytetium,
dopasowania doswiadczenia 2zawodowego do 2adar na stanowisku, skutkujacego
de facto -uznaniowym dopuszczaniem kandydatéw do etapu’ rozmowy
kwalifikacyjnej. Tym samym dekonywanie wyboru kandydatdw do zatrudnienia
nie byte wystarczajaco przejrzyste zaréwno co do wynikéw uzyskiwanych przez
kandydatow zastosowanych metody seélekeji, jak i argumentéw, ktére wplynety
na podijecie decyziji.

2.2.5. Wielkoié flultuacja kadr

Liczba pracowmkow PARP — W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 5 czerwca 2024 v,
stale wzrastala. Jednoczeénie rosta liczba pracownikéw wykenujgcych zadania
w ramach pracy tymczasowe).

Szczegétowe zestawienie liczby etatéw w podziale na kwartaly przedstawia tabela
‘nr 4.

Tabela nr 4. Zestawienie etatow i liczby pracownikéw thczasowych

Data Liczba wykorzystanvch y Liczba wykorzvstany'ch etatéw
i etatéw PARP - pracownikéw tymczasowych
01.01.2023 608,15 B 48,50
31.03.2023 618,15 45,50
30.06.2023 |- 630,60 52,00
[3000.2023 |~ 618,50 52,25
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629,65

31122023 - 6
01.01.2024 T 629.40
31.03.2024 636,00

63,75
B 62,00
64,00

P

(akta kontroli, str. 1987)

PARP nie prowadzi ewidencji stanowisk w- obrebie przydzielonych etatow
poszczegdinym biurom i. departamentom; etaty sg przyznawane w ramach
ogdinego limitu zgtoszonego do planu finansowego oraz w ramach mozliwosci
wynikajacych z ratwierdzonégo budietu na wynagrodzenia osobowe na dany rok.
W okresie objetym kontrolg $rednie zatrudnienie- 2mienifo sie w niewielkim
stopniu. Wzrost zatrudnienia w roku 2023 wynosit okofe 4,5%, a w pierwszym
“kwartale 2024 roku 1,87%. W 2023 roku-zanotowano jednak istotng dynamike
zmian, 2 11,49% pracownikéir& nastapio rozwigzanie stosunku pracy, zatsudniono
103 osoby, ktdre stanowity 15,99% catego stanu osobowego PARP. Szczegétowe
dane dotyczace fluktuacii kadr w poszezegdinych pkresach przedstawia t_ab‘et_a nr

5.
Tabela nr 5. Fluktuacja kadr w PARP

[-S;re_gﬁ;;ﬁczba-‘ Liczha Uezba Fluktuacja fluktuacia | Fiuktuacja
etatéw " pracownikéw, z  pracownikéw,  odejsé prayidé | edejsé/prayjéc
obsadzonych ktorymi Z ktorymi (dane w {danew {danew

nastgpiio nawigzano pracentach) | pracentach] procentach)
rozwigzanie = stosunek pracy -
___ystosunkupracy . . __
B g . PACANYTOKZ023 =
644,21 ja - a3 - 1149 1595 * 450

. zaokresod 15tycnla 2024 v, do 81 maica 2024 r. - . . .

642,77 2. 02 L8 . 373 187 __ |

{ za okres od 1 kwietnia 2024 r. do 5 czerwca 2024 1. !

| 643,25 12 i1 a7 37 0,16

Dynamike zatrudnienia w poszczegblnych komorkach w 2023 roku ilustruje

tabelanr 6.

Tabel nr 6. Fluktuacja kadr w poszezegbinych komérkach organizacyjnych w roku 2023

Departament,/Biuro |

2
o h:"%* &
a = Ze 0
3% figs
.8 Tigz
23N Eox
£2% 88g33
i L Ec SP2EoE
P HB®e Jakita
Biure Administraci 22,55 5
BurcAudytu - 575 0
Wewnglrznego ! -
. Biuro Informatyki - 31,75 4}
.
3 —— o
. Biuro Prawng 2808 0
I —_ |
i Biuro Prezesa 10,58 ' 2
Biuro Regionalne 0,67 0

w Olsztynie

—t———

¢
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Biuro Regionalne | 3,92 1 2 . 255 510
w Poznaniu . - B E
Biura Zaméwient 12,75 1
Publicznych ,
Biuro Zanadzainia ) 21,67’#*‘ 2
Kadrami o ' J
Departament Analiz 32,92 1 : 1
i Strategii : _
Departament 47238 14 | 9
‘Finansowo-Ksiggowy |
Departament R 52-;-58 ) - 5 8
Internacjonalizacji
I ‘Przedsi_g__binr'stw

(=1}
b
.
o0
Pt
™~
~

i 4 r——— S ————r

95 152

Departament 23,33 0 4 00 171

Komunikagji i :
_Marketingu ) |

- Departament - ‘51,33 7 - ! 8 [_, 13,6 15,6

Kontroli

Departament igsg . 3 e o101 0 203 |

Koordynacji f
Wdrazania ‘
_Programow

10,1

Departament - 20,00 ) 0 " "80 | o0
_Projektow :

Unfrastrukturalnych ’m:-.:_wl_..;. . i o
Departament . 28,05 { 2 11 7.1
Rozweju.Kadr w
Przedsieblorstwach

—

392

l SO e —

-Departament 32,58 7 7 21,5 215

Rozwoju Startupow

Cepartament Ustug ‘ 39,06 1 T F 2,6_ h _5,1_

Rozwojowych . ) ) J :

Departament Ustug 59,76 5 7 8.4 11,7
Proinnowacyjnych - e i
Departament 6578 | 10 10 15,2 15,2
Wdroieri Innowadji

w

Przedsigbiorstwach 1 i
- Departament 20,64 5 7 24,2 33,9
‘Wsparcia A .
Preedsighiorstw , .
 Zarzad : 356 2 1 562 . 281

W trzech komérkach organizacyjnych stw1erdzono e w roku 2023 fluktuacja
odejic/przyjéd znajdowata sie na.ujemnym poziomie, co oznhaczato zmniejszenie
zatrudmema Dotyczylo to Biura Prezesa {-9,5%), Biura Zamowien Publicznych
(-7.8%) 1 Departamentu - Finansowo-Ksiegowego (-10,6%). W przypadku
Departamentu Finansowo-Ksiggowego wynikato to z rozwigzania stosunku pracy -
z 14 osobami. Odejscia pracownikéw w BP i DF-K nie skutkowaly niewykonaniem
celéw w roku 2023 {BP .- stopien reallzacp celdw 110,00% i DF-K — 114,42%). .
Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, ze w oswmdczenlu 6 stanie kentroli
‘zarzgdczej PARP za rok 2023 wskazano, ze cyt.: ,Kontrole zewnetrzne realizowane”
w PARP w 2023 r. identyfikawafty qbszary, ktore wskazywaty na niedoskonalosci-
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systernu  Zarzqdzanio i_kbntroli ustonowionego w PARP (proces zamdowier
publicznych, [..J}". o

Pomimo istniejacych w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoéci regulacii
pozwalajacych na stworzenie struktury zatrudsienia umoiliwiajace} efektywne
wykorzvstanié,zas_obéw, realizacja polityki' zatrudniania nie byla prowadzona
w sposb gwarantujgcy petng zgodnosd 2. przepisami prawa i rzetelnosciag.
Negatywnie oceniono bowiem zidentyfikowane w tym zakresie liczne
nieprawid&owo’s’cl opisane w punkcie 2.2.4. Praktv'ki dotyczace prowadzenia
i dokumentowania procesdw naboru w Agencji nie zapewniajg fundamentainego
prawa dostepu obywateli do stuzby publicznej na- jednakowych ‘zasadach.
W 2wigzku 2 powyiszym negatywnie -oceniono spos6b ksztattowania polityki
zatrudnienia w PARP,

vii. Porostate informacje

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze kontroli zewngtrznych
pod poz. nr 13. Wystgpienie pokontroine sporzadzono na 27 stronach w dwdéch
jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz przekazano Kierownikowi
jednostki kontrolowanei, a drugi pozostawiono w aktach kentroli,

W zwigzku z powyiszym ustaleniami dzlalalnost PARP w kontrolowanym .
zakresie ocenla si¢ negatywnie.

Vil. Zaleceﬁia pokoﬁtrolne

Bigrac pdd uwage‘usta'lenié kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli, zalecam:.

1. Wprowadzanie zmian w regulaminie pracy w terminach wynikajacych
z Kodeksu pracy. A ' '

2. Naliczanie i wyplac_anie nagrdd jubileuszowych zgodnie z obowigzujgcym
stanern prawnym i regulacjami wewngtrznymi. n

3.  Wzmocnienie systemu kontroli w celu weryfikacji upowainien. do
dokonywania okreslonych czynnoéci, przed ich dokonaniem.

4. Dokonywanie koniroli -ex-ante zgodnosci danych w sprawozdaniach
z dokumentacja ksiegowa i dokumentowanie tych czynnosci.

5. . zZamieszczanie ogioszed o naborze stosownie do art. 11a ustawy

. o utworzeniu PARP, '

€. Dokumentowanie przeprowadzonych naborow w taki sposéb, aby byla
mozliwa weryfikacja poprawne$ci ich przeprowadzenia i dokumentowania
w przypadku np. zaskarienia przez uczestnika naboru z powodu
dyskryminacji.

Na podstawie art. 49, w zwiazku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontrali, prosze
o przedstawienie w terminie do 30 marca 2025 roku o sposobié wykonania
2alecen, wykarzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
oinnym sposobie-usuniecia‘stwierdzonych nieprawidiowosci.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kentroli od wystapienia_pokontrolnego
nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Z upowaznienia Ministra
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Wojciech Kijowski

/podpisano elektronicznie/
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