Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ5.440.95.2024.11
dot. KU/93/24/DKZP

Warszawa, dnia 20.11.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktdre byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zamdwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamdwieniu:

Warto$¢ zamdéwienia:

Wojewddztwo Opolskie

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
ul. Piastowska 14

45-082 Opole

dostawy

zamowienie klasyczne

zakup taboru kolejowego

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa
w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

13.06.2024 .

Dz.U. S:115/2024, 352738-2024

625.000.000,00 zt, (tj. 134.782.514,93 euro), w

tym:

- wartoscé zamowienia podstawowego:
158.500.000,00 zt, (tj. 34.180.845,79 euro);

- wartos¢ zamowienia prawa opcji: 466.500.000,00
zt, (). 100.601.669,15 euro)
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$rodki UE: Projekt pn. ,,Pociagi dla Opolskiego — usprawnienie
transportu zbiorowego”, dofinansowany ze
srodkow UE w ramach dziatania 4.3 Tabor
kolejowy,  programu  operacyjnego  Fundusze

Europejskie dla Opolskiego 2021 - 2027

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie

art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z
2024 r. poz. 1320), zwanej dalej: ,ustawq Pzp” w zwiazku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp,
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp,
stwierdza naruszenie przez zamawiajacego art. 124 ust. 1 w zw. z art. 119 ustawy Pzp w zw.
z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich
moze zqdac zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415), zwanej dalej
»rozporzgdzenie”, poprzez okreslenie w dokumentacji postepowania zadania przedstawienia
podmiotowego $rodka dowodowego, okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, tj.
oswiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku przynaleznosci do tej
samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie

konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2020 r., poz. 1076 i 1086), z innym wykonawca, ktory
ztozyt odrebna oferte, oferte czes$ciowa lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, albo oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z
dokumentami lub informacjami potwierdzajacymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej
lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy
nalezacego do tej samej grupy kapitatowej, w stosunku do podmiotéw udostepniajacych
zasoby na potwierdzenie spetnienia warunkow udziat w postepowaniu lub kryteriow

selekcji.

UZASADNIENIE

W rozdz. VII ust. 7 Specyfikacji Warunkdw Zamowienia (SWZ), zamawiajacy zastrzegt,

ze ,Jezeli Wykonawca polega na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajacych
zasoby, zamawiajacy zbada, czy nie zachodza, wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia,
ktdre zostaty przewidziane wzgledem Wykonawcy”.

Zgodnie z rozdz. IX lit. B pkt 1) SWZ, zamawiajacy w celu wykazania braku podstaw
wykluczenia, zada od wykonawcy podmiotowych $rodkow dowodowych, o ktérych mowa

w § 2 ust. 1 pkt 1 a-h), pkt 2, 3, 7 lit. a-d) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz

innych dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U.
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2020 poz. 2415). Nastepnie, w tym samym rozdziale SWZ, zamawiajacy wskazat,

»Na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy przed wyborem najkorzystniejszej
oferty wzywa wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia

w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 10 dni, aktualnych na dzien ztozenia
podmiotowych srodkow dowodowych (oswiadczen lub dokumentow), o ktorych mowa w
rozporzadzeniu, tj.:

- o$wiadczenia wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16.02.2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw, z innym wykonawca, ktdry ztozyt odrebna oferte,
oferte czesciowa lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo o$wiadczenia
o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami
potwierdzajacymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej lub wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy nalezacego do tej samej grupy
kapitatowej - zatacznik do SWZ”.

Nastepnie zamawiajacy zastrzegt, iz ,,W zakresie podstaw wykluczenia podmiotow
udostepniajace zasoby wykonawca sktada dla tych podmiotow takie same dokumenty jak dla

wykonawcy”.

Majac na uwadze powyzsze zapisy SWZ, w toku prowadzonej kontroli uprzedniej, pismem z dnia
15.10.2024 r. Departament Kontroli Zamdwien Publicznych zwrécit sie do zmawiajacego o
udzielenie wyjasnien, na jakiej podstawie zamawiajacy zgodnie z rozdz. IX lit. B pkt 1) SWZ, zadat
powyzszego o$wiadczenia dotyczacego podmiotu trzeciego. Ponadto, poproszono o informacie,
czy zamawiajacy dokonat modyfikacji zapisow SWZ poprzez wytaczenie obowiazku ztozenia
oswiadczenia sktadanego przez wykonawce w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1076), z innym wykonawca, ktory
ztozyt odrebng oferte albo o$wiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z
dokumentami lub informacjami potwierdzajagcymi przygotowanie oferty niezaleznie od innego

wykonawcy nalezacego do tej samej grupy kapitatowej, dotyczacego podmiotéw trzecich.

W odpowiedzi na powyzsze, przy pismie z dnia 18.10.2024 r. zamawiajgcy wyjasnit, ze ,1)
Zamawiajqcy zZqdat zgodnie z rozdz. IX li. B pkt 1) SWZ, oswiadczenia sktadanego przez wykonawce w
zakresie art. 108 ust. 1 pkt. 5 o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1076 t.}.),
z innym wykonawcq, ktory ztozyt odrebnq oferte albo oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej

grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami
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potwierdzajgcymi przygotowanie oferty niezaleznie od innego Wykonawcy nalezgcego do tej samej
grupy kapitatowej, dotyczqcego podmiotow trzecich - dotyczqgcego podmiotu trzeciego - na podstawie
art. 119 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajgcy bada, czy nie zachodzq wobec podmiotu
udostepniajgcego zasoby podstawy wykluczenia, ktdre zostaty przewidziane wzgledem wykonawecy tj.:
L~Zamawiajqgcy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez podmioty udostepniajgce zasoby zdolnosci
techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajq na wykazanie przez
wykonawce spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3 i 4,
oraz jezeli to dotyczy, kryteriow selekcji, a takze bada, czy nie zachodzq, wobec tego podmiotu
podstawy wykluczenia, ktére zostaty przewidziane wzgledem wykonawcy.” oraz Zamawiajgcy odnidst
sie do regulacji unijnych - motywu 84 oraz art. 63 dyrektywy 2014/24/UE, z ktorych jednoznacznie
wynika obowiqzek weryfikacji podmiotu udostepniajgcego zasoby na tozsamych warunkach jak
weryfikacja wykonawcy. Tresé¢ art. 119 ustawy koreluje w petni z tresciq Dyrektywy Rady 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych uchylajqcej dyrektywe 2004/18/WE (dalej:
Dyrektywa), ktéra w swym art. 63 wskazuje: ,, Instytucja zamawiajgca sprawdza, zgodnie z art. 59, 60
i 61, czy podmioty, na ktérych zdolnosci wykonawca zamierza polegaé, spetniajg odpowiednie
kryteria kwalifikacji, i czy istniejg podstawy wykluczenia na mocy art. 57. Instytucja zamawiajgca
wymaga, by wykonawca zastgpit podmiot, ktory nie spetnia stosownego kryterium kwalifikacji lub
wobec ktdrego Istniejq obowigzkowe podstawy wykluczenia. Instytucja zamawiajgca moze wymagac
lub moze by¢ zobowigzana przez paristwo cztonkowskie do wymagania, by wykonawca zastqpit
podmiot, wobec ktdrego istniejq nieobowiqzkowe podstawy wykluczenia”. 2) Zamawiajqcy informuje,
7e nie dokonywat modyfikacji Specyfikacji warunkéw zamowienia poprzez wytqgczenie obowigzku
ztozenia oswiadczenia sktadanego przez wykonawce w zakresie art. 108 ust. 1 pkt. 5 o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 1076 t.j.), z innym wykonawcgq, ktéry ztozyt
odrebng oferte albo oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z
dokumentami lub informacjami potwierdzajgcymi przygotowanie oferty niezaleznie od innego
Wykonawcy nalezqcego do tej samej grupy kapitatowej, dotyczqcego podmiotéw trzecich.
Reasumujgc: Zgdanie przedstawienia podmiotowego $rodka dowodowego, okreslonego w art. 108
ust. 1 pkt. 5) Pzp dot. podmiotow udostepniajgcych zasoby na potwierdzenie spetnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji naruszato art. 124 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z par. 5 ust.
1 ww. Rozporzqdzenia z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz
innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zqdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy, to w Zaden

sposcb nie miato to wptywu na wynik postepowania, bowiem Wykonawca,
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ktdry ztozyt oferte nr 1 Pesa Bydgoszcz nie korzystat z podmiotéw udostepniajgcych zasoby na
potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu (...)".

Zamawiajgcy zacytowat tresé¢ dwoch uchwat wydanych przez Krajowq Izbe Odwotawczg.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze zamawiajacy zadat w stosunku

do podmiotéw udostepniajacych zasoby na potwierdzenie spetnienia warunkdw udziatu

w postepowaniu lub kryteriow selekcji przedstawienia m.in. dokumentu okreslonego w § 2
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, tj. oswiadczenia wykonawcy w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076
i 1086), zinnym wykonawca, ktory ztozyt odrebna oferte, oferte czesciowa lub wniosek

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo o$wiadczenie o przynaleznosci do tej same;j
grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajagcymi przygotowanie
oferty, oferty czesciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie

od innego wykonawcy nalezacego do tej samej grupy kapitatowej.

Zgodnie z trescig art. 124 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, w przypadku postepowan o udzielenie
zamodwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne zamawiajgcy zobowiazany jest
zadac podmiotowych srodkdéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia, o
ktérych mowa w art. 108 i 109 ustawy Pzp (z uwzglednieniem postanowien zawartych w art.

393 ustawy Pzp).

Zgodnie natomiast z trescig art. 119 ustawy Pzp, w przypadku polegania wykonawcy na
zdolnosciach lub sytuacji podmiotow udostepniajacych zasoby, zamawiajacy bada réwniez,
czy nie zachodza wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktére zostaty przewidziane
wzgledem wykonawcy. Powyzsze jednak nie dotyczy podstawy wykluczenia, o ktorej mowa
w art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Stosownie bowiem do tresci § 5 ust. 1 rozporzadzenia zamawiajacy moze zadac od
wykonawecy, ktory polega na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji
finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostepniajgcych zasoby na zasadach okreslonych
w art. 118 ustawy, przedstawienia podmiotowych $srodkdéw dowodowych, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1 pkt 1i3-7 oraz ust. 2 rozporzadzenia, dotyczacych tych podmiotdw,
potwierdzajacych, ze nie zachodza wobec tych podmiotéw podstawy wykluczenia

z postepowania. Z tre$ci powyzszego przepisu wynika jednoznacznie, iz jego zakres

- w stosunku do podmiotow udostepniajacych zasoby na potwierdzenie spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji - nie obejmuje podmiotowego $rodka

dowodowego, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, tj. oSwiadczenia w zakresie

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w
rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2020
r. poz. 1076 i 1086), z innym wykonawca, ktdéry ztozyt odrebna oferte, oferte czesciowa lub
wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo o$wiadczenie o przynaleznosci do tej
samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajacymi przygotowanie
oferty, oferty czesciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od

innego Wykonawcy nalezacego do tej samej grupy kapitatowe;.

Tym samym nalezy stwierdzic, Zze okreslenie w dokumentacji postepowania zadania
przedstawienia podmiotowego srodka dowodowego, okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia, tj. oSwiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16.02.2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.z 2020 r., poz. 1076 i 1086), z innym
wykonawca, ktory ztozyt odrebng oferte, oferte cze$ciowa lub wniosek o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, albo oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowe;
wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajgcymi przygotowanie oferty, oferty
czesciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego
wykonawcy nalezacego do tej samej grupy kapitatowej, w stosunku do podmiotéw
udostepniajacych zasoby na potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji narusza tre$¢ art. 124 ust. 1 w zw. z art. 119 ustawy Pzp w zw. z § 5 ust. 1

rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowiazujace przepisy prawa.

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



