Ministerstwo
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Warszawa, 14 stycznia 2026

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje z dnia 19 listopada 2025 r. w sprawie wprowadzenia
obowigzkowego, dodatkowego oznaczenia obok dat na zywnosci w Polsce, Departament
Zdrowia Publicznego dziekuje za przekazane stanowisko oraz prosi o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Jak zauwazono w Pana pi$mie, na poziomie unijnym znakowanie produktéw spozywczych
datg minimalnej trwatosci/terminem przydatnosci do spozycia zostato uregulowane
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1169/20111. Przepisy
rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 okreslaja, w jaki sposéb nalezy podac date minimalne;j
trwatosci oraz termin przydatnosci do spozycia na opakowaniu Srodka spozywczego oraz

ustanawiajg stosowne definicje w tym zakresie (artykut 24 oraz zatacznik X).

,Data minimalnej trwatosci $rodka spozywczego” oznacza date, do ktérej dany srodek
spozywczy zachowuje swoje szczegdblne wtasciwosci pod warunkiem jego wtasciwego

przechowywania” (art. 2 ust. 2 lit. r) rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011).

Formy prezentowania daty minimalnej trwatosci:

- ,Najlepiej spozy¢ przed...” - gdy data zawiera oznaczenie dnia,

! rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011
s.18-63 ze. zm.)
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- ,Najlepiej spozy¢ przed koncem...” - w innych przypadkach.

Z kolei , Termin przydatnosci do spozycia” odnosi sie do produktow spozywczych, ktore
z mikrobiologicznego punktu widzenia szybko sie psuj3 i z tego wzgledu juz po krétkim
czasie moga stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zdrowia ludzkiego. Po uptynieciu
terminu przydatnosci do spozycia Srodek spozywczy jest uznawany za niebezpieczny
zgodnie z art. 14 ust. 2-5 rozporzadzenia (WE) nr 178/20022 - (art. 24 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011).

Termin przydatnosci do spozycia poprzedza sformutowanie ,Nalezy spozyé do...”. W mysl
art. 52 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia® srodki spozywcze oznakowane data
minimalnej trwatosci lub terminem przydatnosci do spozycia moga znajdowac sie w obrocie

do tej daty lub terminu.

Zaréwno badania* w Polsce, jak i w innych krajach wskazuja na nierozumienie przez
konsumentéw dat trwatosci podawanych na opakowaniach zywnosci. Badanie na
reprezentatywnej grupie dorostych Polakéw (1115 oséb) w 2019 r. wykazato, ze zdaniem
43% konsumentéw sformutowanie ,nalezy spozy¢ do” i ,najlepiej spozyc¢ przed” oznacza to
samo. Z kolei 40% konsumentéw btednie twierdzito, ze data umieszczona przy
sformutowaniu ,najlepiej spozy¢ przed” oznacza date, po ktorej produkt staje sie
niebezpieczny do spozycia, a tylko 10% uwazato, ze po tej dacie produkt moze by¢ jeszcze

spozywany.

W s$wietle badania koordynowanego przez Komisje Europejska ,Eurobarometer 425. Food
waste and date marking”, przeprowadzonego w 2015 r. w 28 krajach UE, tylko 47%
konsumentoéw prawidtowo odpowiedziato, ze okreslenie ,najlepiej spozy¢ przed” oznacza,
ze produkt mozna spozy¢ po uptywie daty, ale moze on nie mie¢ juz najwyzszej jakosci.
Jeszcze mniejszy odsetek respondentéw (40%) wykazat sie dobra wiedza dotyczaca
sformutowania ,nalezy spozy¢ do” twierdzac, ze po uptywie daty nie nalezy spozywac
produktu. Powszechne jest tez mylne rozumienie oznakowania funkcjonujacego w USA:
Luse by” i ,best if used by”. Chociaz okoto 90% ankietowanych konsumentéw uwaza, ze zna
znaczenie tych sformutowan, to tylko odpowiednio 46% i 24% byto w stanie wskazac

poprawng odpowiedz.

Jak wykazujg badania, brak réznicowania obu rodzajéw dat sprzyja marnowaniu zywnosci.

2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.,

ustanawiajacego ogodlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa
Zywnoéci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczeristwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 2 01.02.2002, str. 1; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463, ze zm.)

3 ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczerstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448, z 2025 r. poz. 1424);
4 Informacje o wynikach badan przywotanych w niniejszym pismie zostaty przekazane przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego P7H — Padstwowy Instytut Badawczy
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W Polsce 49% konsumentéw deklaruje, ze nigdy nie spozywa zywnosci po przekroczeniu
dat podanych na opakowaniu, zas w Wielkiej Brytanii okoto 30% odpadéw zywnos$ciowych
w gospodarstwach domowych moze by¢ spowodowanych dezorientacjg konsumentow
dotyczaca dat na etykietach. Co wiecej, konsumenci majg gorsza opinie o jakosci produktéw
juz w okresie zblizajgcym sie do dat zamieszczonych na opakowaniach i niekiedy wyrzucaja

je ze wzgledow bezpieczenstwa.

W tym miejscu warto zacytowac wyniki polskiego badania, przeprowadzonego przez
osrodek naukowy, ktére dotyczyto jakosci czterech kategorii produktéw po uptywie daty
minimalnej trwatosci: mleka UHT, makaronu, majonezu i dzemu. W badaniu tym oceniono
bezpieczenstwo mikrobiologiczne, jakosc¢ fizykochemiczng i sensoryczna, w dniu uptywu
dat oraz w okresie nastepnych 1-6 miesiecy, przechowujac produkty w fabrycznie
zamknietych opakowaniach, zgodnie z zaleceniami producenta. W Zadnej z badanych grup
zywnosci nie stwierdzono wzrostu liczby mikroorganizmow oraz nie stwierdzono obecnosci
bakterii Salmonella spp. i Listeria monocytogenes w okresie 6 miesiecy przechowywania.
W odniesieniu do cech jako$ciowych to barwa mleka i majonezu po miesigcu stata sie
bardziej z6tta, a dzemu jagodowego po trzech miesigcach bardziej bragzowa. W przypadku
makaronu jego twardo$¢ zmalata po trzech miesigcach. Chociaz autorzy stwierdzaja, ze
obserwowane zmiany byty jednak niewielkie to moga wptywac na postrzeganie tych

produktéw jako zepsutych i prowadzi¢ do wyrzucania zywnosci.

Z uwagi na prawo wspélnotowe, wprowadzenie dla zywnosci na rynku polskim
dodatkowego oznakowania: ,nie jedz po tej dacie” i ,jakos¢ do tej daty” wydaje sie

inicjatywa trudna.

W zwigzku z powyzszym w pismiennictwie podkresla sie potrzebe dziatarh edukacyjnych,
w tym kampanii spotecznych na temat rozumienia dat trwatosci produktéw i réznicowania
zywnosci pod katem ryzyka bezpieczenistwa dla zdrowia. Takie same potrzeby zgtaszaja

konsumenci.

Szeroko zakrojona dziatalnos$¢ edukacyjna powinna odnosic sie do kwestii zwigzanych
z czytaniem etykiet i $wiadomych zakupow (m.in. wykorzystania informacji
przedstawionych w wykazie sktadnikéw czy wartosci odzywczej zywnosci do dokonywania

zdrowszych wyboréw i komponowania zbilansowanej diety).

Odnoszac sie do podniesionej przez Pana kwestii, ze ,,co kilkanascie miesiecy nalezy wracaé
do tematu” z publikacjami informujgcymi konsumentéw o réznicy pomiedzy okresleniami
yhalezy spozy¢ do...” a ,najlepiej spozyc przed....”, nalezy podkresli¢, ze edukacja
konsumentéw powinna mie¢ charakter cykliczny. Dlatego tez jako dobrg praktyke organéw

kontrolnych zajmujacych sie znakowaniem i bezpieczenstwem zywnosci nalezy uznac
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regularne zamieszczanie w przestrzeni publicznej artykutéw o charakterze edukacyjnym.
Dziatanie to ma na celu nie tylko utrwalanie wiedzy spoteczenstwa, ale tez uwzglednienie

zmiany pokoleniowej w gospodarstwach domowych.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze od kilku lat Gtéwny Inspektor Sanitarny wraz

z podlegtymi organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wtacza sie w kampanie edukacyjne
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA)S (#EUChooseSafeFood oraz
Safe2Eat#), ktore w swoim zakresie dotyczg réwniez znakowania zywnosci. Kampanie
prowadzone sg m.in. w szkotach, a dzieki zaangazowaniu terenowych organéw Panstwowej

Inspekcji Sanitarnej osiggaja bardzo dobre zasiegi.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRiIRW) od 4 lat réwniez organizuje kampanie
informacyjno-edukacyjna promujgca niemarnowanie zywnosci. Jej celem jest dotarcie

z przekazem promujgcym niemarnowanie zywnosci do ogétu spoteczenstwa, pokazanie
wagi problemu i wskazanie prostych rozwigzan, ktére pomagajg ograniczy¢ marnowanie
zywnosci na co dzien. Co roku w MRiRW organizowana jest takze konferencja naukowa,
gdzie z naukowcami, przedstawicielami sektora rolno-spozywczego, organizacjami
Zajmujacymi sie pomocg zywnosciowa podejmowane sg starania w celu wypracowania

rozwiazania, ktére przyczynia sie do ograniczania marnowania zywnosci w przysztosci.

MRIiRW organizuje tez konkursy dla dzieci i mtodziezy w ww. zakresie. MRiRW w kampanii
prowadzonejw 2024 r., zwracato uwage konsumentéw na fakt, ze zywnos¢ to wartoscé nie
tylko w ujeciu finansowym, ale réwniez srodowiskowym i spotecznym. W kampanii tej
wyjasniano réwniez znaczenie dat waznosci na opakowaniach zywnosci oraz réznice
poprzedzajacych te daty okreslen: ,nalezy spozy¢ DO” i ,najlepiej spozy¢ PRZED”, poniewaz
znajac definicje i réznice pomiedzy tymi okresleniami, wszyscy mozemy przyczynic sie do
ograniczenia marnowania zywnosci. Kampanie kontynuowano w 2025 r. Na stronie MRiRW
znajduje sie takze zaktadka ,Zywnos¢ to wartos¢”, ktéra zawiera wszystkie informacje oraz
materiaty promocyjne na temat niemarnowania zywnosci. Link do zaktadki:

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zywnosc-to-wartosc. Spot dotyczacy rozumienia

okreslen wskazujacych na ,date waznosci”, ktory jest obecnie prezentowany w mediach,
jest dostepny pod linkiem: https://youtu.be/3Xgb6V17TF1c?si=20GRrViNIQGwWtKG1.

Odnoszac sie do proponowanego w petycji wprowadzenia obowigzkowego, dodatkowego
oznaczenia obok dat waznosci zywnosci w Polsce (ktore miatoby na celu pomoc
konsumentom w interpretacji tych oznaczen) nalezy mieé¢ na uwadze, ze w 2023 r. Komisja
Europejska zaproponowata projekt rozporzadzenia delegowanego zmieniajgcego zatagcznik
X do rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 (1) w zakresie dat waznosci. Projekt ten miat na

celu ,umozliwienie konsumentom dokonywania swiadomych wyboréw i ograniczenie
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marnotrawienia zywnosci, a ostatecznie osiggniecie szerszych celéw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju Zywnosci i ograniczenia marnotrawienia zywnosci”. Komisja po
dyskusji z panstwami cztonkowskimi, z uwagi na niemozno$¢ ustalenia konstruktywnych
rozwigzan dla dookreslenia obowigzujacych sformutowan dotyczacych dat waznosci
srodkéw spozywczych, wycofata sie z projektu. W dyskusji bowiem podkreslano, ze
kluczowym dziataniem catej UE dla zmniejszenia strat Zzywnosci jest zmiana zachowan
konsumenckich, ktéra mozna osiggnaé poprzez towarzyszace ew. zmianom prawnym,

kampanie edukacyjne.

Dodatkowo, przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1892¢
wskazuja, ze kluczowe jest, aby Komisja i panstwa cztonkowskie nadal opracowywaty,
wspieraty i rozszerzaty kampanie informacyjne i edukacyjne dotyczace zapobiegania
powstawaniu odpadéw (w tym zywnosciowych) i gospodarowania nimi. Wprawdzie we
wszystkich sektorach zwieksza sie ogdlna sSwiadomosé znaczenia zapobiegania

powstawaniu odpadow i wtasciwego gospodarowania nimi, jednak konieczne sg dalsze

postepy.

Odnoszac sie do zaproponowanego w petycji wniosku o podjecie prac nad krajowym aktem
prawnym, ktéry wprowadzi obowigzek umieszczania przy dacie na zywnosci,
interpretacyjnych sformutowan:

- ,Nalezy spozy¢ do, ... - nie jedz po tej dacie”;

- ,Najlepiej spozy¢ przed.... - jakos¢ do tej daty”,

Departament zaznacza, ze, chociaz sama idea jest interesujaca, to jednak skupic sie nalezy
na edukacji ukierunkowanej do réznych grup konsumentéw. Rozwigzanie to nasuwa sie
jako najbardziej racjonalne - majac na uwadze wnioski z prac na poziomie unijnym oraz

dane z badan konsumenckich.

Zaproponowane w petycji okreslenie interpretacyjne ,jakos¢ do tej daty”, moze by¢
niezrozumiate dla konsumentéw. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze ewentualna regulacja
wprowadzona na poziomie krajowym bedzie odnosi¢ sie tylko do produktéw
wyprodukowanych w Polsce. Produkty wyprodukowane w innych panstwach
cztonkowskich UE i wprowadzone na polski rynek na zasadzie swobodnego przeptywu
towarow nie musiatyby posiadad takiego dodatkowego oznakowania. Zatem obecnosé na
polskim rynku produktéw spozywczych z réznymi oznaczeniami daty (zgodnie z przepisami
rozporzadzenia nr 1169/2011 jak i z dodatkowymi, interpretacyjnymi komunikatami

wprowadzonymi przepisami krajowymi) moze powodowac konsternacje konsumentéw.

6 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1892 z dnia 10 wrze$nia 2025 r. zmieniajacej dyrektywe

2008/98/\WE w sprawie odpaddw (Dz U UE 1 2025 1892)
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Z wyrazami szacunku

Anna Baumann-Popczyk
Dyrektor
/dokument podpisany elektronicznie/
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