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~ Prezes Urzedu
A\ Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ5.440.51.2025.DD
dot. KU/49/25/DKZP

Warszawa, dnia 06.06.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zaméwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamowieniu:

Wartos¢ zamowienia:

Komenda Stoteczna Policji
ul. Nowolipie 2
00-150 Warszawa

dostawy

zamowienie klasyczne

dostawa 100 fabrycznie nowych pojazdéw segmentu C
w policyjnej wersji oznakowanej oraz 20 fabrycznie
nowych pojazdéw nieoznakowanych o podwyzszonych

parametrach technicznych w policyjnej wersji RD-WIDEO

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

12.02.2025r.

31/2025 99002-2025

145.609.756,10 zt (tj. 31.401.038,67 euro) - catkowita
warto$¢ zamdwienia

24.227.642,27 zt (tj. 5.224.740,09 euro) - wartosé
kontrolowanego postepowania, w tym:

1) zadanie nr 1 - 17.886.178,86 zt (tj. 3.857.190,67 euro)
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2) zadanie nr 2 - 6.341.463,41 zt (tj. 1.367.549,42 euro

Srodki UE: Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej: ,ustawq Pzp”, w zwiazku z art. 613 ust. 1 i
2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp informuje o stwierdzonym naruszeniu art.134 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp oraz
art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy z dnia 23 grudnia 2020 r. (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2415 ze zm.), dalej jako ,rozporzadzenie” poprzez zaniechanie wskazania
w specyfikacji warunkéw zamoéwienia (dalej ,SWZ”") przestanki wykluczenia zawartej
w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz zaniechanie zadania w SWZ podmiotowego s$rodka
dowodowego na potwierdzenie braku zaistnienia wskazanej podstawy wykluczenia,

o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

UZASADNIENIE

Zgodnie z pkt VI.1 specyfikacji warunkéw zamoéwienia (dalej: ,SWZ") kontrolowanego
postepowania o udzielenie zaméwienia mogli ubiega¢ sie wykonawcy, ktorzy nie podlegali
wykluczeniu z udziatu w postepowaniu na podstawie:

- art. 108 ust. 1 ustawy Pzp,

-art. 109 ust. 1 pkt 1, 4, 7, 8 i 10 ustawy Pzp,

- art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 507),

- art. 5k rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace $rodkdéw
ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie
(Dz. Urz. UE nr L 229 z 31.7.2014, str. 1), dalej: rozporzadzenie 833/2014, w brzmieniu
nadanym rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/576 w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr
833/2014 dotyczace S$rodkéw ograniczajgcych w zwigzku z  dziataniami  Ros;ji
destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L111 z 8.4.2022 str. 1).
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Jak wynika z tresci SWZ, zamawiajacy nie wskazat w postepowaniu przestanki wykluczenia
wykonawcy okreslonej w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp i nie przewidywat zadania od wykonawcy

dokumentu z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 124 ustawy Pzp w postepowaniu o udzielenie zamodwienia zamawiajacy:
1) zada podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia;
2) moze zada¢ podmiotowych $rodkow dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw

udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji.

Przepis art. 108 ustawy Pzp wskazuje obligatoryjne przestanki wykluczenia. Zgodnie z ust. 2
tego artykutu, z postepowania o udzielenie zaméwienia, w przypadku zamoéwienia o wartosci
rownej lub przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty dla robét budowlanych
- 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug - 10 000 000 euro, wyklucza sie wykonawce, ktéry
udaremnia lub utrudnia stwierdzenie przestepnego pochodzenia pieniedzy lub ukrywa ich
pochodzenie, w zwiazku z brakiem mozliwosci ustalenia beneficjenta rzeczywistego,
w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2023 r. poz. 1124, 1285, 1723 i 1843 oraz z
2024 r. poz. 850 1222).

Zgodnie z art. 128 ust. 6 ustawy Pzp, rodzaje podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadaé¢ zamawiajacy od wykonawcy, okres
ich waznosci oraz formy, w jakich moga by¢ one sktadane, majagc na uwadze potrzebe
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia, spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub
kryteriéw selekcji, zapewnienia aktualnosci podmiotowych srodkéw dowodowych, innych
dokumentéw i oswiadczen, oraz sposoby komunikacji miedzy zamawiajacym a wykonawca
okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajagcy od wykonawcy z dnia 23 grudnia 2020 r.

(Dz.U. z 2020 . poz. 2415 ze zm.), dalej jako: ,rozporzadzenie”.

Zgodnie z 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, w celu potwierdzenia
braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego, zamawiajacy zada podmiotowego srodka dowodowego, jakim jest informacja
z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych, w zakresie art. 108 ust. 2 ustawy, jezeli
odrebne przepisy wymagaja wpisu do tego rejestru, sporzadzonej nie wczesniej niz 3 miesiace
przed jej ztozeniem, przy czym, majac na uwadze ogdblne zasady systemu zamodwien
publicznych, w tym, przede wszystkim, zasade przejrzystoéci postepowania, zadanie

przedtozenia ww. dokumentu zamawiajacy powinien okresli¢ w SWZ.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemrqgmytc&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsmjwg42tc&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsmzsg42tq&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsmzxha2dq&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanjzgeyto&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanzyga2dg&refSource=hyp

W toku prowadzonej kontroli uprzedniej, majagc na uwadze tresc¢ art. 30 ust. 2 ustawy Pzp,
pismem z dnia 16.04.2025 r. zamawiajacy zostat poproszony o wyjasnienie, czy zamawiajacy
planuje nabycie podobnych dostaw, a wartosciag zamowienia jest tgczna wartos¢ podobnych
dostaw oraz, w razie odpowiedzi twierdzacej, wskazanie tych dostaw oraz podanie ich
wartosci.

W odpowiedzi na powyzsze, zamawiajacy wyjasnit, ze ,(...) planuje naby¢ dostawy podobne na
tgcznqg szacunkowq kwote 145 609 756,10 PLN netto, z podziatem na:

- dostawe, ktérej dotyczy przedmiotowe pismo oraz dostawe 90 pojazdéw segmentu C z napedem
hybrydowym i 20 pojazdéw nieoznakowanych w policyjnej wersji RD-VIDEO w ramach projektu:
"Pomagamy i chronimy - poprawa bezpieczeristwa na stotecznym odcinku sieci TEN-T" -
46 829 268,29 PLN netto,

- umowy ramowe dot. dostaw pojazdéw w policyjnej wersji oznakowanej i nieoznakowanej -
88 629 498,74 PLN netto,

- pozostate dostawy pojazdéw - 10 150 989,07 PLN netto.”

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy Pzp, w przypadku gdy zamawiajacy planuje nabycie
podobnych dostaw, wartoscia zamdwienia jest tgczna wartos¢ podobnych dostaw, nawet
jezeli zamawiajacy udziela zaméwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwo$¢ sktadania ofert czesciowych.
Tym samym, wartos¢ przedmiotowego zamdwienia zostata okre$lona na taczng szacunkowa

kwote w wysokosci 145.609.756,10 z1, tj. 31.401.038,67 euro.

Przyjecie okreslonej wartosci szacunkowej zamowienia pocigga za sobg koniecznosé
stosowania wtasciwych przepiséw ustawy Pzp, ktére naktadajg réznego rodzaju obowiazki
uzaleznione od przekroczenia okre$lonych progéw kwotowych. Zamawiajacy obowiazany jest
do konsekwentnego stosowania przepiséw ustawy Pzp po podjeciu decyzji o oszacowaniu

wartosci zamdwienia na przyjetym poziomie.

Majac na uwadze powyzsze, pismem z dnia 06.05.2025 r. zamawiajacy zostat poproszony
0 wyijasnienie, na jakiej podstawie prawnej zamawiajacy odstgpit od zadania dokumentu,
o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia oraz czy samodzielnie zweryfikowat

wykonawcow pod katem przestanki wykluczenia, o ktérej mowa w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp.

W odpowiedzi na powyzsze, w pismie z dnia 07.05.2025 r. zamawiajacy wyjasnit, ze
L~Zamawiajqcy nie przewidziat przestanki wykluczenia Wykonawcy z postepowania na podstawie
art. 108 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej

ustawgq, poniewaz artykut ten ma zastosowanie do postepowan o udzielenie zaméwienia o wartosci
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rownej lub przekraczajgcej dla dostaw 10 000 000 euro. Szacunkowa wartos¢ przedmiotowego
postepowania wynosi 5 224 740,09 euro. Definicja postepowania o udzielnie zamdéwienia zostata
wskazana w art. 7 pkt 18 ustawy i wedtug niej ,nalezy przez to rozumie¢ postepowanie
wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie ogtoszenia, przekazanie zaproszenia do
negocjacji albo zaproszenia do sktadania ofert, prowadzone jako uporzgdkowany ciqg czynnosci,
ktorych podstawq sq warunki zaméwienia ustalone przez zamawiajgcego, prowadzqce do wyboru
najkorzystniejszej oferty lub wynegocjowania postanowien umowy w sprawie zamodwienia
publicznego, konczqce sie zawarciem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo jego
uniewaznienia, z tym, Ze zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego nie stanowi
czynnosci w tym postepowaniu". W zwigzku z powyzszym wartosci postepowania o udzielenia
zamowienia publicznego nie mozna utozsamiac z wartosciq zaméwienia wskazang w planie
zamoéwien publicznych. Powyzsza interpretacja znajduje potwierdzenie w Komentarzu Prawo
zaméwien publicznych (wydanie ll, pod redakcjq Huberta Nowaka i Mateusza Winiarza, wydanego
przez Urzqd Zaméwien Publicznych w 2023 r.) dot. art. 108 ust. 2 ustawy, gdzie czytamy, ze
Jprzestanka wykluczenia ma zastosowanie tylko w przypadku postepowan o udzielnie zaméwienia
o wartosci réwnej lub przekraczajgcej wyrazonq w ztotéwkach réwnowartos¢ kwoty dla robét
budowlanych - 20 000 000 euro, a dla dostaw i ustug - 10 000 000 euro". Dodajqgc do powyzszego
definicje zaméwienia (zgodnie z art. 7 pkt 32 ustawy), ktérym jest odptatna umowa zawierana
miedzy zamawiajgcym a wykonawcq, ktérej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego od
wybranego wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub ustug, dowodzi jak stwierdzono na wstepie,
ze art. 108 ust. 2 ustawy w przypadku przedmiotowego postepowania nie znajduje zastosowania,
bowiem wskazane w artykule wartosci, odnoszq sie do postepowania o udzielenie zamdéwienia,
a nie wartosci wszystkich zamdéwien, jakich zamawiajqcy zamierza udzielié.

Niemniej jednak Wykonawcy, ktérych oferty zostaty najwyzej ocenione zostali zweryfikowani pod
kgtem wypetnienia przez nich obowigzku w zakresie zgtoszenia informacji do Centralnego Rejestru
Beneficjantéw Rzeczywistych, bowiem zgodnie z zapisami SWZ Zamawiajgcy badat przestanki
wykluczenia na podstawie art. 5k rozporzqdzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r.
dotyczqgce srodkéw ograniczajgcych w zwiqgzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na
Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L 229 z 31.7.2014, str. 1), w brzmieniu nadanym rozporzqdzeniem Rady
(UE) 2022/576 w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 833/2014 dotyczqce S$rodkow
ograniczajqcych w zwiqzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE
nrl111 z 8.4.2022 str. 1). Zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 ustawy, co réwniez zostato wskazane
w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (Rozdz. VII ust. 4), zamawiajqgcy nie wzywa wykonawcy do
ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, jezeli moze je uzyskaé¢ za pomocq bezptatnych
i ogdlnodostepnych baz danych, w szczegdlnosci rejestréw publicznych w rozumieniu ustawy
z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, o ile
wykonawca wskazat w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy — formularzu JEDZ,

dane umozliwiajgce dostep do tych srodkéw. Ponadto, zgodnie § 1 ust. 1 Rozporzqdzenia Ministra
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Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zqgda¢ zamawiajqgcy od wykonawcy z 23 grudnia 2020 r.
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1824), w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy
z udziatu w postepowaniu o udzielnie zaméwien publicznych zamawiajgcy moze zgdad, a nie zgda

wskazanych podmiotowych srodkéw dowodowych.”

W tym miejscu nalezy wskazac, iz przepis art. 108 ust. 2 ustawy Pzp wymaga, aby
zamawiajacy w postepowaniach o wartosci réwnej lub przekraczajacej wyrazong w ztotych
rownowarto$¢ kwoty dla dostaw - 10 000 000 euro wykluczyt wykonawcow, ktérzy
w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia ich beneficjentéw rzeczywistych udaremniajg lub

utrudniajg stwierdzenie przestepnego pochodzenia pieniedzy lub ukrywaja ich pochodzenie.

Zamawiajagcy w kontrolowanym postepowaniu, poprzez zaniechanie wskazania w SWZ
obligatoryjnej przestanki wykluczenia zawartej w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz zaniechanie
zadania w SWZ podmiotowego $rodka dowodowego na potwierdzenie braku zaistnienia tej
podstawy wykluczenia, tj. dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,
ktory byt niezbedny do przeprowadzenia postepowania, naruszyt, odpowiednio, przepis
art.134 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp oraz art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, w zw. z § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia. Jak poinformowano w wyjasnieniach, zamawiajacy dokonat faktycznego
badania wykonawcéw w kwestii zaistnienia podstawy wykluczenia z art. 108 ust. 2 ustawy

Pzp, poprzez sprawdzenie informacji w Centralnym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych.

W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze wskazane wyzej naruszenie nie miato wptywu na wynik

postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechah zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowiazujace
przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie podpisany
przez Tomasz Dudzinski;

Dudzinski; URZAD yrzap zamowien
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Data: 2025.06.06 11:59:48

PUBLICZNYCH +02/00'

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



		2025-06-06T11:59:48+0200
	Tomasz Dudziński; URZĄD ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH




