LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.686.2025 Lodz, 8 pazdziernika 2025 r.

Rada Miejska w Parzeczewie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr XX/154/25 Rady
Miejskiej w Parzgczewie z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Parzgczew, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 30 wrzesnia 2025 .

Uzasadnienie

W  toku kontroli uchwaly Nr XX/154/25 Rady Miejskiej w Parzeczewie z dnia
25 wrzesnia 2025 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Parzgczew, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:

I) w§ 2ust. 1 pkt 5, w § 2 ust. 1 pkt 13, § 8 zalagczniku do uchwaty zwanym dale;j
regulaminem rada postuguje si¢ frakcje odpadow o nazwie ,,opakowania wielomateriatowe”,
"odpadow tekstylnych", ,tekstylia i odziez” natomiast ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 51 6
oraz w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) dalej ustawa, postuguje si¢
wyrazami ,,odpady opakowaniowe wielomateriatowe” oraz ,,odpady tekstyliow 1 odziezy”.
Rada zobowigzana jest do okreslania rodzaju odpadéw — zgodnie znazewnictwem
przyjetym przez ustawodawce. Powyzsza uwaga dotyczy takze § 9 ust. 1, § 9 ust. 1 pkt 3, §
38 pkt 3 w zakresie wyrazow ,,opakowania wielomateriatowe”;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

§ 3ust. 1, § Sust. 2, § 11, § 14 ust. 3, § 36 ust. 2 pkt 3 regulaminu rada wprowadzita
odwotania do przepiséw odrebnych. Takie postanowienia regulaminu przekraczaja zakres
kompetencji okreslony przez art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy 1 jednocze$nie naruszaja
obowiazujacy hierarchiczny system zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa
miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych
wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy, tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w
ramach aktow prawnych tego samego rzedu;

w§9ust. 4, w§ 10 ust. 2, w § 12 ust. 2, § 28 regulaminu rada wprowadzita zakazy. Organ
nadzoru wskazuje, ze ustawodawca w art. 4 ust. 2a ustawy upowaznit rad¢ gminy, ktora
moze wprowadzi¢ w regulaminie inne obowiazki, ale nie zakazy;

regulacje § 11, § 13 ust. 1, § 16 pkt 9, § 17, § 18, § 20 ust. 4, § 25, § 36 ust. 2 pkt 1-3, § 37
ust. 2 regulaminu w zakresie wyrazow "drobnego", "niezanieczyszczania $rodowiska",
"kilka", "dostateczng", "wedlug potrzeb", "bezposredni", "w sposdb nie powodujacy
nadmiernych ucigzliwosci", "drobnych", "w miar¢ potrzeby" wykraczaja poza delegacje
zawartg w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy. Przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby dokfadnie 1
w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy;
w § 13 ust. 2 regulaminu rada postanowila, ze "Wtasciciel nieruchomos$ci moze dokonywacé
napraw pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi, jezeli naprawy te nie
powodujg zagrozenia dla srodowiska". W ocenie organu nadzoru regulacja ta nie wypeinia
delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy. W powolanym przepisie ustawodawca
upowaznil rad¢ gminy do okreslenia warunkdéw utrzymania porzadku i1 czystosci w zakresie
napraw pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi, a nie wprowadzenia
ograniczen co do zakresu dokonywania takich napraw;

w § 14 ust. 1 pkt 1-4 uchwaly rada okreslita pojemnos$¢ koszy ulicznych ,,0d 30 1 do 80 17,
pojemnos$¢ pojemnikow na odpady ,,od 120 1 do 2500 1”, konteneréow ,,0od 3 do 15 m*”’ czym
przekroczyta upowaznienie ustawowe z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, zwanej dalej ustawa, bowiem ustawodawca przewiduje okreslenie
minimalnej pojemnosci pojemnikow;

w § 16 pkt 1, w § 24 ust. 4 pkt 1 uchwaly rada postuguje si¢ wyrazami "zabudowy
jednorodzinnej". Tymczasem ustawodawca w art. 6r. ust. 3b ustawy postuguje si¢ pojeciem
"budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych". Rada gminy nie zostala upowazniona do
dokonywania modyfikacji poj¢¢ zdefiniowanych przez ustawodawce;

w § 16 pkt 2, w § 24 ust. 4 pkt 2 uchwaly rada postuguje si¢ wyrazami "zabudowy
wielolokalowej". Tymczasem ustawodawca w art. 6r. ust. 3b ustawy postuguje si¢ pojeciem
"budynkow wielolokalowych". Rada gminy nie zostala upowazniona do dokonywania
modyfikacji poje¢ zdefiniowanych przez ustawodawce;

§ 20 ust. 5 regulaminu przekracza delegacje ustawowg z art. 4 ust. 2 ustawy. Ustawodawca
nie upowaznit rady do wkraczania w relacje sgsiedzkie pomigdzy wlascicielami

nieruchomosci;
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10) § 24 ust. 1 regulaminu stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy. Jak juz
wspomniano wyzej rada nie zostala upowazniona do modyfikacji przepisow ustawowych;

11) w § 24 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy, rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji art. 6r ust. 3b
ustawy, polegajacej na skroceniu minimalnej czestotliwo$ci odbioru niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych. Natomiast powotany przepis art. 6r ust. 3b ustawy
stanowi, ze "Dopuszcza si¢ zrdéznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w
szczegdlnosci w zaleznos$ci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w
okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych inie rzadsza niz raz
na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, z wylaczeniem gmin
wiejskich oraz czg¢$ci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.";

12) w § 24 ust. 4 pkt 1- 4 regulaminu, rada nie umies$cita informacji o czgstotliwosci odbioru -
mebli 1 innych odpadéw wielkogabarytowych oraz zuzytego sprzetu elektrycznego 1
elektronicznego - od wtascicieli nieruchomosci, podczas gdy w § 2 ust. 2 postanowita, ze
odpady te "wlasciciel nieruchomosci udostepnia (...) podmiotowi uprawnionemu do ich
odbioru zgodnie z harmonogramem." Powyzsze oznacza, ze postanowienia regulaminu sg
niespdjne. Dodatkowo organ nadzoru wskazuje na brak spojnosci przedmiotowej uchwaly z
uchwatg Nr XX/155/25 w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia
ustug na terenie Gminy Parzeczew w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W § 3 ust. 1
pkt 6 uchwaty Nr XX/155/25 rada postanowita o odpadach tekstyliow 1 odziezy
"odbieranych bezposrednio od wiascicieli nieruchomosci przez uprawniony podmiot",
natomiast § 2 ust. 2 regulaminu nie zawiera tej regulacji;

13) w § 27 ust. 1 regulaminu rada postanowita, ze "wlasciciel nieruchomosci zobowigzany jest
do pozbywania si¢ nieczystosci cieklych ze zbiornikdw bezodplywowych z taka
czestotliwo$cia, aby nie dochodzito do przepehienia zbiornika i wylewania si¢ nieczystosci
na powierzchni¢ gruntu". W ocenie organu nadzoru regulacja ta nie wypelnia delegacji
ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy poniewaz nie okres$la zZadnej czestotliwosci.
Regulamin winien wskazywa¢, w jakich minimalnych odstgpach czasowych nalezy
pozbywacé si¢ nieczystosci cieklych (jak czesto). Zastosowany przez organ sposob
sformulowania "czgstotliwosci" pozbywania si¢ odpaddéw nie stanowi realizacji delegacji
ustawowej - ze wzgledu na niejednoznaczno$¢ omawianej regulacji, co niewatpliwie
utrudnia jej stosowanie w praktyce i nie spelnia wymogu okre$lenia w regulaminie - w
sposOb jasny, konkretny i jednoznaczny - czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci
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ciektych (wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach z 29.02.2024 r., sygn.
akt II SA/Ke 22/24). Powyzsza uwaga dotyczy § 27 ust. 2 regulaminu;

14) w § 33 regulaminu, rada nie wypeita delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, gdyz
nie wskazala, na czym maja polega¢ obowigzki oso6b utrzymujacych zwierzeta domowe,
majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku. ,,Art. 4 ust. 2 pkt 6
u.c.p.g. upowaznia lokalnego prawodawce do okreslenia obowigzkéw 0sob utrzymujacych
zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Przepis prawa
miejscowego winien zatem w sposob precyzyjny okresla¢ te obowiazki, tak aby adresaci
zawartej w nim normy prawnej mogli jednoznacznie ustali¢ tres¢ konkretnego, natoZzonego
na nich obowiazku.” (zob. wyrok WSA w Lodzi z 17.02.2023 r., Il SA/L.d 933/22);

15) § 33 regulaminu w zakresie zwrotu "w szczego6lno$ci" przekracza delegacje ustawowa
wynikajaca z art. 4 ust. 2 ustawy 1 jednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawczej.
Zgodnie z trescia § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej)” (Dz. U.
22016 r. poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy;

16) w § 34 ust. 1 regulaminu, natozono na witasciciela nieruchomos$ci obowiazek zabezpieczenia
nieruchomo$ci, na ktorej przebywaja swobodnie zwierzeta domowe, W sposob
uniemozliwiajagcy samodzielne wydostanie si¢ zwierzat poza jej obszar. Takie
sformutlowanie stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy oraz wkracza w regulacje obowigzkow za niezachowanie srodkdw ostroznosci
przy trzymaniu zwierzecia, zawarta w art. 77 kodeksu wykroczen. Przepis ten odnosi si¢ do
wszystkich rodzajow zwierzat (domowych, gospodarskich 1 dzikich), jezeli trzymane sg
przez czlowieka;

17) w § 34 ust. 2 regulaminu, rada postanowita, ze ,,Osoby utrzymujace zwierz¢ta domowe maja
obowigzek sprawowaé nad nimi nadzor na terenach przeznaczonych do wspolnego uzytku w
taki sposob, aby nie powodowaly one zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi oraz innych
zwierzat”. W ocenie organu nadzoru regulacja powyzsza stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Ustawodawca upowaznit bowiem rad¢ gminy jedynie
do okreslenia obowigzkow oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu
ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terendOw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

18) w § 35 regulaminu, rada uzyla wyrazu ,natychmiastowego”, w ocenie organu nadzoru
regulacja ta przekracza delegacj¢ ustawowa z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Powolany przepis
stanowi, ze rada gminy jest upowazniona do okreslenia w regulaminie obowiazki os6b
utrzymujacych zwierzgta domowe, majace na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do
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wspodlnego uzytku. W zadnym miejscu tego przepisu nie ma jednak mowy o mozliwosci
okreslenia czasu, w jakim realizacja tych obowiazkéw ma nastgpic;

19) w § 36 ust. 2 pkt 1-3 rada wprowadzita wylaczenia od zakazu utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej. W ocenie organu nadzoru
regulacja ta jest niedopuszczalna, poniewaz ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy nie
wprowadza zadnych wylaczen. W powotanym przepisie rada zostala upowazniona do
okreslenia, w regulaminie, wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wylaczonych z produkcji rolniczej, a nie wyjatkow od zakazu;

20) w § 37 ust. 1 rada postanowita, ze "Obowigzkowi deratyzacji podlegaja wszystkie
nieruchomosci zabudowane na terenie Gminy Parzeczew". Organ nadzoru wskazuje, ze art.
4 ust. 2 pkt 8 ustawy stanowi upowaznienie dla rady gminy do wskazania konkretnych
obszaré6w w obrebie wiasciwosci gminy, ktore ze wzgledu na realizowane tam funkcje,
usytuowanie, otoczenie badz inne okolicznosci (np. sposdb uzytkowania) wymagaja
poddania ich obowiazkowi1 deratyzacji. Nieuprawnione jest zatem objecie tym obowigzkiem
wszystkich nieruchomosci badz wszystkich nieruchomo$ci zabudowanych na terenie
gminy.” (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 18 lipca 2024 r.,
sygn. akt II SA/Wr 72/24);

21) w § 37 ust. 2 rada postanowita, ze "Wlasciciele nieruchomos$ci zobowigzani s3
przeprowadzi¢ deratyzacje w miar¢ potrzeby na wiasny koszt (...)". Powyzsza regulacja
stanowi przekroczenie upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, poniewaz "wyznaczenie
obszaru deratyzacji nie obejmuje aspektu podmiotowego przez wprowadzenie przepisu, ze
na terenie nieruchomos$ci przeprowadzana jest przez wilasciciela. Taki przepis regulaminu
stanowi  przekroczenie  delegacji  ustawowej"  (wyrok = Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 18 lipca 2024 r., sygn. akt II SA/Wr 72/24);

22) w § 37 ust. 3 rada postanowila, ze "Miejsce wylozenia trutki powinno by¢ oznakowane
napisem "UWAGA TRUCIZNA"". Regulacja powyzsza przekracza delegacj¢ ustawowa
zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy. Ustawodawca nie zobowigzuje wlascicieli
nieruchomos$ci do oznakowania miejsc wylozenia $rodka zwalczajacego gryzonie, napisem
"uwaga trucizna”.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
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Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Parzeczew
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LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI

90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.
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