WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 30 pazdziernika 2025 r.
RADOSEAW KROL

PS-VII.431.2.4.2025
Szanowny Pan

Krzysztof Locman

Wjt Gminy Kowale Oleckie
ul. Kosciuszki 44

19-420 Kowale Oleckie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020
poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje Panu Wéjtowi tres¢
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Kowale Oleckie, ul. KoSciuszki 44, 19-420 Kowale Oleckie,
NIP: 847-10-01-440, REGON: 000531358 w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na cmentarzu
wojennym z | wojny Swiatowej w Kowalach Oleckich.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze petnili:

1. Krzysztof Locman - Wéjt Gminy Kowale Oleckie, wybrany w wyniku wyboréw w dniu 7 kwietnia
2024 r., urzad objat w dniu 7 maja 2024 r.,

2. Teresa Kotodzinska-Sienko - Sekretarz Gminy, zatrudniona na podstawie umowy o prace
(umowa ze zmianami), na stanowisku od 25 stycznia 2018 r.,

3. Dorota Zaniewska - Skarbnik Gminy, powofana na stanowisko z dniem 1 pazdziernika 2017 r.
Uchwata Nr RG.0007.208.2017 Rady Gminy Kowale Oleckie z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie
powotania Skarbnika Gminy Kowale Oleckie,

4. Piotr Masalski - p.o. Kierownika Referatu do spraw Infrastruktury, Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej, Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej od 1 wrzesnia 2019 r., na podstawie
porozumienia zmieniajgcego warunki pracy i ptacy.

[Dowadd: akta kontroli str. 1-2]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikdow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, samodzielne stanowisko pracy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych, organizacji
pozarzgdowych oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w skfadzie:

—  Emilia Orzot — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 18/2024 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr WK-1.0030.709.2025 z dnia 27 sierpnia 2025 .,

— Jan Kosiorek — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 31/2022 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek
zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.710.2025 z dnia 27 sierpnia 2025 r.

[Dowadd: akta kontroli str. 3-4]


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Termin kontroli: 1 wrzesnia 2025 r.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 1 (2025).

Przedmiot i zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonego Gminie Kowale Oleckie zadania z zakresu
administracji rzagdowej, dotyczacego obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych,

—  okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 1 wrzesnia 2025 r.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielat:

— inspektor ds. inwestycji i pomocowych programéw unijnych w Referacie do spraw Infrastruktury,
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej UG w Kowalach
Oleckich - pracownik realizujgcy kontrolowane zadanie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009
r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428), oraz w zwigzku z
§ 8 porozumienia Nr PS-VI1.5230.1.48.2025 zawartego w dniu 3 kwietnia 2025 r. pomiedzy Wojewodg
Warminsko-Mazurskim a Gming Kowale Oleckie w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadania
z zakresu administracji rzqgdowej, dotyczqcego obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych
(Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 2170 z 22.05.2025).

Kontrolowane zadanie jednostka przyjeta Uchwatg RG.0007.67.2025 Rady Gminy Kowale Oleckie
zdnia 19 marca 2025 r. w sprawie przyjecia zadania z zakresu utrzymania grobow i cmentarzy
wojennych znajdujgcych sie na terenie Gminy Kowale Oleckie. Na mocy tej uchwaty Wajt Gminy Kowale
Oleckie w dniu 3 kwietnia 2025 r. zawart z Wojewoda Warminisko-Mazurskim porozumienie
Nr PS-VI1.5230.1.48.2025.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é Urzedu Gminy w Kowalach Oleckich ocenia sie pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:
1) prowadzenie dokumentacji organizacyjnej,
2) prowadzenie dokumentacji z aktami spraw biezgcych (merytoryczna),
3) prowadzenie ewidencji grobow i cmentarzy wojennych,
4) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw z dotacji,
5) nadzér nad stanem grobdw i cmentarzy wojennych,
6) uzyskanie niezbednych zezwolen wymaganych prawem,
7) prowadzenie prac o charakterze porzagdkowo-konserwacyjnym.

1. Dokumentacja organizacyjna

W okresie objetym kontrolg zadanie wynikajace z przedmiotu kontroli realizowat Referat do spraw
Infrastruktury, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej
na podstawie  regulaminu  organizacyjnego, stanowigcego zatgcznik do  Zarzadzenia
Nr Or.0050.94.2023 Woéjta Gminy Kowale Oleckie z dnia 4 wrzesnia 2023 r. w sprawie: nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Kowalach Oleckich (ze zmianami).
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Zgodnie z § 18 ust. 12 regulaminu do zadan Referatu do spraw Infrastruktury, Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej, Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej nalezy: "Gospodarowanie terenami
cmentarnymi (cmentarz komunalny i cmentarz z | wojny Swiatowe;j):

a) gospodarowanie terenami cmentarnymi i utrzymywanie porzgdku na cmentarzach,

b) prowadzenie ewidencji kwater,

c) prowadzenie remontéw biezgcych urzadzen cmentarnych,

d) prowadzenie ksigg cmentarnych,

e) prowadzenie rozliczen finansowych (wystawianie faktur),

f) (..),

g) wywdz odpadow,

h) utrzymanie i pielegnacja zieleni".

(...)

Referat do spraw Infrastruktury, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej podlega Wéjtowi Gminy Kowale Oleckie.

Obowigzki wynikajace z powierzonego gminie zadania realizuje pracownik na stanowisku inspektora
ds. inwestycji i pomocowych programow unijnych w ww. Referacie.

Zadanie okreslono w zakresie czynnosci pracownika w pkt. 30 w czesci w zakresie gospodarki
komunalnej, w brzmieniu: "sprawowanie opieki nad miejscami pamieci narodowej, cmentarzami
wojennymi i grobami". Zakres czynnosci zostat przyjety przez pracownika 22 wrzesnia 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]
2. Prowadzona dokumentacja z aktami spraw biezacych (merytoryczna)

Na stanowisku pracy jest prowadzona teczka, ktérg oznaczono symbolem komérki oraz symbolem
i hastem z jednolitego rzeczowego wykazu akt:

e |GKm.7045.2025 "Utrzymanie miejsc grzebalnych. Cmentarz wojenny w Kowalach Oleckich",
2025 r., kat. B5.

Teczka zawiera akta spraw biezgcych dotyczacych kontrolowanego zadania, m.in.: sprawozdanie
z utrzymania grobow i cmentarzy wojennych za 2024 r., propozycje przejecia zadania na rok 2025,
informacje uzupetniajgca za 2024 r. na potrzeby sprawozdania W-M UW w Olsztynie.

[Dowadd: akta kontroli str. 1-2]
3. Prowadzona ewidencja grobow i cmentarzy wojennych

Ewidencja grobdéw i cmentarzy wojennych prowadzona jest przez gmine w formie papierowej w teczce
oznaczonej symbolem i hastem:

e IGPU.7041, IGKm.7041 "Ewidencja cmentarzy na terenie Gminy Kowale Oleckie", kat. A.

Teczka zawiera wykaz cmentarzy rodowych, ewangelickich oraz cmentarza z | wojny $Swiatowej
w Kowalach Oleckich wraz z zatgczonymi kartami adresowymi gminnej ewidencji zabytkéw. Teczka
zawiera dodatkowo dokumentacje dot. cmentarza wojennego w Kowalach Oleckich zatozong
w roznych okresach. Chronologiczny uktad zbioru o cmentarzu wojennym w Kowalach Oleckich
stanowi kompleksowg informacje o wartosci historyczne;j.

Karta o cmentarzach wojennych zawiera, w zaleznosci od posiadanej wiedzy, m.in. takie informacje:
nazwa gminy, powiatu, miejscowosci, dawna nazwa miejscowosci, potozenie i opis lokalizacji obiektu,
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wtasciciel (zarzadca) terenu, rodzaj obiektu, powierzchnia obiektu, numer i data wpisu do rejestru
zabytkéw, okres historyczny, informacja o pochowanych, status (narodowosc) pochowanych, opis
i stan zachowania obiektu, informacje dotyczgce aktéw wandalizmu, kradziezy, uszkodzen, bibliografia
(zrodto danych).

Dane dotyczace cmentarza wojennego s3 aktualizowane (prace zwigzane z wymiang ogrodzenia
w 2016 r.iw 2018r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Na podstawie rejestru zabytkdw nieruchomych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
zamieszczonego na stronie internetowej Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéow w Olsztynie
ustalono, ze cmentarz wojenny z i wojny swiatowej w Kowalach Oleckich jest objety prawng ochrong
konserwatorska (poz. A-1425, decyzja nr kl.wkz 534/327/d/83 z 10.03.1983 r.).

W karcie ewidencyjnej tego cmentarza, w rubryce 12 ,Numer i data wpisu do rejestru zabytkéw lub
inna forma ochrony” odnotowano prawidtowy numer decyzji i date wpisu.

[Dowdd: https://www.wuoz.olsztyn.pl/rejestr-

i-ewidencja-zabytkow akta kontroli str. 5]
4. Sprawozdanie z realizacji kontrolowanego zadania

Zgodnie z porozumieniem Nr PS-VI1.5230.1.48.2025 z dnia 3 kwietnia 2025 r. sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadania nastepuje w terminie do dnia 15 stycznia 2026 r.
i obejmuje okres od poczatku realizacji zadania do 31 grudnia 2025 r.

W zwigzku z wyznaczonym terminem, do dnia przedmiotowej kontroli jednostka nie byta zobowigzana
ztozy¢ sprawozdanie.

5. Decyzje zezwalajace na prace remontowo-budowlane i konserwatorskie

Z akt sprawy wynika, ze w 2025 r. Gmina Kowale Oleckie uzyskata wymagane prawem pozwolenie
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw oraz decyzje Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w trybie art. 5 ustawy ogrobach icmentarzach wojennych
na przeprowadzenie prac renowacyjnych na terenie cmentarza z | wojny swiatowej w Kowalach
Oleckich. Zaplanowany zakres prac finansowany z Rzagdowego Programu Odbudowy — edycja Il (Polski
tad) uzyskat pozytywnga opinie Biura Upamietniania Walk i Meczeristwa Instytutu Pamieci Narodowej.
Do dnia kontroli prace nie zostaty rozpoczete.

[Dowéd: koszulka w EZD _PS-VI1.5232.1.2025)

6. Postepowanie z dotacjg
Plan dotacji gminy zostat zwiekszony:

- Decyzjg Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FB 72/2025 z 1 kwietnia 2025 r. - zwigekszenie
o kwote 2 500,00 zt z ustawy budzetowe;.

Srodki zostaty wprowadzone do planu finansowego gminy:

- Zarzadzeniem Nr OR.0050.40.20 z 17 czerwca 2 Wéjta Gminy Kowale Oleckie z 29 kwietnia
2025 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Kowale Oleckie na rok 2025 (zat. nr 1 - dochody
budzetowe 2025 r., 2 - wydatki budzetowe 2025 r., zat. nr 5 - objasnienia poz. 2).

Data zaksiegowania Srodkow:
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- 25 kwietnia 2025 r. (w rozdz. 71035 § 2020).

Przeznaczeniem tych srodkéw finansowych byto wykonywanie biezgcych prac porzadkowo-
pielegnacyjnych i remontowo-konserwacyjnych na cmentarzach i grobach wojennych znajdujgcych sie
na terenie Gminy.

Zgodnie z § 3 ust. 1 porozumienia gmina zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji
ksiegowej srodkéw finansowych otrzymanych z dotacji na realizacje zadania oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw. W gminie prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa, ktéra
pozwolita okresli¢ srodki pochodzace z dotacji. Gmina prowadzi wyodrebniong ewidencje finansowo-
ksiegowg w wersji elektronicznej za pomocg programu Respons (05.043) modut FK - finanse
i ksiegowos$¢ ZETO SOFTWARE Sp. z 0.0. Prowadzona analityka:

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane przez gmine
na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j:

- 710-71035-4210W-901022X - zakup materiatdéw i wyposazenia - utrzymanie grobow i cmentarzy
wojennych - srodki wojewody - 2 500,00 zt,

- 710-71035-4210W-901023W - zakup materiatdéw i wyposazenia - utrzymanie grobow i cmentarzy
wojennych - srodki wtasne - 500,00 zt,

Do dnia kontroli $rodki z dotacji oraz $rodki wtasne nie zostaty wydatkowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2, 6, 7]
7. Opieka sprawowana przez gmine

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami, w 2025 r. objeto pracami cmentarz wojenny z | wojny swiatowej
w Kowalach Oleckich, jedyny tego typu obiekt wystepujacy na terenie gminy, na podstawie
porozumienia z Wojewoda Warminsko-Mazurskim nr PS-VI1.5230.1.48.2025 z dnia 3 kwietnia 2025 r.:
dotacja - 2 500,00 zt, sSrodki wtasne gminy - 500,00 zt. W ramach dotacji Wojewody i sSrodkéw wtasnych
Gminy Kowale Oleckie zostanie zakupione urzadzenie do utrzymania zieleni na terenie cmentarza.

Nadzdr nad cmentarzem wojennym w Kowalach Oleckich jest sprawowany przez inspektora Urzedu
Gminy w Kowalach Oleckich na biezaco, najczesciej po pracach porzadkowych wykonywanych przez
pracownikéw zatrudnionych w ramach robdt publicznych. Z przeprowadzonego nadzoru jest
sporzadzana notatka stanowigca zatgcznik do sprawozdania dla Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

W badanym okresie nie odnotowano aktéw wandalizmu oraz skarg na stan utrzymania cmentarza
wojennego. Ustalono, ze wtascicielem gruntéw zajetych pod cmentarz jest Gmina Kowale Oleckie.
Cmentarz wojenny jest odwiedzany cyklicznie przez uczniéw Szkoty Podstawowej w Kowalach
Oleckich.

W ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw — edycja Il (Polski tad) zawarto umowe
nr 1GKm.272.12.2024.mk z dnia 7 listopada 2024 r. z Os$rodkiem Badar Europy Srodkowo-Wschodniej
z siedzibg w Biatymstoku na kwote 293 000,00 zt (w tym Srodki Gminy Kowale Oleckie w wysokosci
5 860,00 zt) na zadanie pn.: ,,Odnowa Cmentarza wojennego z | Wojny Swiatowej w Kowalach
Oleckich”.

W ramach udzielonego petnomocnictwa dr Matgorzacie Karczewskiej reprezentujgcej Osrodek Badan
Europy Srodkowo-Wschodniej, uzyskano badz zostang uzyskane wszelkie pozwolenia umozliwiajace
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realizacje zadania ,,0dnowa Cmentarza wojennego z | Wojny Swiatowej w Kowalach Oleckich”.

Planowane etapy prac:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

8)
h)

j)
k)

rozbiorka obecnego i budowa nowego ogrodzenia wzdtuz trzech bokéw cmentarza (ok. 140 mb
z podmuréwka, metalowymi ocynkowanymi stupkami i metalowymi panelami wykonanymi
z usztywnionego drutu i ocynkowanymi ogniowo);

budowa utwardzonej nawierzchni o powierzchni ok. 550 m2 (od zjazdu z drogi krajowej DK65
i przed frontem cmentarza): wykonanie z ptyt azurowych betonowych o wymiarach 60x40x10
wypetnionych kruszywem;

montaz elementdéw matej architektury: 2 szt. tawek parkowych, 2 szt. koszy na $mieci, stojaka na 5
rowerow;

prace konserwatorskie pomnika cmentarnego: oczyszczenie powierzchni, malowanie, uzupetnienie
ubytkow, odtworzenie inskrypcji, odtworzenie/zabezpieczenie brakujgcych elementéw piyt
inskrypcyjnych, impregnacja;

prace konserwatorskie cokotu z cioséw granitowych pomnika cmentarnego: oczyszczenie, wymiana
fug, impregnacja;

prace konserwatorskie 15 szt. znakdw grobowych: translokacja czesci nagrobkéw na pierwotne
miejsca, wypoziomowanie, oczyszczenie, naprawa uszkodzen, odnowienie inskrypcji, impregnacja;

odnowienie, wymiana uszkodzonych odcinkéw (ok. 15 m), poziomowanie obrzezy pél grobowych;

prace renowacyjne stupédw bramy cmentarnej: oczyszczenie, wymiana fug, impregnacja,
oczyszczenie tablic pamigtkowych, odnowienie inskrypcji;

prace renowacyjne bramy cmentarnej: usuniecie korozji, malowanie;
alejki cmentarne: uzupetnienie kruszywa;

$ciecie suchych drzew, frezowanie pni (okoto 5 szt.), usuniecie samosiewdw, odnowienie nasadzen,
pielegnacyjne ciecie konaréw zdrowych drzew;

prace ziemne i ogrodnicze na terenie centralnego placu cmentarza: usuniecie mchoéw,
wypoziomowanie terenu, uzupetnienie humusu, posianie trawy (okoto 230 m2);

m) opracowanie tresci i koncepcji graficznej oraz ustawienie tablicy informacyjnej (stelaz ze stali

n)

o)

ocynkowanej, malowany proszkowo, wydruk na ptycie ibond pokryty lakierem UV, wymiary planszy
120x150 cm);

opracowanie i wydanie drukiem broszury formatu B5, okoto 30 stron, naktad 500 egz. + wersja
cyfrowa do sieci (popularno-naukowa z bibliografia poswieconej historii i wspdtczesnosci
cmentarza, w tym efektow przeprowadzonych prac renowacyjnych);

dostawa narzedzi — sprzetu do biezgcego utrzymania cmentarza:
= kosiarka jezdna do zieleni,
= odkurzacz do lisci
= urzadzenie do podcinania suchych gatezi drzew.

[Dowadd: akta kontroli str. 8-9]
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8. Ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych

W dniu 1 wrzesnia 2025 r. w obecnosci pracownika realizujgcego kontrolowane zadanie
przeprowadzono ogledziny cmentarza z | wojny $wiatowej w Kowalach Oleckich. Z przeprowadzonych
ogledzin sporzadzono protokot.

Na podstawie przeprowadzonej wizytacji stwierdzono, ze cmentarz wojenny oraz jego otoczenie byty
utrzymane w sposob estetyczny. Teren cmentarza bez samosiewdw, utrzymany w czystosci, trawa
wykoszona i wygrabiona.

Cmentarz wymaga prac remontowych: odnowienia nagrobkéw i pomnika, uczytelnienia napiséw,
oczyszczenia z mchu i porostdw. Prace te zostang wykonane w zwigzku z planowang przez Gmine
realizacjg zadania pn.:,,0dnowa Cmentarza wojennego z | Wojny Swiatowej w Kowalach Oleckich”.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-13]

9. Obowiazki informacyjne

Kwota przyznana przedmiotowym porozumieniem nie przekroczyta 50 000,00 zt, wobec tego
kontrolowana jednostka nie byta zobowigzana do wypetnienia obowigzku informacyjnego w zakresie
strony internetowej, plakatu informacyjnego badz tablicy informacyjnej, o ktéorym mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatar informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowe lub dofinansowywane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953, ze zm.).

W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanym zakresie,
odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, Zze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol

Strona7:z7



		2025-10-30T15:35:23+0000
	Radosław Król




