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Warszawa, dnia 30 kwietnia 2025 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI —4/1/25

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.”,
w zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 i 12 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach
ropy naftowej, produkidéw naftowych igazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1281), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji
Rezerw Strategicznych, zwany dalej ,Prezesem Agencji’, stwierdza, ze stanowisko A.
z siedzibg w B., zwanej dalej ,Wnioskodawcg” lub ,Spotkg”, zawarte we wniosku datowanym
na 28 marca 2025 r. o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy o zapasach, ktory

wplynagt do Prezesa Agencji w dniu 8 kwietnia 2025 r., w czesci dotyczgcej obowigzku:

1) tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych (art. 5 ust. 1 ustawy

0 zapasach) — jest prawidiowe;

2) uiszczania opfaty zapasowej (art. 21b ust. 1 i 12 ustawy o0 zapasach) — jest

prawidiowe.
UZASADNIENIE

A. z siedzibg w B. wnioskiem datowanym na 28 marca 2025 r., ktéry wplynat do Prezesa
Agencji w dniu 8 kwietnia 2025 r. dziatajgc na podstawie art. 34 u.p.p. zwrdcita sie 0 wydanie

pisemnej interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych
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wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej w jego indywidualnej

sprawie.

W dniu 8 kwietnia 2025 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate za zlozenie wniosku

0 udzielenie interpretacji indywidualnej.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane zdarzenie przyszte

Whioskodawca wskazuje, ze planuje nabywaé¢ wewngtrzwspoélnotowo produkt pod nazwa X.,
zwany dalej ,Produktem”, a nastepnie prowadzi¢ jego sprzedaz na terenie Polski. Produkt ma
by¢ oferowany do sprzedazy w postaci aerozolu zawierajgcego bezbarwng ciecz. Produkt
stanowi zmywacz, stuzgcy do czyszczenia i odttuszczania (surowych) metali podczas prac
naprawczych i konserwacyjnych oraz do czyszczenia i odttuszczania hamulcow, sprzegiet,
klockéw hamulcowych, obudowy silnika iskrzyni biegéw. Dodatkowo, jak okresla
Whioskodawca, produkt zapewnia optymalne tarcie miedzy elementami hamulca i sprzegta
oraz poprawia efekt hamowania. Produkt zawiera w swoim sktadzie weglowodory C6 - C7,
cykloheksan, n- heksan oraz gaz pedny w postaci propan i dwutlenek wegla, prezentowany
jest w postaci puszki z aerozolem o poj. 750 ml. Wedtug Wnioskodawcy (na podstawie
stanowiska potencjalnego dostawcy) przedmiotowy produkt powinien by¢ klasyfikowany
do kodu CN 3814 00 90, ktory obejmuje pozostate, organiczne ztozone rozpuszczalniki
i rozcienczalniki, gdzie indziej niewymienione ani niewtgczone; gotowe zmywacze farb

i lakierow.

Ponadto, Wnioskodawca wskazuje, ze wystapit o wydanie Wigzacej Informacji Akcyzowej
zwanej dalej ,WIA”. W dniu 11 marca 2025 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, zwany
dalej ,Dyrektorem KIS”, wydat WIA nr....... , W ktérej ustalit, ze X. powinien zostac
zaklasyfikowany do kodu CN 2710 12 25.

W tym miejscu Wnioskodawca cytuje tres¢ uzasadnienia WIA nr ....... z dnia 00.00.0000 r.

wskazujac, ze Dyrektor KIS ustalit, co nastepuje:

,Badania laboratoryjne wykonane przez C. w D. (nr ........ z dnia 00.00.000 r.) wykazaty, ze
badana probka (bez gazu pednego) jest mieszaning gtéwnie weglowodoréw od C3 do C9:
alkany, izoalkany, cykloalkany. W widmie prébki zidentyfikowano intensywne pasma drgan
grup: metylowej (-CH3) i metylenowej (-CH2), charakterystyczne dla weglowodoréw
nasyconych. Zawarto$¢ oszacowano odpowiednio: dla frakcji weglowodorowej (weglowodory
nasycone) C6-C7 na poziomie 89 % (m/m), propanu na poziomie > 3 % (m/m) oraz innych

sktadnikéw weglowodorowych (weglowodory nasycone) na poziomie 7,4 % (m/m). W badanej
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prébce nie stwierdzono obecnosci zwigzkéw tlenowych. Dodatkowo wskazano, ze w skitad
ilosciowy prébki wchodzg weglowodory nasycone w ilosci 100 % (m/m). Gestos¢ wyrobu w
15°C okreslono na poziomie 689,6 [kg/m3]. Przy ci$nieniu atmosferycznym produkt ten do
temperatury 65,9 [°C] destyluje w ilosci 5 [%], natomiast do temperatury 94,1 [°C] destyluje 90
[%] produktu tgcznie ze stratami. Temperature zaptonu w tyglu zamknietym metodg Abla
okreslono na poziomie <10 [°C], Zawarto$¢ siarki catkowitej oszacowano na poziomie < 3,0

(mg/kg), otowiu nie wykryto (ponizej LOD (<0,001) [g/1]).

Brzmienie pozycji 3814 Nomenklatury scalonej wskazuje, ze obejmuje ona organiczne ztozone
rozpuszczalniki i rozcienczalniki, gdzie indziej niewymienione ani niewtgczone; gotowe

zmywacze farb i lakieréw.

Zgodnie z Notami wyjasniajgcymi do Systemu Zharmonizowanego do pozycji 3814, pozycja
ta obejmuje organiczne rozpuszczalniki i rozcienczalniki (nawet zawierajgce 70% masy lub
wiecej oleju ropy naftowej), pod warunkiem, ze nie sg one oddzielnymi, chemicznie
zdefiniowanymi zwigzkami chemicznymi i nie sg objete inng, bardziej odpowiednig pozycja.
S3g to mnigj lub bardziej lotne ciecze, uzywane m.in. do przygotowywania pokostéw i farb lub

jako preparaty odttuszczajgce do elementéw maszyn itp.

Majgc powyzsze na uwadze warunkiem zaklasyfikowania wyrobu do pozycji CN 3814 jest brak
mozliwosci zaklasyfikowania przedmiotowego towaru do innej bardziej odpowiedniej pozyciji

Nomenklatury Scalone;j.

Zgodnie z brzmieniem pozycji CN 2710 Nomenklatury Scalonej obejmuje ona oleje ropy
naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych, inne niz surowe, preparaty gdzie
indziej niewymienione ani niewtgczone, zawierajgce 70% masy lub wiecej olejow ropy naftowej
lub olejéw otrzymywanych z mineratow bitumicznych, ktérych te oleje stanowig skfadniki

zasadnicze preparatéw, oleje odpadowe.

W my$l uwagi 2 do dziatu 27 Nomenklatury Scalonej, informacje podane w pozycji CN 2710
dotyczace ,0lejow ropy naftowej i otrzymywanych z mineratéw bitumicznych” dotyczg nie tylko
olejow ropy naftowej i otrzymywanych z mineratéw bitumicznych, lecz réwniez olejow
podobnych, takze skladajgcych sie gtdwnie z mieszanin weglowodoréw nienasyconych,
otrzymanych w dowolnym procesie, pod warunkiem ze masa sktadnikdw niearomatycznych

przewyzsza mase sktadnikow aromatycznych.

Zgodnie z zapisami wynikajgcymi z Not wyjasniajgcych do Systemu Zharmonizowanego

do pozycji 2710, pozycja obejmuje m.in.
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A) ,Rope naftowg” po odpedzeniu lekkich sktadnikéw (z ktérych pewne Izejsze frakcje usunieto
przez destylacje), jak rowniez oleje lekkie, srednie i ciezkie otrzymane w szerszych lub
wezszych frakcjach w czasie destylacji lub rafinacji surowych olejow ropy naftowej albo
surowych olejow z mineratéw bitumicznych. Oleje te, mniej lub bardziej ptynne lub poiptynne,
sktadajg sie przede wszystkim z weglowodoréw niearomatycznych, takich jak parafinowe,
cyklaparafinowe (naftenowe). Obejmujg one m.in. benzyne lakowg, benzyne lakiernicza, nafte,

oleje napedowe, oleje opatowe, wrzecionowe, smarowe i wazelinowe (biate).

B) Podobne oleje, w ktdérych zawartos¢ sktadnikdéw niearomatycznych w masie jest wieksza
niz zawartos¢ sktadnikéw aromatycznych. Mogg one by¢ wytwarzane w procesie destylacji
niskotemperaturowej wegla, uwodornienia albo w jakimkolwiek innym procesie

(np. krakowania, reformowania itd.).

C) Oleje opisane powyzej w punktach (A) i (B), do ktérych dodano rézne substancje w celu
przystosowania ich do okreslonych zastosowan, pod warunkiem ze produkty te zawierajg jako
podstawe 70 % masy lub wiecej olejow ropy naftowej lub olejéw otrzymanych z mineratow

bitumicznych oraz ze nie sg objete bardziej szczegdtowymi pozycjami nomenklatury.

W przypadku produktow zawierajgcych w swoim sktadzie 70% masy lub wiecej olejéw ropy
naftowej lub olejow otrzymanych z mineratéw bitumicznych (takich jak wyréb objety wnioskiem
o wydanie WIA) podstawowym kryterium klasyfikacyjnym sg parametry destylaciji.

Zgodnie z uwagg 4 do podpozycji do dziatu 27 Nomenklatury Scalonej w podpozycji 271012
wyrazenie ,oleje lekkie i preparaty” oznacza takie produkty, z ktérych 90 % lub wiecej
objetosciowo (wigcznie ze stratami) destyluje w 210 °C (metoda ASTM D 86). W my$| uwagi
dodatkowej 2a do dziatu 27 Nomenklatury Scalonej w pozycji 2710 okreslenie ,benzyny
specjalne” (podpozycje 2710 12 21 i 2710 12 25) oznaczajg oleje lekkie, jak okreslono
wuwadze 4 do podpozycji niniejszego dziatu, niezawierajgce zadnych preparatow
przeciwstukowych i z réznicg nie wigkszg niz 60 °C miedzy temperaturami, w ktérych destyluje
5% i 90 % objetosciowo (wtgcznie ze stratami). Ponadto zgodnie z uwagg dodatkowg 2b
do dzialu 27 Nomenklatury Scalonej w pozycji 2710 okreslenie ,benzyna lakiernicza”
(podpozycja 271012 21) oznacza benzyny specjalne zdefiniowane powyzej w lit. a),

z temperaturg zaptonu wyzszg niz 21°C wedtug metody EN 1SO 13736.

Badania laboratoryjne wykazaty, ze przedmiotowy wyrob:

— spetnia wymagania uwagi 4 do podpozycji 2710 12 do dziatu 27 Nomenklatury scalonej,
poniewaz 90 % obj. prébki destyluje juz do temperatury 94,1 [°C], co wskazuje iz ww.
wyroéb jest olejem lekkim w rozumieniu Nomenklatury Scalonej;
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— spetnia kryteria uwagi dodatkowej 2a do dziatu 27 Nomenklatury Scalonej, ktéra definiuje
benzyny specjalne, poniewaz réznica temperatur, w ktorych destyluje 5 % i 90 % obj.
prébki wynosi 28,2 [°C] (94,1 [°C] - 65,9 [°C]) i nie zawiera preparatéw przeciwstukowych.

— nie spetnia wymagania uwagi dodatkowej 2b do dziatu 27 Nomenklatury Scalonej, ktora
definiuje benzyny lakiernicze objete podpozycjg 2710 12 21 jako benzyny specjalne
zdefiniowane przez uwage dodatkowg 2a do dziatu 27 Nomenklatury Scalonej
Z temperaturg zaptonu wyzszg niz 21°C wedtug metody EN ISO 13736, ktéra w przypadku
przedmiotowego wyrobu wynosi < 10 [°C].

Majgc powyzsze na uwadze, wnioskowana przez Strone klasyfikacja przedmiotowego wyrobu
do pozycji CN 3814 nie jest prawidiowa, bowiem dla produktu o takich cechach i skladzie, jak
bedacy przedmiotem niniejszego wniosku, odnosi sie podpozycja CN 2710 12 25 obejmujgca

pozostate benzyny specjalne, do innych celéw, oleje lekkie i preparaty.

Klasyfikacji ww. wyrobu do kodu CN 2710 12 25 dokonano na podstawie danych podanych
przez Wnioskodawce, wynikéw badan laboratoryjnych, regut 1. i 6. Ogdlnych regut interpretaciji
Nomenklatury Scalonej (ORINS), postanowien uwagi 2, postanowieh uwagi 4 do podpozycji
i uwag dodatkowych 2a i 2b do dziatu 27 Nomenklatury Scalonej oraz Not wyjasniajgcych

do Systemu Zharmonizowanego do pozycji 2710.

Whnioskodawca podsumowuje powyzsze wskazuje, ze majgc na uwadze ustalong klasyfikacje
Dyrektora KIS, produkt ten zalicza sie do wyrobéw energetycznych wymienionych w art. 86
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym oraz wyrobdéw akcyzowych ujetych w pozycji 27

Zatgcznika nr 1 do niniejszej ustawy.

W celu potwierdzenia powyzszych informacji Wnioskodawca do wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej zatgczyt nastepujace dokumenty:

1) Wigzgca Interpretacja Akcyzowa z dnia 00.00.0000 r. wydana przez Dyrektora Krajowej

Informacji Skarbowej nr ...... dotyczaca X.;

2) Sprawozdanie z badan przeprowadzonych przez C. w D, nr .........

W ztozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca
konkretyzuje zagadnienie bedace jego przedmiotem, poprzez postawienie
nastepujacego pytania:

Czy opisany w niniejszym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej skierowany
do Prezesa Agencji X. mimo kodu CN 2710 12 25 nie stanowi paliwa w Swietle definiciji

wynikajgcej art. 2 ust. 1 pkt 3) ustawy o zapasach, w szczegodlnosci nie jest benzyng silnikowa
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(art. 2 ust. 1 pkt 2g ustawy o zapasach) z uwagi na sktad fizykochemiczny i brak mozliwosci
wykorzystywania go jako paliwo do silnikdw o zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych, lecz
stanowi benzyne przemystowg (art. 2 ust. 1 pkt 2n ustawy o zapasach), co powoduje,
iz Wnioskodawca z tytutu planowanego nabywania wewnatrzwspodlnotowego Produktu i jego
sprzedazy na terenie Polski nie podlega obowigzkowi swiadczenia daniny publicznej,
wynikajgcego z ustawy o zapasach, w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej?

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca przedstawit nizej

opisane stanowisko w sprawie.

Na podstawie WIA oraz Sprawozdania z Badanh przeprowadzonych przez C. w D., nr ........ ,
oraz posiadanej wiedzy, Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz opisany w niniejszym wniosku
o interpretacje do Prezesa Agencji X mimo kodu CN 2710 12 25 nie stanowi paliwa w swietle
definicji wynikajgcej z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o0 zapasach, w szczegoélnosci nie jest benzyng
silnikowg (art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o zapasach) z uwagi na skfad fizykochemiczny i brak
mozliwosci wykorzystywania go jako paliwo do silnikéw o zaptonie iskrowym w pojazdach
lgdowych, lecz stanowi benzyne przemystowg (art. 2 ust. 1 pkt 2n ustawy o zapasach),
co powoduje, iz Wnioskodawca z tytutu planowanego nabywania wewnatrzwspolnotowego
Produktu i jego sprzedazy na terenie Polski nie podlega obowigzkowi swiadczenia daniny
publicznej wynikajgcemu z ustawy o zapasach, w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej

Whioskodawca odnoszgc sie do przepisdw ustawy o zapasach, wskazuje, ze zgodnie z trescig
przepisu art. 5 ust. 1 producenci i handlowcy sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania
zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw. Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy
0 zapasach zawiera definicje legalng handlowca, zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca
wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowe] lub paliw, samodzielnie Ilub
za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢ polegajacg na przywozie ropy
naftowe] lub paliw i zuzywa je na potrzeby wilasne z wylgczeniem przywozu paliw
w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008
r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126, z p6zn. zm.), lub rozporzadza nimi poprzez

jakakolwiek czynnosc¢ prawna lub faktyczna.
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Whioskodawca odnosi sie réwniez do definicji przywozu, wskazujgc ze przywdz jest rozumiany
jako import lub nabycie wewnagtrzwspdélnotowe w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku
akcyzowym. Dokonujgc przy tym wyktadni przepiséw ustawy o zapasach, Wnioskodawca
okresla, ze aby uzna¢ danego przedsiebiorce za handlowca musi on zatem spemi¢ dwa
warunki. Po pierwsze dokonaé¢ przywozu w ramach nabycia wewngtrzwspélnotowego lub
importu, a po drugie produkt w ten sposob sprowadzony na terytorium kraju musi miesci¢ sie

w definicji ustawowej paliw.

Natomiast dla uznania konkretnego produktu naftowego za paliwo w rozumieniu ustawy
0 zapasach istotne jest spetnienie przez ten produkt warunkéw okreslonych w zatgczniku
A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str.

1, ze zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie statystyki energii”.

Kolejno, Wnioskodawca wskazuje na tre$¢ art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, zgodnie
z ktérym paliwa oznaczajg produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-m, w tym réwniez
zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny
lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikow
odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje

opatowe, okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii.

Whnioskodawca przywotuje rowniez tres¢ przepisu art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach, zgodnie
Z ktérym minister wtasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi okresli, w drodze

rozporzgdzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktdw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci zapaséw

interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktdrych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na kategorie
(grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapasow tych paliw w ramach

danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod uwage
obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedlug zatgcznika |
do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987,
str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe

Rzeczypospolitej.
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Nastepnie Wnioskodawca podaje, ze na podstawie powyzszego upowaznienia, Minister
Klimatu wydat rozporzgdzenie z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegotowego wykazu
surowcoéw oraz produktéw naftowych objetych systemem zapasoéw interwencyjnych oraz
wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1373, z p6zn. zm.), zwanego dalej “rozporzadzeniem w sprawie wykazu surowcéw oraz

produktow naftowych”.

Na podstawie z § 4 pkt 3 lit. b oraz § 6 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie wykazu surowcéw
oraz produktow naftowych, Wnioskodawca okresla, ze zapasy interwencyjne tworzy sie
w surowcach i paliwach oznaczonych m.in. kodem CN 271012 25 — ,benzyny silnikowe”,
jak réwniez podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig paliwa oznaczone m.in. kodem

CN 2710 12 25, zaklasyfikowane do benzyn silnikowych.

Whioskodawca wskazuje réwniez, ze z definicji poszczegdlnych produktéw naftowych —w tym
paliw, zawartych w ustawie o zapasach wynika, iz decydujgce dla uznania danego produktu
naftowego za konkretne paliwo w rozumieniu tej ustawy jest spetnienie przez ten produkt
warunkéw okreslonych w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii,
w przedmiotowej sprawie benzyny silnikowej, ktéra sktada sie z mieszanki lekkich
weglowodorow, ktoérych temperatura destylacji miesci sie w zakresie 35-215°C.
Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikéw o zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych.
Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i srodki zwigkszajgce liczbe oktanowa,
w tym zwigzki otowiu. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjatkiem
dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat, kratowana benzyna przeznaczona
do komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa stanowi zbiér produktow, do ktérego
nalezg biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna inna niz

biobenzyna.

W ocenie Whnioskodawcy, dla powstania obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej konieczne jest
dokonanie przez przedsiebiorce przywozu paliw przy czym, w przypadku produktow
oznaczonych kodem CN 2710 12 25 podstawg do tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz wyliczenia optaty zapasowej stanowig tylko

oznaczone tym kodem benzyny silnikowe, opisane jak wyze;.

Jednoczesnie Wnioskodawca wskazuje, ze oznaczenie danego produktu naftowego
okreslonym kodem CN w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowego wykazu surowcow oraz

produktow naftowych jest tylko jedng z przestanek, ktéra musi zostac¢ spetniona, aby powstat
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obowigzek zaptaty optaty zapasowej. Konieczne jest takze, by dany produkt naftowy posiadat
wskazane powyzej cechy fizykochemiczne oraz przynajmniej potencjalng mozliwosc
wykorzystania jako paliwo do silnikow z zaptonem iskrowym. Nalezy przy tym podkreslic,
ze z punktu widzenia ustawy 0 zapasach nie jest istotne do czego dany produkt jest aktualnie
fizycznie przez przedsiebiorce wykorzystywany, ale posiadanie przez ten produkt okreslonych
wiasciwosci fizykochemicznych, ktére pozwalajg zakwalifikowaé dany produkt naftowy

do kategorii paliw w rozumieniu ustawy o zapasach lub tez wytgczy¢ go z tej kategorii.

Zgodnie z zaprezentowanym przez Wnioskodawce stanowiskiem Produkt nie spetnia
wymagan normy PN-EN 228+Al:2017-06 oraz PN-EN 228+Al:2017-06/Apl:2017-l
w szczegolnosci w zakresie sktadu frakcyjnego w odniesieniu do benzyny bezotowiowej

0 zawartosci tlenu do 2,7% (m/m) jak i do 3,7 %(m/m).

Odwotujgc sie do badan laboratoryjnych wykonanych przez C. w D. (nr ........ z dnia
00.00.0000 r.) Wnioskodawca wskazuje, ze wykazaty one, ze badana probka (bez gazu
pednego) jest mieszaning gtdwnie weglowodorow od C3 do C9: alkany, izoalkany,
cykloalkany. W widmie probki zidentyfikowano intensywne pasma drgan grup: metylowej (-
CH3) i metylenowej (-CH2), charakterystyczne dla weglowodoréw nasyconych. Zawartosé
oszacowano odpowiednio: dla frakcji weglowodorowej (weglowodory nasycone) C6-C7
na poziomie 89 % (m/m), propanu na poziomie > 3 % (m/m) oraz innych skfadnikow
weglowodorowych (weglowodory nasycone) na poziomie 7,4 % (m/m). W badanej probce nie
stwierdzono obecnosci zwigzkéw tlenowych. Dodatkowo wskazano, ze w skfad ilosciowy
probki wchodzg weglowodory nasycone w ilosci 100 % (m/m). Gestos¢ wyrobu w 15°C
okreslono na poziomie 689,6 [kg/m®. Przy cisnieniu atmosferycznym produkt ten
do temperatury 65,9 [°C] destyluje w ilosci 5 [%], natomiast do temperatury 94,1 [°C] destyluje
90 [%] produktu tgcznie ze stratami. Temperature zaptonu w tyglu zamknietym metodg Abla
okreslono na poziomie <10 [°C], Zawartos¢ siarki catkowitej oszacowano na poziomie < 3,0

(mg/kg), otowiu nie wykryto (ponizej LOD (<0,001) [g/1]).

Whioskodawca wskazuje rowniez, ze dokonujgc klasyfikacji produktow naftowych pod katem
spetniania przez nie ustawowej definicji paliwa, kazdy produkt nalezy rozpatrywac

indywidualnie w oparciu o jego wiadciwosci fizykochemiczne.

W ocenie Wnioskodawcy mimo nadania Produktowi przez Dyrektora KIS kodu CN 2710 12
25, Produkt ten nie stanowi paliwa w swietle definicji wynikajgcej z ustawy o zapasach,

w szczegolnosci nie jest benzyng silnikowa.

Whnioskodawca, powotujgc sie na Badania laboratoryjne przeprowadzone na zlecenie
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Dyrektora KIS wykazaty, ze Produkt:

— spetnia wymagania uwagi 4 do podpozycji 2710 12 do dziatu 27 Nomenklatury Scalonej,
poniewaz 90 % obj. prébki destyluje juz do temperatury 94,1 [°C], co wskazuje iz ww.

wyroéb jest olejem lekkim w rozumieniu Nomenklatury Scalonej;

— spetnia kryteria uwagi dodatkowej 2a do dziatu 27 Nomenklatury Scalonej, ktéra definiuje
benzyny specjalne, poniewaz réznica temperatur, w ktérych destyluje 5 % i 90 % obj.

prébki wynosi 28,2 [°C] (94,1 [°C] - 65,9 [°C]) i nie zawiera preparatéw przeciwstukowych.

— nie spetnia wymagania uwagi dodatkowej 2b do dziatu 27 Nomenklatury Scalonej, ktéra
definiuje benzyny lakiernicze objete podpozycjg 2710 12 21 jako benzyny specjalne
zdefiniowane przez uwage dodatkowg 2a do dziatu 27 Nomenklatury Scalonej
z temperaturg zaptonu wyzszg niz 21 °C wedlug metody EN ISO 13736, ktéra
w przypadku przedmiotowego wyrobu wynosi < 10 [°C],

Zdaniem Whnioskodawcy, powyzej wskazang “benzyne specjalng” nalezy uznaé¢ za “benzyne
przemystowg” ktdra nie miesci sie w katalogu paliw, opisanych w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 zapasach, rozumianych jako produkty naftowe okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, gdyz

“benzyna przemystowa” zostata wskazana pod lit. n).

Whnioskodawca podaje ponadto, ze Produkt nie nadaje sie pod wzgledem chemicznym ani pod
wzgledem parametrow fizykochemicznych do zastosowanh energetycznych (ani opatowych lub

napedowych).

Zdaniem Whnioskodawcy, prawidiowg klasyfikacjg dla Produktu, m.in. z uwagi na jego skfad
fizykochemiczny, wlasciwosci i zastosowanie, jest kod CN 2710 12 25 oraz uznanie Produktu
za benzyne przemystowg zgodnie z punktem 3.4.19 zatgcznika A do rozporzgdzenia

w sprawie statystyki energii.
Punkt 3.4.19 stanowi, iz:
3.4.19. Benzyna lakowa i benzyny przemystowe

Benzyne lakowg i benzyny przemystowe okresla sie jako rafinowane posrednie produkty
destylacji o przedziale temperatur destylacji podobnym jak w przypadku benzyny ciezkiej
I nafty. Kategoria ta obejmuje benzyne przemystowg (lekkie oleje destylujgce w zakresie
temperatur 30-200 °C nalezgce do 7 lub 8 klas benzyn przemystowych, zaleznie od miejsca

frakcji w przedziale destylaciji - klasy definiuje sie wedtug réznicy temperatur miedzy punktami
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destylacji 5 % objetosci i 90 % objetosci (nie wiecej niz 60 °C) oraz benzyna lakowa (benzyna
przemystowa o0 temperaturze zaptonu powyzej 30 °C i przedziale temperatur destylacji

wynoszgcym 135-200 °C).

Z uwagi na wszystkie przytoczone twierdzenia i dowody podane na ich poparcie,
Whioskodawca uwaza, ze prawidtowe jest stanowisko Wnioskodawcy wyrazone, ze X. mimo
kodu CN 2710 12 25 nie stanowi on paliwa, w szczegolnosci nie jest benzyng silnikowg, z
uwagi na skfad fizykochemiczny i brak mozliwosci wykorzystystania go jako paliwo do silnikéw
o zaptonie iskrowym w pojazdach Igdowych, lecz stanowi benzyng przemystowg, co powoduje,
iz Wnioskodawca z tytutu planowanego nabywania wewnagtrzwspolnotowego Produktu i jego
sprzedazy na terenie Polski nie podlega obowigzkowi swiadczenia daniny publicznej
wynikajgcemu z ustawy o0 zapasach, w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowe;j.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego, co do zakresu
i sposobu stosowania przepisOow ustawy o zapasach Prezes Agencji zwazylt

COo nastepuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ziozy¢ do wiasciwego organu
lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia, co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub skiadek na ubezpieczenia  spoteczne
lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie
z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktdrej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy
opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
oraz wskazanie prawidiowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
o0 prawie wniesienia $rodka zaskarzenia. W my$| art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan
0 wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,k.p.a.”,

chyba ze odrebne przepisy stanowig inacze;.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wiasciwym w sprawie optaty
zapasowe] jest Prezes Agencji, kitdremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,

okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
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Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy

sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Stosownie do tresci art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania

zapasOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Jak stanowi art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani
wptaca¢ optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym nastgpita produkcja lub przywo6z paliw, na rachunek Funduszu,

o ktérym mowa w art. 28a ustawy o zapasach.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub
osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej,
ktora nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajaca
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne z wytgczeniem przywozu
paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym (Dz. U. 2025 poz. 126, z pozn. zm.) lub rozporzadza nimi poprzez jakakolwiek

czynnosc¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspdélnotowego lub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym, w my$| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéow naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa czionkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2
ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu

ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone w pkt 2
lit. f - m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢. Z przepisu art. 2 ust. 1
pkt 2 lit. f - m tejze ustawy wynika, iz paliwami sg: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe,
benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikbw odrzutowych, paliwa typu nafty

do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,
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ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia rozporzadzaniem

W sprawie statystyki energii.

W zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii, zostaly zawarte

nastepujgce definicje, odnoszgce sie do benzyny silnikowe;j:
3.4.12. BENZYNA SILNIKOWA

Benzyna silnikowa skfada sie z mieszanki lekkich weglowodoréw, ktérych temperatura
destylacji miesci sie w zakresie 35-215 °C. Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikow
0 zaptonie iskrowym w pojazdach Igdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki,
utleniacze i Srodki zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki ofowiu. Obejmuje domieszki
do benzyny silnikowej (z wyjatkiem dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat,
krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa
stanowi zbior produktow, do ktérego nalezg biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie
silnikowej) i benzyna inna niz biobenzyna.

3.4.12.1. Biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej).

Biobenzyna, ktéra zostata zmieszana z benzyng silnikowa.

3.4.12.2. Benzyna inna niz biobenzyna

Pozostata czes¢ benzyny silnikowej - benzyna silnikowa z wyfgczeniem biobenzyny mieszanej

(jest nig gtownie benzyna silnikowa pochodzenia kopalnego.

Jak stanowi art. 3 ust. 5 ustawy o0 zapasach minister wtasciwy do spraw gospodarki surowcami

energetycznymi okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegétowy wykaz:

1) surowcéw oraz produktéow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci zapasow
interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na kategorie
(grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapaséw tych paliw w ramach
danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

— biorgc pod uwage obowigzujgca klasyfikacie Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zatgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspadlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256
z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania

miedzynarodowe Rzeczypospolitej.
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Na podstawie powyzszego upowaznienia, Minister Klimatu wydat rozporzgdzenie z dnia
7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegétowego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych
[zmienione rozporzgdzeniem Ministra Przemystu z dnia 24 grudnia 2024 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie szczegoétowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych
objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1956)]. Z przepisu § 6 pkt 2 lit. b ww.
rozporzadzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig m.in. benzyny
silnikowe oznaczone kodem CN 2710 12 25. Ponadto, zgodnie z § 3w zw. § 2 w pkt 5 lit. b
producenci i handlowcy, obliczajgc wymagang ilo$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej

lub paliw, uwzgledniajg m.in. benzyny silnikowe o kodzie CN 2710 12 25.

Artykut 3 ust. 1-3 i ust. 4 ustawy o zapasach okredla natomiast, ze w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéow naftowych, zwane "zapasami
interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez producentow

i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Rzagdowg Agencje Rezerw

Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o rezerwe na poczet zapasdéw niedostepnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkdw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10%

tworzonych i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG) — minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug wzoru:

Z0p=[ XH]XW

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
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Z0Op - minimalng wielko$¢ zapasoéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw,
z wylgczeniem gazu plynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek krajowy
Z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C

(288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych mowa

w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),
R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielkos¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej produkciji lub przywozu paliw, okreslonej w ust.

3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspétczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie
paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong w art. 3 ust. 4, wynoszacy
1,1.

Optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru

okreslonego w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach:
0z = (W lub W,,)xU

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Oz - optate zapasowa dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh — sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem
wspotczynnikéw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na
ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065;

Wpr — wielkos¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikéw

okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy
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naftowej przez pomnozenie jej przez wspétczynnik 1,065;
U — stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.

W przedstawionym we wniosku opisie zdarzenia przysztego Wnioskodawca w szczegolnosci
wskazuje, ze planuje nabywaé wewnatrzwspoélnotowo produkt pod nazwg “Zmywacz
do hamulcow 750 ml”, a nastepnie prowadzi¢ jego sprzedaz naterenie Polski. Produkt ma by¢
oferowany do sprzedazy w postaci aerozolu zawierajgcego bezbarwng ciecz, Produkt stanowi
zmywacz stuzgcy do czyszczenia i odttuszczania (surowych) metali podczas prac
naprawczych i konserwacyjnych oraz do czyszczenia i odttuszczania hamulcow, sprzegiet,

klockow hamulcowych, obudowy silnika i skrzyni biegow.

Na podstawie zatgczonego do wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej sprawozdania
z badan Prezes Agencji ustalit, Zze produkt o nazwie handlowej X., charakteryzuje sie
nastepujgcymi wtasciwosciami fizykochemicznymi:

— gestos¢ w temperaturze 15 °C: 689,6 kg/m3;

— poczatek destylacji: 30,5 °C;

— koniec destylacji: 112,3 °C;

— 5% destyluje do 65,9 °C, 90 % destyluje do 94,1 °C;

— zawartosc siarki: < 3,0 mg/kg £ 0,5 mg/kg;

— temperatura zaptonu: < 10 °C £ 2,5°C;

Sktad weglowodorowy: mieszanina weglowodoréw nasyconych zawierajgcych grupy -CH2-
i -CH3. Weglowodory od C3 do C9 - alkany, izoalkany i cykloalkany. W tym gtéwnie
weglowodory C6-C7 — 89,0 % (m/m), propan > 3 % (m/m), inne weglowodory nasycone 7,4

% (m/m).

Na podstawie przedstawionych informacji zawartych w sprawozdaniu z badan nr ........
badania wykonanego przez C. w D. nalezy stwierdzi¢, ze produkt o nazwie handlowej X. nie
moze zosta¢ uznany za benzyne silnikowg, gdyz choc jest frakcjg weglowodorowa, ktéra
mogtaby by¢ sktadnikiem benzyny silnikowej to nie zawiera frakcji wyzej wrzacych (powyzej
112°C do 215 °C) i wswoim stanie faktycznym nie zapewni prawidtowej pracy silnika

iskrowego w pojazdach lgdowych.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaC, ze stanowisko Wnioskodawcy, iz z tytutu

planowanego nabywania wewnatrzwspolnotowego Produktu i jego sprzedazy na terenie
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Polski nie podlega obowigzkowi $wiadczenia danin publicznych wynikajgcych z ustawy

0 zapasach w zakresie:
1) obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych — jest prawidtowe.
2) obowigzku uiszczania optaty zapasowej — jest prawidtowe.

Nalezy przy tym wskazaé, ze organ podatkowy wydajgc interpretacje indywidualng nie
dokonuje wtadczych dziatan zmierzajgcych do wskazania arbitralnych rozwigzan, gdyz jego
rola sprowadza sie do rozumienia danej normy prawnej majgcej zastosowanie w opisanym we
wniosku stanie faktycznym. Co istotne, interpretacja indywidualna nie moze stanowic¢ pola
do podejmowania polemiki na okreslony temat, bowiem w ramach rozpatrywanego wniosku
nie toczy sie zaden spoér uzasadniajgcy dyskusje. Tym samym poglad organu podatkowego
wyrazony w interpretacji indywidualnej nie moze wykraczac¢ poza funkcje okreslone w ustawie
podatkowej i nawigzywac¢ w swej tredci do porady prawnej, badz opinii (zob. wyrok NSA w 18
marca 2016 r., sygn. akt Il FSK 167/14).

Nalezy w tym miejscu zatem wskazaé, ze wobec opisanego we wniosku zdarzenia przysztego,
w ocenie organu, Wnioskodawca zainteresowany byt okresleniem kwalifikacji
fizykochemicznej przywozonego Produktu poprzez przyporzgdkowanie go do okreslonej grupy
produktow naftowych. Jednakze podkresli¢ trzeba, ze Wnioskodawca powinien oczekiwaé
uzyskania poglagdu organu podatkowego w jego indywidualnej sprawie, a nie domagac sie
otrzymania opinii w zakresie kwalifikacji fizykochemicznej przywozonego Produktu wraz
z omowieniem poszczegoélnych kwestii z tym zwigzanych w oparciu o wtasciwosci chemiczne
tego produktu. Spetnienie tego typu oczekiwah wykraczatoby poza uprawnienia organu
i sprowadzatoby sie w istocie do interpretacji opisanego we wniosku zdarzenia przyszitego,

a nie przepisu prawa podatkowego majgcego zastosowanie w sprawie.

Nie mozna bowiem przyjg¢, ze wskazanie przez zainteresowanego przedmiotu swoich
watpliwosci rodzi obowigzek organu szczegétowego odniesienia sie do nich w uzasadnieniu
prawnym. Organ podatkowy nie ma obowigzku odnoszenia sie¢ w sposob szczegotowy
do wszystkich argumentéw strony zawartych we wniosku. Interpretacja podatkowa ma bowiem
dokona¢ oceny stanowiska Wnioskodawcy - nie za$ jego watpliwosci, nie moze tez spetniaé
funkcji opinii prawnej czy porady prawnej wydawanej na potrzeby podatnika (zob. wyrok NSA
z dnia 18 marca 2016 r. sygn. akt Il FSK 167/14).

W zwigzku z powyzszym Whioskodawca otrzymat petng informacje w zakresie cigzgcych

na nim obowigzkéw podatkowych wynikajgcych ze zdarzenia przysztego przedstawionego we
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wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, z ktérej wynika, ze obowigzek zaptaty opfaty
zapasowej oraz tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
Z tytutlu podjecia dziatalnosci w zakresie nabywania wewnatrzwspolnotowo produktu pod
nazwag X. nie wystgpi na gruncie ustawy o zapasach. Organ natomiast nie ma obowigzku, a
wrecz nie jest uprawnionym do dokonania oceny watpliwosci Wnioskodawcy dotyczgcych
klasyfikacji przywozonego Produktu na gruncie Nomenklatury Scalonej, jako produktu

naftowego nieobjetego obowigzkami, o ktérych mowa powyze;.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Whnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacii.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Przemystu w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji

Rezerw Strategicznych; 00 — 193 Warszawa, ul. Stawki 2b.

. W ftrakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego

wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwofania, decyzja staje sie

ostateczna i prawomocna.

. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow

postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy
przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ
odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy

bytoby nadmiernie utrudnione.

. Zgodnie z art. 63 k.p.a. podania (zgdania, wyjasnienia, odwofania, zazalenia) mogg by¢

wnoszone na pismie, za pomocg telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie dokumentu
elektronicznego. Podanie utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen
elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu. Pisma
wystane na adres elektroniczny organu (adres e-mail), z pominieciem adresu do doreczen
elektronicznych organu, nie wywotujg skutkéw prawnych, ktére k.p.a. wigze ze ztozeniem

pisma procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
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o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, z p6zn. zm.) doreczenie
korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub podmiot niebedacy podmiotem publicznym,
bedgce uzytkownikami konta w ePUAP, do podmiotu publicznego posiadajgcego
elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest
réwnowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do dnia 31 grudnia 2025 roku. Prezes Rzagdowej
Agencji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP oraz
adres do doreczen elektronicznych, o ktorym mowa w ww. ustawie. Podania (zgdania,
wyjasnienia, odwotania, zazalenia) powinny by¢ podpisane przez wnoszgcego oraz zawierac
adres wnoszgcego podanie.

Organ dorecza pisma na adres do doreczenh elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045,
z pozn. zm.). Wpis adresu do doreczen elektronicznych do bazy adreséw elektronicznych jest
réwnoznaczny z zgdaniem doreczania korespondencji przez podmioty publiczne na ten adres.
Whnioskodawca moze zrezygnowaé¢ z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego i powigzanej z nig skrzynki doreczen pod warunkiem zapewnienia mozliwosci
doreczenia mu korespondencji na adres do doreczen elektronicznych powigzany z
kwalifikowang ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego wpisany do bazy adresow

elektronicznych.
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