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Projekt z dnia 13 maja 2026 r. 

ROZPORZĄDZENIE
MINISTRA CYFRYZACJI[footnoteRef:1]) [1: ) 	Minister Cyfryzacji kieruje działem administracji rządowej – informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 2720).] 

z dnia … 2026 r.
w sprawie określenia wzorów wniosków o udostępnienie danych z rejestru mieszkańców i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostępnienie danych
Na podstawie art. 52 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2026 r. poz. 384) zarządza się, co następuje:
§ 1. Rozporządzenie określa:
1)	wzór wniosku o udostępnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkańców oraz rejestru PESEL, stanowiący załącznik nr 1 do rozporządzenia;
2)	wzór uproszczonego wniosku o udostępnianie danych z rejestru mieszkańców oraz rejestru PESEL za pomocą urządzeń teletransmisji danych, stanowiący załącznik nr 2 do rozporządzenia;
3)	wzór wniosku o udostępnianie danych z rejestru PESEL za pomocą urządzeń teletransmisji danych, w drodze weryfikacji, stanowiący załącznik nr 3 do rozporządzenia;
4)	tryb uzyskiwania zgody, o której mowa w art. 46 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności, zwanej dalej „ustawą”.
§ 2. Organ właściwy do udostępnienia danych z rejestru mieszkańców lub rejestru PESEL występuje o uzyskanie zgody, o której mowa w art. 46 ust. 2 pkt 3 ustawy, po wykazaniu interesu faktycznego przez osobę lub jednostkę organizacyjną wnioskującą o udostępnienie danych jednostkowych. Wystąpienie, na piśmie w postaci papierowej albo elektronicznej, kieruje się do osoby, o której dane wystąpił wnioskodawca.
§ 3. 1. Wystąpienie, o którym mowa w § 2, zawiera:
1)	imię i nazwisko lub nazwę wnioskodawcy;
2)	wskazanie danych jednostkowych, o których udostępnienie wnosi wnioskodawca;
3)	informację o wskazanym przez wnioskodawcę celu, do którego udostępnione dane zostaną wykorzystane;
4)	termin na udzielenie odpowiedzi wraz ze wskazaniem, że niedotrzymanie tego terminu skutkować będzie odmową udzielenia zgody na udostępnienie danych jednostkowych;
5)	pouczenie, że zgody na udostępnienie danych udziela się na piśmie w postaci papierowej i opatruje własnoręcznym podpisem osoby, do której wystąpiono, albo w postaci elektronicznej i opatruje kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym osoby, do której wystąpiono.
§ 4. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.[footnoteRef:2]) [2: )	Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie określenia wzorów wniosków o udostępnienie danych z rejestru mieszkańców i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostępnienie danych (Dz. U. poz. 1493), wydanym na podstawie art. 52 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności zmienionym art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1191).] 



Minister Cyfryzacji

Za zgodność pod względem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
Magdalena Witkowska-Krzymowska
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Cyfryzacji
/podpisano elektronicznie/

Uzasadnienie
Projekt stanowi realizację upoważnienia ustawowego zawartego w art. 52 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2026 r. poz. 384), dalej „ustawa o ewidencji ludności”.
W związku ze zmianą brzmienia części upoważnienia zawartego w art. 52 ustawy o ewidencji ludności w brzmieniu nadanym ustawą z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1191), Minister Cyfryzacji zobligowany jest wydać nowy akt wykonawczy. W powyższej ustawie znowelizowano również art. 49 ustawy o ewidencji ludności poprzez dodanie ust. 2aa dotyczącego możliwości weryfikowania w rejestrze PESEL przez banki daty zgonu klienta. 
Projektowane rozporządzenie ma też na celu dostosowanie wzoru wniosku o udostępnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkańców i rejestru PESEL do zmian w systemie doręczeń elektronicznych, które obowiązują od 1 stycznia 2026 r.
Od wskazanej daty podstawowym kanałem doręczania korespondencji urzędowej są doręczenia elektroniczne, co czyni zbędnym dotychczasowe pole we wniosku dotyczące adresu skrytki ePUAP. Utrzymywanie w obowiązujących wzorach wniosków odniesień do adresu skrytki ePUAP jest niecelowe i może wprowadzać w błąd wnioskodawców, którzy od 1 stycznia 2026 r. będą korzystać z doręczeń elektronicznych.
W wyniku przeprowadzonej analizy nie stwierdzono konieczności wprowadzenia przepisów przejściowych.
Rozporządzenie powinno wejść w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia, tak ,by w możliwie najkrótszym terminie zapewnić synchronizację zmian w formularzach z faktycznymi zmianami w systemie doręczeń. Tak wskazany termin vacatio legis nie narusza zasady demokratycznego państwa prawnego, a jednocześnie umożliwia zapewnienie zgodności nowelizowanego rozporządzenia z ustawą o doręczeniach elektronicznych.
Projektowana regulacja nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Projektowana regulacja nie będzie wymagała notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 500).
Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporządzenia nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404), oraz – stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) – w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.
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Nr w wykazie prac:
poz. 45 w Wykazie prac legislacyjnych MC

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt stanowi realizację upoważnienia ustawowego zawartego w art. 52 ustawy z dnia 24 września 2010 r. 
o ewidencji ludności (Dz. U. z 2026 r. poz. 384).
W związku ze zmianą brzmienia części upoważnienia zawartego w art. 52 ustawy o ewidencji ludności w brzmieniu nadanym ustawą z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe oraz niektórych innych ustaw (Dz. U.  poz. 1191), Minister Cyfryzacji zobligowany jest wydać nowy akt wykonawczy.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rekomendowanym rozwiązaniem jest wydanie nowego rozporządzenia, ponieważ aktualnie obowiązujący akt prawny został wydany na podstawie delegacji ustawowej zmienionej ustawą z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe oraz niektórych innych ustaw. 
Projekt zawiera też zmiany w brzmieniu załącznika nr 1 do rozporządzenia  Wniosek o udostępnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkańców i rejestru PESEL.
W pkt 1 – skreśla się we wzorze wniosku całą sekcję „Adres elektroniczny” oraz wyrazy „Adres skrytki ePUAP”. Zmiana ta eliminuje z formularza pola, które od 1 stycznia 2026 r. są nieaktualne. Wnioskodawcy nie będą już musieli podawać adresu skrytki ePUAP, gdyż korespondencja będzie doręczana za pośrednictwem systemu doręczeń elektronicznych.
W pkt 2 – skreśla się odnośnik 2, który dotyczył wyjaśnień związanych z adresem skrytki ePUAP. Usunięcie tego odnośnika jest konsekwencją techniczną skreślenia pola dotyczącego adresu skrytki ePUAP i zapewnia spójność redakcyjną wzoru wniosku.
W pozostałym zakresie projekt wykonuje upoważnienie ustawowe w sposób tożsamy jak obecnie obowiązujące rozporządzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie określenia wzorów wniosków 
o udostępnienie danych z rejestru mieszkańców i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostępnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. poz. 1493).

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie dotyczy

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Minister Cyfryzacji
	1
	Dane ogólnodostępne
	Minister Cyfryzacji jest podmiotem udostepniającym dane w drodze teletransmisji danych, w tym w trybie weryfikacji.

	Podmioty ubiegające się o dostęp do danych z rejestru mieszkańców i rejestru PESEL
	Trudna do oszacowania z uwagi na możliwość ubiegania się o dostęp przez podmioty komercyjne
	
	Konieczność stosowania zaktualizowanego wzoru wniosku o udostępnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkańców i rejestru PESEL.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymają w celu zgłoszenia uwag w terminie 10 dni następujące podmioty:
1) Fundacja ePaństwo;
2) Fundacja Panoptykon;
3) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
4) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;
5) Polskie Towarzystwo Informatyczne;
6) Stowarzyszenie Sieć Obywatelska – Watchdog Polska;
7) Stowarzyszenie Inspektorów Ochrony Danych Osobowych;
8) Rzecznik Finansowy; 
9) Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców; 
10) Bankowy Fundusz Gwarancyjny; 
11) Związek Banków Polskich; 
12) Krajowy Związek Banków Spółdzielczych; 
13) Krajowa Spółdzielcza Kasa Oszczędnościowo-Kredytowa; 
14) Rada Banków Depozytariuszy; 
15) Krajowy Depozyt Papierów Wartościowych S.A.; 
16) Bank Gospodarstwa Krajowego.
W ramach opiniowania projekt otrzymają w celu zgłoszenia uwag w terminie 10 dni następujące organy:
1) Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych;
2) Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;
      3)   Prezes Prokuratorii Generalnej RP.
Projekt nie mieści się w zakresie działalności Rady Działalności Pożytku Publicznego, Rady Dialogu Społecznego oraz Rady Dialogu z Młodym Pokoleniem – wobec tego nie zostanie przekazany do zaopiniowania do tych podmiotów.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160), projektowane rozporządzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji mw serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Nie dotyczy

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projekt pozostaje bez wpływu na sektor finansów publicznych.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Brak wpływu

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Brak wpływu

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Brak wpływu

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	brak

	
	(dodaj/usuń)
	brak

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Nie dotyczy

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne: 
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projekt nie ma wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne:      
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projekt pozostaje bez wpływu na wskazane obszary w stosunku do istniejącego stanu prawnego regulowanego obecnie obowiązującym rozporządzeniem w sprawie określenia wzorów wniosków o udostępnienie danych z rejestru mieszkańców i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostępnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	brak



